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e Esperanto

Forditas franciaul Pierre Dieumegard
Eurépa-Demokracia-Eszperant6é szamara

Ezt a forditast nem az Eurdpai Uni6 altal képzett és finanszirozott forditok készitették.
(Valdészinllleg) tartalmazhat hibakat, de van néhany tovabbi magyarazata is, hogy
megkonnyitse a francia olvasok, kildndésen a francia nyelv megértését.

Célja, hogy lehetévé tegye az Eurdpai Unid polgarainak és lakosainak, hogy megértsék
az Eurdpai Unid altal készitett (és hozzajarulasukbdl finanszirozott) dokumentumokat.
lllusztralja a tdébbnyelviiség szikségességét az Eurdpai Unidban: forditdsok nélkil a
lakossag nagy része ki van zarva a vitabdl.

A megbizhatd forditasok esetében az eszperantd nemzetkdzi nyelv nagyon hasznos
lenne egyszerisége, rendszeressége és pontossaga miatt.

Az interneten:
Eurdpai Fdderacio-Demokratio-Esperanto: http://e-d-e.org/ vagy http://demokratio.eu
Eurépa-Demokracia-Eszperanto (Franciaorszag): http://e-d-e.en/ contact@e-d-e.fr
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Kérjuk, vegye figyelembe:

Az ebben a dokumentumban kifejtett nézetek a szerzd kizarolagos hataskorébe tartoznak,
és nem feltétlenll képviselik az Eurépai Parlament hivatalos allaspontjat.

A nem kereskedelmi célu sokszorositas és forditas megengedett, feltéve, hogy a forrast
feltintetik, a kiadot tajékoztatjak, és a kiaddé megkapta a masolatot.

Osszefoglalas:

Ez a jelentés a tobbnyelviiségnek a gazdasagban, a tarsadalomban és az Eurépai
Unié intézményeiben jelentkezé eldnyeivel és hatranyaival foglalkozé nyelvi
kozgazdasagtan kutatasanak kiulonb6zé eredményeit mutatja be. Ezek az
eredmények altalanos, bar nyilvanvaléan korlatozott képet adnak a jelenlegi eurépai
tobbnyelvii kornyezetben a nyelvi politika igényeirél. Ebbol a szempontbdl
értékeljik az eurdpai tobbnyelviiségi stratégia (EMS) altalanos célkitlizéseinek és
ajanlasainak relevanciajat. Emellett 6sszefoglaljuk a Bizottsagaltal a piacgazdasagi
elbanas végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrél és intézkedésekrol
rendelkezésre allé bizonyitékokat, és lehetdség szerint adatokat szolgaltatunk azok
eldnyeirdl és hatranyairol.
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Altalanos dsszefoglalé

Hattér és célkitlizések:

Az eurdpai tobbnyelviségi stratégianak (ESM) harom altalanos tarsadalmi-gazdasagi
célkitizése van: a munkaer6 mobilitasanak eldmozditasa az egységes piacon,
foglalkoztathatésag és novekedés Europaban, a tarsadalmi kohézidé erGsitése, a
migransok bevonasa a kulturak kozotti parbeszedbe, valamint a tobbnyelvi kommunikacio
hatékony és inkluziv médon, szupranacionalis demokraciaban torténd kezelése. Az egész
életen at tartd nyelvtanulas eldmozditasa, valamint a forditas és tolmacsolas tamogatasa e
célkitlzések elérésének egyik modja. Ez a jelentés a piacgazdasagi elbanas
relevanciajanak altalanos értékelését tartalmazza. Megvizsgaljuk a stratégia ceélkitizései
és a MES altal megoldandd problémak kozotti kapcsolatot.

Ezt az értékelést a nyelvi kdzgazdasagi szakirodalom empirikus és elméleti eredményei
alapjan végzik. Ezek az eredmények altalanos, de korlatozott képet adnak a jelenlegi
tobbnyelvii eurdpai kornyezetben jelentkezd nyelvi politikai igényekrdl. Ezzel
Osszefuggésben értékeljuk a piacgazdasagi statusz altalanos célkitizéseinek és
ajanlasainak relevanciajat. Ha egy politika nem relevans, valdszinlileg nem hoz hasznot a
tarsadalom szamara. Végezetll ez a jelentés a Bizottsagnak a piacgazdasagi elbanas
végrehajtasara iranyulé intézkedéseit targyalja. A jelentés 0&sszefoglalja az ilyen
intézkedésekhez rendelkezésre all6 bizonyitékokat, és lehet6ség szerint adatokat mutat
be azok elonyeirdl és hatranyairol. Ez a vita ravilagit azokra a célkitizésekre, amelyek
esetleg tobb tamogatast igényelnek, valamint a piacgazdasagi statusz végrehajtasanak
jobb nyomon kévetéséhez sziikséges adatok és informaciok tipusat.

Eredmények:
A piacgazdasagi statusz elsé altalanos ceélkitizése a munkaer6 mobilitasanak

elémozditasa az egységes piacon, a foglalkoztathatosag és a ndvekedés elémozditasa
Europaban. A kilonboz6 orszagokban végzett empirikus kutatasok azt mutatjak, hogy az
idegen nyelvi készségek gazdasagi elényokkel jarnak az egyének szamara a pozitiv
jovedelmi kulonbségek tekintetében. A nagyon jo nyelvi készségeket egyértelmibben
jutalmazzak, mint a korlatozott nyelvi készségeket. Az angol nyelvnek vitathatatlan
gazdasagi értéke van az eur6pai munkaerdpiacon, de nem ez az egyetlen nyelvi eszkdz,
amelybe befektetni lehet; egyes esetekben a mas nyelveken szerzett készségeket jobban
meg lehet jutalmazni, mint az angolt. Ez j6l mutatja az egynél tobb idegen nyelven torténé
tanitas és tanulas fontossagat, az Eurdpai Tanacs ajanlasait kdvetve, amelyeket az
,anyanyelv + két idegen nyelv’ (MT+2 = LM+ 2) képletben foglaltak Ossze. Az
idegennyelv-oktatas pozitiv tarsadalmi jovedelmez6ségi rataja azt mutatja, hogy a
nyelvtanulas értékes befektetés a tarsadalom egésze szamara. Bar az idegen nyelvi
készségek fontossagat a foglalkoztathatésag szempontjabdl a kulénb6zd unids
dokumentumok hangsulyozzak, az allitast alatamaszté empirikus bizonyitékok még mindig
koraiak. Egyes tanulmanyok azt mutatjak, hogy a nyelvi készségek hozzajarulnak a brutto
hazai termékhez (GDP), de sajnos egyik tanulmany sem érinti az unids orszagokat. A
fogadd orszag nyelvének/nyelveinek ismerete pozitiv hatdassal van a migransok
munkajovedelmére és foglalkoztathatésagara. Egy vagy tobb kozds nyelv jelenléte
nagymértékben ndveli az orszagok koézotti kereskedelmi forgalmat. Ami a nyelv és a
technoldgiai innovacio kozotti kapcsolatot illeti, bebizonyosodott, hogy a nyelvpolitika
hatassal van azinnovativ vallalkozasoknal a szellemi tulajdonjogok — kuldndsen a
szabadalmak — védelme soran felmerul6 koltségek megosztasara.
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A nyelvtanulas tdmogatasa az Eurdpan belldli mobilitas elémozditasa és a befogadd
orszagban valo befogadas elémozditasa érdekében a piacgazdasagi statusz egyik célja.
Empirikus bizonyitékok tamasztjak ala azt az allitast, hogy a nyelvtanulas megkonnyiti a
mobilitast. A fogado orszag nyelvének beszélése majdnem 6tszorosére noveli az orszagba
iranyuld migraciét. Emellett a fogadd orszag hivatalos nyelvének elsajatitasa
megkonnyitheti a befogadast. Az EU-ban azonban a jo és nagyon j6 idegen nyelvi
készségek még nem szamitanak normanak. Az eurdpai polgaroknak mindéssze negyede
mondja azt, hogy legalabb két idegen nyelvet beszél. Ez az arany 2001 és 2012 kozott
gyakorlatilag valtozatlan maradt. Az angol nyelv kdénnyedsége nem univerzalis
,<alapismeret” Europaban: az eurdpai polgaroknak mindossze 7%-a nyilatkozik arrol, hogy
nagyon jo szinten tud angolul idegen nyelven beszélni. A kdztes és az elemi szintek sokkal
szélesebb korben elterjedtek. Altalanossagban elmondhaté, hogy az LM+ 2 képleten vagy
egyetlen kdzvetité nyelv elémozditasan alapulé nyelvpolitika nem oldja meg a mobilitas és
a befogadas kozotti fesziltséget, mivel nem foglalkozik megfelel6en az egyének mobilitasi
lehetéségeinek kiszamithatatlansagaval kapcsolatos problémaval. A mobilitds és a
befogadas elémozditasa €s megkonnyitése érdekében eurdpai és nemzeti szinten tovabbi
intézkedésekre lehet szikség. A kulfoldi utazas el6tt és/vagy kozvetlenul a fogado
orszagba vald érkezést kovetben a nyelvtanulasnak hozzaférhet6bbé és olcsobba kell
valnia. Tamogatni kell a tébbnyelviiebb kdzszolgaltatasok és adminisztrativ
formanyomtatvanyok tobb nyelven torténd biztositasat. Ez hangsulyozza a forditas és
tolmacsolas fontossagat a tobbnyelvii kommunikacié eurdpai kezelésében.

A piacgazdasagi statusz harmadik altalanos célkitizése a tdbbnyelviiség elémozditasa az
unios intézményekben. A tobbnyelviiség a leghatékonyabb nyelvi rendszer az unios
polgarok felé torténd informaciotovabbitasra. Ha az angol lenne az egyetlen hivatalos
nyelv az EU-ban, azok aranya 45% és 80% kozott lenne, a felhasznalt mutatoktol és
adatoktol fuggéen. Az angol, francia és német alapu haromnyelvi{ politika kizarna az EU
feln6tt lakosainak 26-50%-at. A kirekesztettek aranya joéval magasabb Dél- és Kelet-
Eurépaban. Emellett a gazdasagilag és szocialisan hatranyos helyzetl egyének altalaban
kevésbé valoszinl, hogy idegen nyelven beszélnek, és ezért fennall a veszélye annak,
hogy az EU megszinteti anyanyelvét vagy az alapfoku oktatas nyelvét. Ebbél a
szempontbdl a tobbnyelviség hozzajarul a tarsadalmi kohézidohoz. Meg kell jegyezni, hogy
a kizarashoz nem csupan a nyelvek szamanak altalanos csdkkenése vezetne; még a
hivatalos nyelv jelenlegi alkalmazasi teruleteinek csokkentése is hasonl6é hatassal jar (pl.
az Eurdpai Bizottsdag weboldalain). Az egynyelvi és/vagy haromnyelvi politikahoz
kapcsolodo nyelvi kizarasi aranyok novekedni fognak az Egyesult Kiralysag EU-bdl valo
kilépését kovetéen. Ez hangsulyozza az EU kulsé kommunikaciojanak tébbnyelvi
megkozelitésének fontossagat.

Ebbdl a szempontbdl a piacgazdasagi statuszban meghatarozott harom célkitiizés
egyeértelmlien megfelel6, mivel 6sszhangban vannak azokkal a problémakkal, amelyekkel
a stratégianak szembe kell néznie. Ezért a piacgazdasagi statusznak szamos elénnyel kell
jarnia az uniés polgarok és az eurdpai gazdasag szamara. Tobbet lehetne tenni a
mobilitas és a befogadas kozétti feszultség enyhitése érdekében.

E jelentés masodik része a Bizottsag altal a piacgazdasagi elbanas végrehajtasa
érdekében elfogadott intézkedéseket elemzi. Az ilyen intézkedések harom tipusa létezik.
Az els6 az, hogy nagyon hasznos adatokat gyUjtsink a tanulok és a diakok idegen nyelvi
készségeirdl (pl. a nyelvi készségekrdl szdlo elsé eurdpai felmérésrdl), valamint a felnétt
nyelvi készségekrdl (pl. Eurobarométer felmérés és felnbttoktatasi felmérés). A
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kezdeményezések masodik csoportja olyan dokumentumok, weboldalak és jelentések
kozzététele, amelyek célja a nyelvi soksziniség és a nyelvtanulas tarsadalmi és
gazdasagi elbnyeinek tudatositdsa. A konkrét eredménymutatok hianya azonban
megakadalyozza, hogy értékeljuk e kezdeményezések végsd hatasait és hatokorét. A
harmadik intézkedéstipus a nyelvtanulas kdzvetlen pénzigyi tAmogatasa az egész életen
at tarté tanulas programja és az Eurdpai Szocialis Alap révén. Az egész életen at tarto
tanulas programja szamos, a nyelvtanulassal foglalkozé projektet finanszirozott, de az
egyeértelml eredménymutatok hianya nem teszi lehetévé e projektek hatékonysaganak és
koltséghatékonysaganak értékelését. Az Eurdpai Szociadlis Alapot a bevandoridk
foglalkoztathatésaganak és integraciojanak javitasat célzo nyelvi képzésre hasznaltak fel,
de nem tettek k6zzé olyan pontos szamitasokat, amelyek szamszer(sitenék az e célra
forditott finanszirozas 6sszegét és megbecsulik az elért hatasokat. Kevés kezdeményezés
szlletett a tdbbnyelviiség kiilsé dimenzidjanak elémozditasara.

Az uniés programok és a piacgazdasagi statusznak valé megfelelés érdekében hozott
intézkedések koltségeire és hatékonysagara vonatkozé informaciok altalaban nem
teliesek. Pontosabban meg kell hatarozni a nyelvpolitika eredményeinek értékelésére
szolgalo mutatokat. Nagyobb figyelmet kell forditani a diakok és felnbttek nyelvi
készségeinek javitasat célzd programok végsé hatasainak értékelésére. Nagy figyelmet
kell forditani a piacgazdasagi statusz és mas olyan unidés szakpolitikak kozotti
koherenciara, amelyek hatassal lehetnek a nyelvi sokszinliségre és az LM+ 2 képlet
alkalmazasara, kulonosen a felsGoktatasban.
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1 MES és az EU nyelvpolitikaja

Fébb eredmények:

+ A tobbnyelviiség ,aranykora” a 2007-2010 kozotti idészak volt. 2014 utan a
tobbnyelviség nem szerepelt a Bizottsag prioritasai kozaott.

» Atdbbnyelviiségre forditott figyelem jelenlegi hianya nem indokolt.

* Az eurdpai tobbnyelviiségi stratégianak (ESMS) harom f6 tarsadalmi-gazdasagi
célkitlzése van: 1) a tarsadalmi kohézié erGsitése, a migransok integracidja és a
kultarak kozotti parbeszéd, 2) a munkaerd mobilitdsanak elémozditasa az egységes
piacon, a foglalkoztathatésag és a ndvekedés Eurdopaban, 3) a tébbnyelvi
kommunikacio hatékony és inkluziv kezelése a nemzetek feletti demokraciaban.

* Az egész életen at tartdé nyelvtanulas elémozditasa, valamint a forditas és tolmacsolas
tamogatasa az altalanos ceélkitlizések elérésének operativ célkitlizése.

1.1 A piacgazdasagi statuszcéljai

Az Eurépai Tanacs allasfoglalasa a tobbnyelviiség eurdpai stratégiajarél (SEM) (az
Eurdpai Unié Tanacsa 2008 b) az EU altal kozzétett, az altalanos eurdpai nyelvpolitikaval
foglalkozé dokumentumok egyike. Ezért a piacgazdasagi elbanast nem lehet elszigetelten
vizsgalni. Két olyan relevans dokumentum létezik, amely megfelel e dokumentum
céljainak, és ezek a kdvetkezok:

az EU altalanos nyelvpolitikajat meghatarozé hivatalos dokumentumok, példaul
tanacsi allasfoglalasok, bizottsagi kdzlemények vagy eurdpai parlamenti
allasfoglalasok. Ezek a dokumentumok négy terlletet fednek le. Az elsé terllet az
oktatas, kulonosen a nyelvtanulas és a nyelvtanitas. A masodik terulet a nyelveknek
a befogadas, a tarsadalmi kohézid, a kulturak kozotti parbeszéd, az eurdpai
polgarsag és a nyelvi demokracia szempontjabdl betdltott szerepére és fontossagara
vonatkozik. Harmadszor, kulonb6z6é dokumentumok foglalkoznak a nyelvi
készségeknek az egyének mobilitdsara, foglalkoztathatésagara és a vallalkozasok
versenyképességeéere gyakorolt hatasaval. A negyedik szakpolitikai terulet, amely
2000 utan meglehetésen marginalissa valt, a kisebbségi nyelvek tamogatasat érinti.

kiils6 szakértok altal készitett jelentések vagy tanulmanyok az uniés
nyelvpolitika tobb aspektusarol.

Emellett szamos olyan hivatalos dokumentum, jelentés vagy tanulmany létezik, amely
kOzvetetten vagy mellékesen mas témak — példaul a felndtt migransok és gyermekeik
integracioja, a kozpontositott eurdpai szabadalom I|étrehozasa és a fels6oktatas —
szempontjabol hivatkozik a nyelvekre vagy a nyelvpolitikara. Nem fogjuk figyelembe venni
az Eurdpai Parlament nyelvi problémaival kapcsolatos kérdéseket, a Birdosag vagy az
europai ombudsman nyelvi problémakkal kapcsolatos hatarozatait, valamint az unids
nyelvpolitika belsd jellemzéivel foglalkozé dokumentumokat, mint példaul a nyelvi
rendszert meghatarozé rendelkezéseket (pl. az 1/58. sz. rendelet). Fontos a kozzétett
dokumentumok allomanya (lasd a 2016. évi Gazzola-t a sajtdban az attekintésért). 1981
és 2015 kozott peldaul az unios intézmények és szervek mintegy 100, az a) csoporthoz
tartozé dokumentumot tettek k6zzé, mig 1996 és 2015 kdzott az EU 70 csoportkiadvanyt
tett kozzé (b). E tajékoztatdo feljegyzésben nem lehetséges és nem is relevans e
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dokumentumok dsszefoglalasa. Mindazonaltal néhanyat meg kell emliteni a piacgazdasagi
statuszrdl sz6lo tanacsi allasfoglalas kontextusba helyezése és az eurdpai nyelvpolitika
altalanos keretének bemutatésa érdekében.

A tobbnyelviiség aranykora valészinilileg a 2007-2010-es iddészak volt. Abban az
id6ben a Bizottsagnakvolt egy teljes korl tobbnyelviiségi biztosa (Orban ur). Ebben az
idészakban szamos fontos szakpolitikai dokumentumot tettek kozzé, koéztik a
piacgazdasagi elbanast is. Meg kell emlitentink tébbek kdzott a Bizottsag "Tébbnyelviiség:
eszkbz Eurdépa szamara és kbzOs kotelezettségvallalas"(Eurdpai Bizottsag, 2008) és
azEurdpai Parlament 2009.marcius 24-i allasfoglalasa a tobbnyelviségrél (Eurdpai
Parlament, 2008). Ez természetesen nem jelenti azt, hogy 2007 el6tt nem forditottak
figyelmet a nyelvi sokszinlségre. 2007 el6tt a tObbnyelviiség az oktatasert, kulturaért és
tobbnyelviiségért felelés eurdpai biztos kifejezett szakpolitikai tertlete volt (2004 és 2007
kozott Figel ur vezette), és fontos kérdés volt az oktatasért, a kulturaért, az
ifjusagpolitikaért, a médiaért és a sportért felelés biztos napirendjén (1999 és 2004 kdzott
Viviane Reding elnokletével). 1999 és 2007 kozott szamos fontos szakpolitikai
dokumentumot tettek kozzé a nyelvtanulasrdl, példaul a nyelvtanulas és a nyelvi
sokszinlség elémozditasardl szolo bizottsagi kézleményt. A 2004—-2006 kozottiid6szakra
szO0I6 cselekvési terv (2003), aBizottsag ,uj keretstratégiaja a tébbnyelviiségért” (2005),
valamint azEurdpai Tanacs 2002-ben Barcelonaban tartott kdvetkeztetései, amikor a
Tanacs azt ajanlotta, hogy a tagallamok anyanyelvukon kivul legalabb két idegen nyelvet
tanitsanak (ezt a képletet néha ,anyanyelv + 2” vagy LM+ 2) néven emlitik. Erdemes
megemliteni a nyelvekeurdpaiévének 2001-es megszervezését. 2010 utan azonban a
tobbnyelviiség visszakerult az oktatas és a kultura tarcajaba (amelyet Vasziliu asszony
tart), majd 2014-ben, amikor a Jean-Claude Juncker vezette szakbizottsag hivatalba
lépett. Roviden, a 2000 és 2010 kozotti évtized olyan idészak volt, amikor a nyelvi
sokszinlség és a tobbnyelviség sokkal lathatobb volt, mint ma. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy a tobbnyelviség és a nyelvpolitika a mai Europaban kevésbé fontos és relevans,
mint a multban, éppen ellenkezbleg. Erre a pontra a kovetkeztetésekben térek vissza.

ASEM felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy hajtsanak végre haromféle
intézkedést. Az ilyen cselekményeket néha mas hivatalos dokumentumok is megemlitik.
Az els6 a nyelvtanulas egész életen at tart6 megerdsitése (a SEM 2. pontja). Ez azt
jelenti, hogy tobb er6forrast kell befektetni a nyelvoktatasba az oktatas
mindenszintjén(azaz a kotelezd, a szakképzési és a fels6oktatasban), javitani kell a
nyelvtanulasi lehet6ségeket formalis, nem formalis és informalis kdrnyezetben, tamogatni
kell a nyelvtanarok képzését, és be kell vonni 6ket a nemzetkdzi csereprogramokba. A
nyelvpolitikarél és -tervezésrdl szélé szakirodalomban (LPP = PPL) ez azakvizicios
tervezés (lasd Hornberger 2006).

A piacgazdasagi statusz 5. pontjaban a Tanacs felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy vilagszerte népszeriisitsék az uniés nyelveket. E célbdl a Tanacs javasolja a
tagallamok kulturalis intézményei kozotti egyuttmikodés megerdsitését, valamint a
nyelvtanulas, valamint a kulturalis és nyelvi sokszinlség teruletén mikdddszervezetekkel
vald egyuttmikodés megerésitését. Az LPP = PPL-ben ezt hivjak allami tervezésnek.

Végezetll a Tanacs hangsulyozza aforditasi agazat fontossagat, és 6sztonzi a szovegek
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és filmek forditasanak tamogatasara, a forditok képzésére, valamint a tébbnyelvi
terminologiai adatbazisok és nyelvi technologiak fejlesztésére iranyulo fellépéseket’.

Ennek a tajékoztato dokumentumnak nem az a célja, hogy megvitassa az imént
bemutatott harom intézkedést, vagy nem alapvetéen. Inkdbb a piacgazdasagi elbanas
harom implicit vagy kifejezett altalanos célkitiizésére Osszpontositunk. Az egész
életen at tartdé nyelvtanulas elémozditasa és a forditasi agazat tamogatdsa nem a
piacgazdasagi statusz végs6 célja. Ezek az altalanos tarsadalmi-gazdasagi célkitizések
elérésének elbfeltételei, nevezetesen:

1. A tarsadalmi kohézié, a migransok integracioja és a kulturak koézotti parbeszéd
megerdsitése (SEM 1. pont)

2. A munkaerd mobilitasanak elébmozditasa az egységes piacon, a
foglalkoztathatosag és a ndvekedés elémozditasa Eurépaban (a SEM 3. pontja);

3. a tébbnyelvii kommunikacié hatékony és inkluziv kezelése a nemzetek feletti
demokraciaban (végleges ajanlasok a Bizottsagnak).

A piacgazdasagi statuszt e harom altalanos cél fényében kell értékelni.

A piacgazdasagi statusz els6é célja a tobbnyelviiség elémozditasa a ,tarsadalmi
kohézio, a kulturak kozotti parbeszéd és az eurdpai integracio megerédsitése”
céljabol. Ezeket a fogalmakat formalisan sem a piacgazdasagi elbanasban, sem a
"Tébbnyelviiség: eszkbz Eurdpa szamara és kb6zbs koételezettségvallalas"(Eurdpai
Bizottsag, 2008 e). Ebben a cikkben ezért a kdvetkez6 munkameghatarozasokat fogadjuk
el’.

A tarsadalmi befogadas ugy hatarozhaté meg, mint az a folyamat, amelynek soran az
adott tertleten él6 emberek — tarsadalmi-kulturalis hatteruktdl faggetlenul — teljes
meértékben kiaknazhatjak a bennuk rejl6é lehetéségeket az életben. A kdzszolgaltatasokhoz
valo egyenld hozzaférést eldbmozditd politikak és a polgarok szamara az életiket érintd
dontéshozatali folyamatokban val6é részvételt lehetévé tevd intézkedések a tarsadalmi
befogadas javitasara iranyuld erdfeszitések példai. A tarsadalmi kohézié olyan
szomszédos fogalom, amely egy olyan tarsadalom jellemzéjeként hatarozhaté meg,
amelyben minden csoport rendelkezik az Osszetartozas, a részvétel, a befogadas, az
elismerés és a legitimitas érzésével. Az Eurépa Tanacs a kulturak k6zotti parbeszedet ugy
hatarozza meg, mint ,nyilt és tiszteletteljes véleménycserét a kulonb6zé kulturakhoz
tartoz6 egyének és csoportok kozott, ami a masik kultura altalanos megitélésének
mélyebb megértéséhez vezet™. Bar az eurdpai integracionak nincs formalis
meghatarozasa, ezt a kifejezést ugy értelmezhetjiuk, mint az a dinamikus folyamat,
amellyel az EU fokozatosan politikai entitassa fejl6dott. Utal azokra a részleges kolcsondos
fugg6ségekre, amelyeket fokozatosan kiterjesztettek a gazdasagrél a politikai szférara.

Ezek a fogalommeghatarozasok tul tagak és tul homalyosak ahhoz, hogy konkrét
szakpolitikai célként értelmezzék Oket, és azokat jobban meg kell hatarozni (a

1 A3.4. szakasz részletesen targyalja az olyan programok vagy adatbazisok kiilonb6z6 példait, mint a
Kreativ Eurdpa, az interaktiv terminologie for Europe (IATE) és a kdzigazgatasok gépi forditasi
rendszere.

2 Atarsadalmi befogadas és kohézié fogalommeghatarozasait az Egyesilt Nemzetek Szocialpolitikai és
Fejlesztési Osztalya modositotta http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 lasd: http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30 3374



http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept_EN.asp#P30_3374
http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx
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kovetkeztetésekben visszatérink erre a szempontra). Ebben a cikkben ezért e
fogalmaknak a MES-ben és mas, a tobbnyelviségrél szolo hivatalos nyilatkozatokban —
példaul a toébbnyelviségrdl szélo, 2008. majus 22-i tanacsi kévetkeztetésekben (az
Eurdpai Unié Tanacsa 2008a) és a tdébbnyelviiségrél szol6, 2009. marcius 24-i europai
parlamenti allasfoglalasban ( Eurdpai Parlament 2008) — megjelend konkrét értelmezésére
Osszpontositunk.

A tarsadalmi kohézid, a kulturak koézotti parbeszéd és az eurdpai integracio erésitése
kilonboz6 dolgokat jelenthet. El6szor is, a felnbtt migransok és gyermekeik nyelvi
integracioja minden bizonnyal a piacgazdasagi statusz egyik kifejezett célja (lasd még az
Europai Bizottsag altal 2008-ban kozzétett, a migraciordl szolé zéld konyvetb). Ez nem
jelenti azt, hogy az integracié nem teszi lehetévé a migransok szamara, hogy megtartsak
szarmazasi orszaguk nyelvét (nyelveit). Masodszor, az idegen nyelvi készségek
elsajatitasat lehetévé kell tenni és elérhetévé kell tenni a tarsadalomban barki szamara.
Mas szoval, a nyelvtudas nem lehet az elit el6joga. Az idegen nyelvi készségeknek és a
nyelvi integraciénak el6é kell segitenie annak elkertlését, hogy egy adott tarsadalomban
nyelvi akadalyok altal megosztott (vagy akar szegregalt) ,parhuzamosko6zosségek”
alakuljanak ki. Ez nemcsak a migransokra, hanem a kulféldre utazé uniés polgarokra is
vonatkozik. A nyelvi készségek megkonnyitik a kulturak kozotti parbeszédet, mivel javitjak
az uniés polgarok azon képességét, hogy megértsék mas eurdpaiak (és a migransok)
kulturajat, és ezaltal hozzajarulnak az eurdpai integracidéhoz.

A piacgazdasagi statusz masodik altalanos célkitlizése ,,a munkaeré mobilitasanak
elémozditasa az egységes piacon, a foglalkoztathatésag és a nodvekedés
elémozditasa Eurépaban”. A mobilitds olyan kifejezés, amely kilénb6z6 jelenségekre
utal: i mmigration (az orszagba belépdkilféldiek), kivandorlas (az orszagot elhagyo
allampolgarok), visszatérési migracio (az orszagba visszatérd allampolgarok) és kérkérés
migracié (az orszagok kozott mindkét irdnyban mozgd allampolgarok)" (Vandenbrande
2006:9). Ez a ceélkitlizés szintén nagyon altalanos, de viszonylag konnyebb meghatarozni
€s mérni, mint az elébbit. Meg kell jegyezni, hogy a masodik altalanos célkitlizés az elmult
15 évben a tobbnyelviiségrél sz6l6 unids diskurzusban dominanssa valt. A 2000-es évek
eleje 6ta az idegennyelv-tanulasrol szo6lé unids beszédek egyre inkabb kapcsolédnak az
EU-nak a2000-2010 -es lisszaboni menetrendben és azEurépa 2020 menetrendben
(Krzyzanowski ésWodak 2011) meghatarozott altalanos tarsadalmi-gazdasagi
célkitlizéseinek eléréséhez’.

Ez nem jelenti azt, hogy a nyelvtanulas kulturalis vagy kognitiv szempontjait figyelmen
kivul hagytak. Az EU nyelvpolitikgjanak hatokore sokkal inkabb kibdvult. Az idegen nyelvi
készségeket egyre inkabb a human téke olyan formajanak tekintik, amelygazdasagi
elényokkeljarhat az egyének, a vallalkozasok és a gazdasag egésze szamara. Az Europai
Bizottsag "Tdbbnyelviiség: Eurdpa szamara elbnyt jelent és kézbs kotelezettségvallalast
Jelent" (Eurdpai Bizottsag 2008 e), példaul a nyelvi készségeket olyan kapacitastipuskeént
mutatjdk be, amely hozzajarul a gazdasagi joléthez, az eurdpai vallalkozasok
versenyképességét noveld eszkoz, valamint a human toke egy olyan formaja, amely
pozitivan befolyasolhatja a polgarok foglalkoztathatésagat. ,Atébbnyelviiséguj stratégiai
kerete” ciml bizottsagi kozleményben(Eurdpai Bizottsag, 2005) az eurdpai idegennyelv-
ismeret fejlesztése kifejezetten kapcsolddik az eurdpai projekt egyik kdzponti
célkitizéséhez, nevezetesen a teljes korl gazdasagi integracié megvaldsitasahoz. Ebben

4  Alisszaboni menetrend az Eurépai Bizottsag altal kidolgozott terv volt, amelynek célja, hogy az EU ,a
vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava valjon, amely 2010 elétt jobb és
tobb munkahelyet és nagyobb tarsadalmi kohéziot biztosité fenntarthaté gazdasagi novekedésre képes”.
Az Eurdpa 2020 stratégia az ,intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés” tizéves stratégiaja, amely
jobban dsszehangolja a nemzeti és az eurdpai szakpolitikakat.
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a dokumentumban a Bizottsag azzal érvel, hogy "az egységes piac hatékonysagahoz az
Unidnak mobilabb munkaerére van sziksége. A tobb nyelven rendelkezésre allo
készségek novelik a munkaeré-piaci lehetéségeket."

A mobilitast javito nyelvi készségekrdl sz0l6 tanacsi kbvetkeztetésekben (az Eurdpai Unid
Tanacsa 2010) a nyelvi kompetenciakat a ,versenyképes tudasalapu gazdasag
kulcsfontossagu elemeként” irjak le. Az idegen nyelvek ismerete minden unids polgar
szamara létfontossagu kompetenciat jelent, amely lehetévé teszi szamukra, hogy az Unién
bellli szabad mozgas gazdasagi és tarsadalmi eldnyeit is élvezhessék.” A Bizottsag
"Gondoljuk udjra az oktatast: beruhazas a készségekbe a tarsadalmi-gazdasagi
eredmények javitasa érdekében" (Eurdpai Bizottsag 2012 f, Eurdpai Bizottsag 2012 d), a
nyelvi készségeket "a fiatalok foglalkoztathatésaganak és mobilitasanak ndvelése
szempontjabol egyre fontosabbnak" nevezik; ezen tulmenden "az alacsony nyelvi
készségek jelentés akadalyt jelentenek a munkavallalék szabad mozgasa el6tt. A
vallalkozasoknak a globalis piacon valé mikddéshez szikséges nyelvi készségekre is
szUkséglk van. Az ilyen kijelentéseket megalapozott gazdasagi okok tamasztjak ala. Ezt
részletesebben a kovetkez6 szakaszban targyaljuk.

A piacgazdasagi statusz harmadik célja a tobbnyelvii kommunikacio kezelése az
unids intézményekben. A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy ,kulénds figyelmet forditson
arra, hogy valamennyi hivatalos nyelven tajékoztatast nyujtson, és mozditsa el6 a
tobbnyelviiséget a Bizottsag honlapjan”. Ez az ajanlas tukrdzi az Eurdpai Parlament fent
emlitett ajanlasat (2008), amelyben a Parlament hangsulyozza "az EU hivatalos nyelvei
kozotti egyenléség elismerésének szikségességét a koztevékenységek minden
teruletén”, valamint a 2008. évitanacsi kovetkeztetéseket (2008a), amelyek hangsulyoztak,
hogy "Eurdpa nyelvi sokszinliségét meg kell 6rizni, és a nyelvek kdzotti egyenléséget
telles mértékben tiszteletben kell tartani. Az unids intézmeényeknek kulcsszerepet kell
jatszaniuk e célkitizések elérésében.” A MES-ben a forditds és tolmacsolas értékére,
valamint a nyelvi agazat jelentéségére helyezett hangsuly részben 6sszefugg azzal, hogy
a Tanacs tamogatja a tobbnyelviiséget az uniés intézményekben. Az EU valdjaban a
forditok és tolmacsok legnagyobb munkaaddja a vilagon.

1.2 A piacgazdasagi elbanas koltségeinek, eldényeinek és
relevanciajanakmeghatarozasa

Altalaban véve a kdzpolitika "olyan, szandékosan koherens dontések vagy tevékenységek
sorozata, amelyeket kulonb6zé koz- és néha maganszerepldk hoznak vagy hajtanak
végre, akiknek eréforrasai, intézményi kapcsolatai és érdekei eltéréek, azzal a céllal, hogy
célzottan kezeljek a természetuknél fogva politikailag kollektivként meghatarozott
problémat. A dontések és tevékenységek e csoportja tobbé-kevésbé korlatozé jellegi
formalizalt intézkedésekhez vezet, amelyek gyakran a tarsadalmi csoportok (egyedek)
magatartdsanak megvaltoztatasara iranyulnak, amelyek vélhetéen a megoldando kollektiv
probléma (célcsoportok) gyokerét képezik vagy képesek megoldani a szoban forgd
probléma negativ hatasait elszenved6 tarsadalmi csoport (végsdé kedvezményezettek)
érdekében" (Knoepfel et al. 2007:24).

A nyelvpolitikakat a kozpolitika olyan sajatos tipusanak lehet jellemezni, amely végsé
soron egy adott célcsoport nyelvi magatartasanak megvaltoztatasara torekszik (vior Grin
2003, Gazzola 2014 vita). Konkrétabban, a nyelvpolitika olyan intézkedések 6sszessége,
amelyeket altalaban az allam, a regionalis és a helyi hatosagok hoznak annak érdekében,
hogy kifejezetten vagy hallgatélagosan befolyasoljak egy vagy tobb nyelv korpuszat,
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statuszat és elsajatitasat. Amint azt az el6z6 szakasz mutatja, a piacgazdasagi statuszban
javasolt egyes intézkedések vagy intézkedések a statusztervezés és a megszerzeés
tervezésének egyik formajanak tekintheték, példaul az egész életen at tarté nyelvtanulas
elémozditasanak célja, hogy nyelvi készségeik fejlesztésével megvaltoztassa az egyének
magatartasat.

Mivel az egész életen at tartd nyelvtanulas és forditds az EU egyéb altalanos tarsadalmi-
gazdasagi ceélkitlzéseinek megvaldsitasanak eszkodzeként jelenik meg, a piacgazdasagi
statusz elényeinek és hatranyainak (vagy ,elényoknek” és ,koltségeknek”) és elosztasi
hatasainak értékelését ezen altalanos ceélkitizésekkel dsszhangban kell elvégezni. Mielbtt
megvitatnank, hogy a piacgazdasagi elbanas elényei és hatranyai hogyan jellemezheték,
emlékeztetni kell néhany fontos fogalommeghatarozasra.

A kozpolitikak kialakitasa és végrehajtasa gyakran ciklusként (vagy ,szakpolitikai
ciklusként”) jelenik meg, amelynek szakaszai a kdvetkez6képpen foglalhatdk 6ssze®:

a. egy megoldandd kodzprobléma kialakulasa és észlelése (pl. a megfelelé nyelvi
készségek hianya a munkaerépiacon, a mobilitast akadalyoz6 nyelvi akadalyok),

b. a probléma megértése és meghatarozasa,

c. lehetséges megoldasok vagy alternativ cselekvési tervek kidolgozasa és
O0sszehasonlitasa (pl. a felnétt nyelvi képzés elémozditasanak alternativ madjai),

D. megoldas kivalasztasa,

e. végrehajtas,

F. Termékek és eredmények

g. Az eredmeények értékelése

h. i. -(Ujra) egy probléma megjelenése és észlelése.

A kozrend értékelése kulonb6zd kritériumok alapjan torténik. A legfontosabb kritériumok a
kovetkezbk: relevancia, eredményesség, hatékonysag (gyakran koltséghatékonysag az
alkalmazott kutatasban) és méltanyossag. A relevanciaannak értékelésére utal, hogy a
politika kifejezett célkitlzései megfeleléek-e az altala kezelend6 problémakkal
kapcsolatban. A szakpolitikahatékonysaganakértékelése azt jelenti, hogy tisztazzuk,
milyen mértékben valdsultak meg a célkitlizések. A hatékonysagi értékelés megkdveteli az
elérendd célok mélyrehato felllvizsgalatat, a szakpolitika és végsé céljai kozotti ok-okozati
Osszefluggések elemzését, valamint a szakpolitikai eredmények mérését (lasd alabb). A
kllonb6z6 szakpolitikakhatékonysaganak (= eredményessége, koltséghatékonysag
szempontjabol) értékelése azt jelenti, hogy a mozgodsitott eréforrasokat ossze kell
kapcsolni az elért eredményekkel. A szakpolitikai elemzés soran
améltanyossageértékelése magaban foglalja annak meghatarozasat, hogy ki veszit, ki
nyer, és (ha lehetséges) mennyibe kerul, és hogy az alternativ politikak koltségei hogyan
oszlanak meg az egyének és a csoportok kozott.

Ezért a politikai elemzésben (példaul a HUETH és a Schmitz 2004) a ,méltanyossag”
technikai koncepcidjaban nincs konkrét etikai tartalom, ezért az alternativ nyelvi
politikdknak az érintett szerepldkre gyakorolt terjesztési hatasa szempontjabdl figyelembe
lehet venni a nyelvi politikak méltanyossagat. Az1. abra a szakpolitikai ciklus fébb
szakaszait foglalja 6ssze. Az ovalis buborékok jelentik az értékelési kritériumokat.

5 lasd Gazzola (2014 a: 53-54, Knoepfel et al. 2007) vita céljabdl.



Eurépai tébbnyelviiséqi stratégia: hasznok és kéltségek. p 15/61

A// I A megoldandé lakossagi probléma I <
Visszajelzés
A probléma meghatarozasa

S Alternativ politikai beavatkozasi Inputok
Celkitlizesek tervek kidolgozasa (vagy forrasok)

Valasztas

Végrehaijtas
Produkcidk, eredmények, kdvetkezmények

Az eredmények értékelése

\

Hatas,
hatékonysag

\{
Eredmén
yesséq,
sg
Forras: Gazzola (2014a 53-54)
1: Ertékelési kritériumok és szakpolitikai ciklus

A szakpolitika inputjai (vagy forrasai) a beavatkozas végrehajtdsahoz mozgdsitott 6sszes
pénzlgyi, emberi, anyagi, szervezeti és szabalyozasi eréforrast jelentik. A koltségeket a
mozgositott forrasok alapjan szamitjadk ki. A szakpolitika eredményei a szakpolitika
kdzvetlen hatasai, azaz az, hogy mit finansziroznak és érnek el a szakpolitika szamara
elkUlonitett forrasokbdl. Mas széval, az eredmények csak a kdzkiadasok ellenértékeként
érheték el (egyes konkrét példaka kovetkezd6 szakaszokban talalhatdk). Az eredmények
(vagy kimenetekvagy kovetkezmények) a szakpolitika végsé hatasai a befolyasolni
kivant valtozok tekintetében (pl. a foglalkoztathatosag elémozditasa a nyelvtanulas révén).
A koltség-haszon elemzésben a politika hasznait (vagy hasznait) pénzben kell mérni.
Mindazonaltal a nyelvpolitikak elényeinek azonositasa és kiszamitasa komoly feladat,
mivel a nyelv dsszetett jellege miatt mddszertani és epistemoldgiai nehézségek merulnek
fel, amelyek még messze nem olddédnak meg (lasd a 2003. évi Grin vitat). Meg kell
jegyezni, hogy a nyelvi politikdk elényei nem csak a nyelvekpiaci értékérekorlatozédnak,
hanem a nyelveknem jévagy szimbolikusértékére is (Iasd: Grin és Vaillancourt 1997). A
szakképzés soran elsajatitott nyelvi készségek példaul felhasznalhaték a munkahelyen, és
gazdasagi elényOkkel jarhatnak az egyének szamara. Ugyanakkor javithatjak a kulonboz6
nemzeti hattérrel rendelkez6 emberek kozotti kulturdk kozotti parbeszédet is. A nyelvi
politikak értékelése soran az elényok vagy elényodka szakpolitika altal kdzvetlendl érintett
szerepl6kre gyakorolt pozitiv hatasokként kerilnek meghatarozasra. Egyes esetekben az
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ilyen juttatasokat pénzben is szamszerilsiteni lehet, mint példaul a nyelvi képzésben
részesult kétnyelvi munkavallalék megnovekedett jovedelmi kulonbozetét, mig mas
esetekben mas nem monetaris mértékegységeket kell alkalmazni. A nyelvi politikak
ertékelése soran ezeért egyszerlsitésekre van szukség (pl. ,a szakképzés soran
megszerzett nyelvi készségek miatt munkat keresé6 munkanélkiliek szama” és ,az EU
hivatalos nyelveit ért6 unidos polgarok szazalékos aranya”). Néhany példa a kovetkez6
szakaszokban kerul bemutatasra.

Az 1.abran bemutatott standard értékelési modell azonban csak bizonyos mértékben
alkalmazhaté a piacgazdasagi elbanasra. A SEM val6jaban nagyon altalanos
célkitizéseket hataroz meg olyan nagyon kuldnbozé szakpolitikai tertleteken, mint példaul
a munkaerdpiac, a tarsadalmi befogadas és az allampolgarsag. Annak érdekében, hogy
egyetlen kiemelt teruleten értékeljék a piacgazdasagi statusz eldnyeit és hatranyait, a
politikai dontéshozdknak részletesebben meg kell hatarozniuk a célkitizéseket, és
tisztazniuk kell a befektetett eréforrasokat a vart eredményekkel 6sszekdtd logikai
lancolatot. Ez természetesen tul konkrét lenne egy (bizottsagi) allasfoglalashoz, de nem a
kulon veégrehajtasi tervekhez. Ezenkivlul az el6nyoket egy sor eredménymutatod
segitségével kell meghatarozni és azonositani, és ami még fontosabb, megfelel6 és
megbizhatd adatokat kell szolgaltatni. Tudomasunk szerint ez az informacié nem all
rendelkezésre, és ami rendelkezésre all, az csak a piacgazdasagi elbanas néhany
aspektusahoz elegendd. Ezen akadalyok lekluzdésének egyik lehetséges modja az
elemzés hatalyanak szikitése, valamint a piacgazdasagi elbanas altalanos célkitizései
relevanciajanak értékelése és a Bizottsag altal a piacgazdasagi elbanas veégrehajtasa
erdekében hozott intézkedések hatasainak értékelése kozotti kulonbsegtétel.

Ez a jelentés két részbdl all. Az els6 rész a piacgazdasagi elbanas relevanciajanak
atfogo értékelését tartalmazza. Megvizsgaljuk a stratégia célkitlzései és a MES altal
megoldandd problémak kozotti kapcsolatot. Ezt az értékelést a nyelvi kdzgazdasagi
szakirodalom empirikus és elméleti eredményei alapjan végzik. Ez a jelentés bemutatja a
tobbnyelviiségnek a gazdasagban, a tarsadalomban és az unidés intézményekben
jelentkezd elényeire és hatranyaira vonatkozé kulonb6zdé kutatasi eredményeket. Ezek az
eredmények altalanos, bar korlatozott képet adnak a nyelvpolitikai igényekrdl a jelenlegi
tobbnyelvi eurdpai kérnyezetben. Ebben az 6sszefliggésben értékeljik a piacgazdasagi
statusz atfogo célkitlizéseinek és ajanlasainak relevanciajat, azaz annak értékelését, hogy
a piacgazdasagi statusz olyan célkitlzéseket és intézkedéseket javasol-e, amelyek
relevansak a jelenlegi tdbbnyelvii eurépai koérnyezet néhany legfontosabb nyelvi
problémajanak megoldasa szempontjabol. Ha egy politika nem relevans, valdszinlleg
nem hoz hasznot a tarsadalom szamara.

A jelentés masodik részében a Bizottsagnak apiacgazdasagi statusz végrehajtasara
iranyuléintézkedéseire dsszpontositunk. Osszefoglaljuk az ilyen intézkedésekhez
rendelkezésre allo bizonyitékokat, és lehet6ség szerint az 1.abran bemutatott egyszer(
keret segitségével adatokat mutatunk be azokelényeirél és hatranyairdl. A vita ravilagit
azokra a célkitizésekre, amelyek tovabbi tamogatasra szorulhatnak, valamint a
piacgazdasagi statusz végrehajtasanak jobb nyomon kdvetéséhez sziikséges adatok és
informaciok tipusat.
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2 A tobbnyelvii eurépai kontextus

F6bb eredmények:

* Az idegen nyelvi készségek altalaban gazdasagi elébnyokkel jarnak az egyének szamara
a pozitiv jovedelemkulonbségek tekintetében. A nagyon j6 nyelvi készségeket sokkal
tobb jutalmazzak, mint a korlatozottnyelvtudast. Az angol nyelvnek vitathatatlan
gazdasagi értéke van az eurdpai munkaerbpiacon, de nem ez az egyetlen eszkoz,
amelybe befektetni lehet; bizonyos korulmények kozott a mas nyelveken szerzett
készségeket jobban meg lehet jutalmazni. Ez hangsulyozza annak fontossagat, hogy
egynél tobb idegen nyelvet tanitsunk az eurdpai orszagok oktatasi rendszereiben.

* Az idegennyelv-oktatas pozitiv tarsadalmi jovedelmezéseégi rataja azt mutatja, hogy a
nyelvtanulas értékes befektetés a tarsadalom egésze szamara.

» Bar a kiiléonb6z6 uniés dokumentumok kiemelik az idegen nyelvi készségek fontossagat
a foglalkoztathatésag szempontjabdl, az allitas alatamasztasara szolgalé empirikus
bizonyitékok tovabbra sem elegendéek. Mindazonaltal a fogadd orszag
nyelvének/nyelveinek ismerete pozitiv hatassal van a migransok munkajovedelmére és
foglalkoztathatésagara.

* Egyes tanulmanyok azt mutatjak, hogy a nyelvi készségek hozzajarulnak a brutté hazai
termékhez (GDP), de sajnos egyik tanulmany sem érinti az Eurdpai Unidt.

* A kOz0s hivatalos vagy beszélt nyelv jelentésen noveli az orszagok kozotti kereskedelmi
forgalmat.

* A nyelvi politika hatassal lehet az eurdpai innovativ vallalatoknal a szellemi
tulajdonjogok szabadalmak révén torténd védelme érdekében felmerulé koltségek
megosztasara. Ez a kozpontositott hatalyd eurdopai szabadalom tervezetével
kapcsolatban méltanyossagi aggalyokat vethet fel.

* A nyelvtanulas megkonnyiti a mobilitast. Egy orszag nyelvének beszélése korulbelul
Otszorosére noveli annak a valészinliségét, hogy az orszagba vandorol.

* Az ,anyanyelv plusz két idegen nyelv’ vagy az egyetlen kozvetitd nyelv népszerisitése
nem elegendd az Eurdpan bellli mobilitas és a befogadd orszag tarsadalmaba valo
integracio elémozditasahoz.

* Az europai polgaroknak minddssze negyede mondja azt, hogy legalabb két idegen
nyelvet beszél. Ez az arany 2001 és 2012 ko6zott gyakorlatilag valtozatlan maradt. Az
eurdpaiak tulnyomé tobbsége altalanos vagy kozépfoku idegennyelv-tudassal
rendelkezik. A nyelvtudas szintie a kozeljovében varhatéan javulni fog, de csak
bizonyos mértékben.

* Az uniés polgaroknak minddssze 7%-a nyilatkozik arrél, hogy nagyon jé szinten tud
angolul idegen nyelven beszélni. A kdzbensd és elemi szintek sokkal gyakoribbak.
Annak ellenére, hogy hatalmas beruhazasok az angol tanitas az oktatasi rendszerben,
kétnyelviiség nem varhaté a kozeljovében. Az angol nyelvtudas nem univerzalis
»alapvetdé kompetencia” Eurépaban.

» Tovabbi intézkedésekre van szikség a mobilitds és a befogadas kodzotti feszultség
enyhitése érdekében, azaz konnyebbé és kevésbé koltségessé kell valnia annak a
lehetbségnek, hogy a kulfoldi tartbzkodas elbtt és/vagy kdzvetlenul a fogadd orszagba
valbd érkezést kovetben ténylegesen tanuljanak egy nyelvet.
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* Ha az unids intézmények kizardélag angolra vagy haromnyelvd, angol, francia és német
alapu rendszerre épulé egynyelvl politikat fogadnanak el, az uniés polgarok nagy
szazalékat kizarnak az EU-val valé kommunikaciobol. A kirekesztettek aranya Dél- és
Kelet-Eurépaban igen magas lenne.

« A tobbnyelviiség tovabbra is a leghatékonyabb nyelvi rendszer az irodalomban
altalaban tanulmanyozott alternativak kozott.

* A gazdasagilag és szocialisan hatranyos helyzeti emberek altalaban kevésbé
valészind, hogy idegen nyelven beszélnek, ezért nagyobb eséllyel sérul, ha az EU nem
hasznalja anyanyelvét vagy alapfoku oktatasi nyelvét. A tobbnyelviiség hozzajarul a
tarsadalmi kohéziohoz.

* Nem csak a nyelvek szamanak altalanos csOkkenése kovetkezik be, ami kizarashoz
vezetne. Még a hivatalos nyelv jelenlegi alkalmazasi terlleteinek csdokkenése is hasonlé
hatassal jarna.

* Az egynyelvi vagy haromnyelvl politikdhoz kapcsolédd nyelvi kizarasi aranyok a
.Brexit” utan emelkedni fognak. Ez hangsulyozza a tobbnyelvi megkdzelités
fontossagat az EU kilsé kommunikaciojaban.

Az el6z6 szakaszban bemutatott harom altalanos célkitlzés az eurdpai tobbnyelvi
koérnyezet harom egymastol fliggbé aspektusara vonatkozik, nevezetesen a gazdasagra, a
tarsadalomra és az unids intézményekre. E szakasz célja — anélkll, hogy kimerit6 jellegl
lenne —, hogy bemutassa az ezekkel a témakkal foglalkozé kézgazdasagi tudomanyos
kutatds néhany relevans eredményeit. Ez a 4. szakasz kiindulépontja, ahol a
piacgazdasagi statusz végrehajtasara iranyuld unidés intézkedéseket azalabbiakban
bemutatott empirikus bizonyitékok 6sszeflggésében vitatjak meg.

2.1 Tobbnyelvii gazdasag

A nyelvi és gazdasagi valtozék kozotti kapcsolat a tobbnyelviségrél szolé tudomanyos
publikaciok ndvekvd korének kdzéppontjaban all (a részletes bibliografiat lasd Gazzola et
al. 2016, a felméréseket lasd még Grin 2003, Zhang és Grenier 2013,). Az ebben a
munkaban targyalt kérdések némelyike relevans a piacgazdasagi elbanas szempontjabdl,
mivel gyakran emlékeztetnek a tobbnyelviséget tamogatd gazdasagi érvekre. Ezért
hasznos megemliteni néhany legfontosabb eredményt ezen a teruleten.

2.1.1 Nyelvi készségek, mint a humantoke egyik formaja

Az elsbé kutatasi vonal a masodik vagy idegen nyelvi készségeknek az egyének
jovedelmére és szakmai statuszara gyakorolt nettdé hatasainak becslésére 6sszpontosit.
Ez azt jelenti, hogy egy adott orszagban vagy régidéban tarsadalmi-gazdasagilag nem
dominans nyelv ismerete (pl. Franciaorszagban a spanyol nyelv) gazdasagi elénydkkel jar-
e az egyének szamara. A masodik kutatasi vonal a bevandorldk jovedelme és a dominans
helyi nyelvtudasuk (pl. német a torokok szamara Németorszagban) kozotti kapcsolatra
Osszpontosit. Ebben a részben bemutatjuk az elsé tanulmanyozécsoport eredményeit. A
2.2. szakasz a nyelvi készségeknek a migransok jovedelmére gyakorolt hatasat targyalja.

2.1.1.1 Jovedelemkiilbnbségek

A nyelvi készségek a human téke olyan formajanak tekintheték, amely gazdasagi
elényokkel jar az egyének szamara, mivel befolyasolhatjak termelékenységuket, és ezaltal
ndvelhetik hatékonysagukat a munkahelyen (pl. gyorsabb vasarlas vagy értékesités,
valamint uj halozatok létrehozasa). Az ilyen juttatasokat altalaban ugy becsulik meg, hogy
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kiszamitjak az adott nyelvet masodikként vagy idegen nyelvként ismerdé egyének nettd
jovedelmi kulonbozetét,ugyanakkor minden tényez6 egyenlé (azaz az 0Osszes tobbi
relevans valtozo allandé szinten tartasa). A jovedelemkulonbségekre vonatkozé becslések
altalaban a nagy adathalmazok 6konometriai elemzésének eredményei. Ez lehetévé teszi
mas relevans tarsadalmi-gazdasagi valtozok — példaul a munkatapasztalat, az iskolai
végzettség és a valaszaddk csaladi allapota — ellenbrzéseét.

Kevés tanulmany foglalkozikazidegen nyelvi készségekkel kapcsolatos
jovedelemkiulonbségekkel Eurépaban. Ennek f6 oka a megfelel§ és megbizhatd adatok
hianya. Ez a szakasz a kilonb6z6 eurdpai orszagokra (nem feltétlenil az EU-ban)
vonatkozd eredményeket mutat be. Az 1. tablazat a tdbbnyelvii személyek nettd
jovedelemkllonbségét mutatja Svajc harom  kalonb6zd nyelvi régidjaban. Az
eredményeket nyelv és a valaszadok altal jelentett nyelvismereti szint szerint
kellelvalasztani. Az orszag francia nyelvii részén példaul egy nagyon j6 német
készségekkel rendelkez6 ember atlagosan 23,2%-kal tobbet keres, mint barki, akinek
nincs ilyen készsége, masfel6l minden egyenld. Az alapszintii vagy j6 képzettségi szinthez
kapcsolddo jovedelemkildonbségek alacsonyabbak.

Nyelv Nyelvi régio A mesterség szintje
Alapszintl Jo Kivald

Német Francia nyelv( 10 12,4 23,2
italofon N.S. N.S. 27,6

Francia Németul beszél6 N.S. 15,1 15,5
italofon N.S. 14,1 23,4

Magyar Francia nyelv( N.S. N.S. N.S.
Németll beszél6 N.S. 19,4 25,1

italofon 7 N.S. 29,3

n.s. = nem jelentds forras: Vigyor (1999, 8. arucsoport)

1: jévedelmi kiilbnbbzetek Svajcban (férfiak). Szazalékos eredmények

Di Paolo és Tansel (2015) azt mutatjak, hogy a torok munkaerépiacon az orosz és az
angol mint idegen nyelv ismerete atlagosan pozitiv jovedelemkulonbséget eredményez az
egyének szamara (20%, illetve 10,7%). Ezek a kulonbségek novekednek a
készségszinttel. A francia és a német nyelv ismerete szintén pozitiv, de kisebb mértékben
(8,4%, illetve 8,2%). Németorszagban a joangol nyelvtudas mintegy 12%-o0s pozitiv
jovedelemkulonbséget eredményez azokban az esetekben, amikor ilyen készségeket
hasznalnak (Stohr, 2015); mas idegen nyelvek ismerete néhany specialis szakmaban
jutalmazhaté. Williams becslései szerint a masodik nyelv hasznalatdt a munkahelyen 3%
és 5% kozotti pozitiv  jovedelemkulonbségjellemzia kilonb6z6 nyugat-eurdpai
orszagokban (Williams, 2001). A szerzé altal tanulmanyozott 14 nyugat-eurdpai orszagban
az angol a legelterjedtebb nyelv, de egyes orszagokban a német, a francia és az olasz
hasznalatat is dijazzak. Ginsburg és Prieto (2011) tanulmanyozza az idegen nyelvi
készségeknek (és azok munkahelyi hasznalatanak) az egyének jovedelmére gyakorolt
hatasait Ausztriaban, Daniaban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban,
Gorogorszagban, Olaszorszagban, Portugaliaban és Spanyolorszagban. Az eredményeket
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a 2. tablazat mutatja be. Az ellenérzés szintje nincs meghatarozva. Az eredmények azt
mutatjak, hogy az angol nyelvtudas minden vizsgalt orszagban pozitivan jutalmazodik a
munkaerbpiacon. Egyes orszagokban a francia és a német nyelvtudas is pozitivan
jutalmazhato6, és néha még az angol nyelvtudasnal is tobb.

Orszag Nyelv
Magyar Francia Német
Ausztria 11 N.S. /
Dania 21 N.S. -11
Finnorszag 23 N.S. N.S.
Franciaorszag 29 / 46
Németorszag 26 N.S. /
Gorogorszag 15 24 N.S.
Olaszorszag 18 21 28
Portugalia 31 34 N.S.
Spanyolorszag 39 49 N.S.
n.s. = nem jelentés forras: Ginsburg és Prieto (2011:612)

2: a nyelvi készségek dija a kiilbnb6z eurdpai orszagokban. Szazalékos eredmények

Az e szakaszban emlitett tanulmanyok sok tekintetben eltérnek egymastol. Az
adatkészletek mind minéséguk, mind a vizsgalt idészak tekintetében eltéréek. A szerzdk
kildnb6z6 becslési stratégiakat fogadtak el, és ez megmagyarazhatja, hogy az elért
eredmények nagysaga miért valtozik jelentésen. Emellett egyes cikkekben a szerzd(k)
tanulmanyozzak a nyelvtudasnak az egyének jovedelmére gyakorolt hatasat, mig mas
dokumentumokban a tanulmanyozott valtozé a nyelv hasznalata a munkahelyen. Végul,
nem mindig lehet tanulmanyozni a kulonbozéd szintl nyelvtudas jovedelemre gyakorolt
hatdsat. E hianyossagok ellenére valamennyi tanulmany ugyanahhoz a
kovetkeztetéshez kozelit. El6szor is, a nyelvi készségekhez
kapcsolodojovedelmikiilonbségeknem elhanyagolhaték. Ez arra utal, hogy az
idegen nyelvek tanulasa jo befektetés lehet az egyének szamara. Masodszor, a nagyon jé
nyelvi készségeket markansabban jutalmazzak, mint a korlatozott nyelvikészségeket.
Ez az eredmény nyilvanvald kovetkezményekkel jar az oktataspolitikara nézve.
Harmadszor,azangol nyelvnek vitathatatlan gazdasagi értéke van az eurodpai
munkaer6piacon, de nem az egyetlen nyelvi eszk6z, amelybe befektethet; egyes
esetekben a mas nyelveken szerzett készségeket jobban meg lehet jutalmazni, mint az
angolt. Ez hangsulyozza annak fontossagat, hogy azLM+ 2 képlettel 6sszhangban egynél
tobb idegen nyelvet tanitsanak az eurdpai orszagok oktatasi rendszereiben.

Az emlitett empirikus tanulmanyok altalaban csak a nyugat-europai orszagokat vizsgaljak,
es a széles korben beszélt nyelvekre 0sszpontositanak, mivel tobb adat all rendelkezésre.
Ennek eredményeként a szerz6k kiszamitjak a jovedelmi kulonbségek becslését, amely
megfelel azoknak a nyelveknek, amelyeket az emberek mar ismernek (jellemzéen azért,
mert az iskolaban tanultak Oket), de keveset tudunk a (még) kevéssé beszélt nyelvek
gazdasagi értékérol.
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2.1.1.2 Tarsadalmi megtériilési rata

A nyelvtanulas nemcsak az egyének, hanem az egész tarsadalom szamara is értékes
befektetés lehet. Ahelyett, hogy jovedelemkilonbségeket keresnénk az egyének
szamara, most az altalanos szintet tanulmanyozzuk. Az egyéni jovedelmi kuldnbségek
becslései alapjan ki lehet szamitani az idegennyelv-oktatas tarsadalmi megtérulési ratajat,
azaz a tarsadalom egészének nyelvoktatasaba befektetett egy eurd hozamanak
szazalékos aranyat. A 3. tablazat a nyelvtanitas tarsadalmi megtérulési ratajat mutatja
Svajcban, amely azon kevés orszagok egyike, ahol rendelkezésre allnak adatok.

Nyelv nyelvi régio

Francia nyelv( Németul beszéld italofon
Német 6,5% n.d. 21,5%
Francia n.d. 10% 11,7%
Magyar 4,7% 12,6% n.d.
na. = nem all forras: Vigyor (1999:9. fejezet)
rendelkezésre

3: Az idegennyelv-oktatas tarsadalmi megtériilési rataja Svajcban (férfiak)

Példaul egy eurd kozpénznek a német oktatasba torténd befektetésének megtériulése
Svajc olasz nyelvl részén 21,5%, ami meglehetésen magas a kockazatmentes pénzugyi
tOke atlagos megtéruléséhez és a piacon torténd hitelfelvétel hosszu tava koltségéhez
képest. Sajnos nincs adatunk mas eurdpai orszagokrol. Ezek az adatok azonban arra
engednek kovetkeztetni, hogy a nyelvtanitas nemcsak kulturalis, hanem gazdasagi
szempontbdl is értékes befektetés lehet a tarsadalom szamara.

2.1.1.3 Foglalkoztathatésag

Bar az idegen nyelvi készségek fontossagat a foglalkoztathatosag szempontjabdl a
klldnbdz6 unidés dokumentumok és a piacgazdasagi statusz is kiemeli, a Bizottsag K6zos
Kutatokdzpontja altal szolgaltatott elézetes bizonyitékokon tul még mindig kevés
empirikus bizonyiték tamasztja ala ezt az allitast(lasd Araujo et al. 2015). A
szakirodalomban kevés cikk foglalkozik kifejezetten a nyelvi készségek foglalkoztatasra
gyakorolt hatasaval, és ezek a hozzaszolasok altalaban a helyi dominans nyelv és a
bevandorldk foglalkoztatasi lehetéségei kdzotti kapcsolatot tanulmanyozzak (lasd Gazzola
et al. 2016, attekintést).

Araujo et al. (2015) fent emlitett tanulmanyaban a szerzékszerint az angol nyelvtudas
pozitiv és statisztikailag szignifikans hatast gyakorol a foglalkoztathatésagra
Németorszagban, Godrogorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban,
Luxemburgban, Hollandiaban, Portugaliaban és Szlovéniaban. A hatast annak a
valoszinlisége méri, hogy egy olyan személy esetében, aki ismeri az angol nyelvet,
szemben azzal, aki nem rendelkezik ilyen képességekkel, minden mas dolog egyenlé.
Cipruson, Spanyolorszagban, Finnorszagban és Maltan az angol nyelvtudas (azaz nagyon
j6 nyelvtudas) pozitiv hatassal van a foglalkoztathatdésagra. A francia nyelv ismerete pozitiv
hatassal van a foglalkoztathatosagra Maltan, Németorszagban, Daniaban és Bulgariaban,
Lettorszagban, Litvaniaban és Lengyelorszagban. A szerz6k azonban nem adnak becslést
e hatasok nagysagrendjérdl. Az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi Féigazgatdésaga altal
nemrégiben készitett tanulmany jobban ravilagitott a munkaerépiacon leginkabb keresett
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nyelvi készségekre, az online allashirdetésekre 6sszpontositva (Beadle et al. 2015). Az
eredmények azt mutatjadk, hogy a munkaltaték jelentds hanyada magas szintl
idegennyelv-ismeretet igényel.

Svéjcban a tobbnyelvi munkaerd egy tagjat — azaz a németet vagy angolt ismer6 francia
nyelvl lakosokat, valamint a franciaul vagy angolul beszélé német nyelvi anyanyelviieket
— kevésbé valdszini, hogy kirugjak, mint egy egynyelvii személyt. Atlagosan, amikor a
munkaeré ara 5%-kal emelkedik (azaz amunkaeré dragabb), az egynyelvl foglalkoztatott
munkaeré 8,7%-kal csdkken, mig a tdbbnyelvi munkaerd csak 3,7%-kal csokken (Grin et
al. 2009).

2.1.2 A nyelvek hozzajarulasa a GDP-hez és a kereskedelemhez

Kevés cikk foglalkozik azzal, hogy a nyelvek mennyiben jarulnak hozza a gazdasag altal
termelt Osszesitett hozzaadott értékhez, azaz a bruttdé hazai termékhez (GDP). A
nyelvtudas hozzajarulhat a hozzaadott érték megteremtéséhez, mivel hatékonyabba
teheti a beszerzési, termelési és értékesitési folyamatokat. Svajcban az idegen vagy a
masodik nyelvtudas (az angolra, a franciara és a németre korlatozva) a svajci GDP
mintegy 10%-at teszi ki, és ennek az aranynak a fele az angol (Grin, Sfreddo és
Vaillancourt 2010). A Quebec-re vonatkozé becslések a tartomanyi GDP mintegy 3%-at
teszik ki.

Sajnos az unids orszagokra vonatkozé adatok nem allnak rendelkezésre. Néhany
tanulmanyt azonban regionalis szinten végeztek. Példaul a spanyolorszagi baszk kormany
kozelmultbeli jelentése szerint a baszk nyelvhez kapcsolédd kulonb6zd tevékenységek
gazdasagi hatasa az autondm kdzOsség regiondlis GDP-jének 4,2%-ara becstlhetd
(Gobierno vasco 2016). Lasd még a Bane Mullarkey Ltd.-t (2009) az irorszagi Galway
Gaeltacht esetében.

Az ELAN-tanulmany (CILT 2006) az idegen nyelvi készségek hianyanak az eurdpai
vallalatok exportjara gyakorolt hatasat vizsgalja, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
mintajara oOsszpontositva. Hasonlé tanulmany készult a spanyolorszagi Kataldniara
(Hagen 2010). McCormick (2013) azzal érvel, hogy altalaban pozitiv kapcsolat all fenn az
adott orszag GDP-je és a lakossag angol nyelvtudasanak atlagos szintje k6zoétt. A nyelvi
készségek szintjét az angol nyelvismereti index (EPI) méri, amelyet az Education First
nemzetkdzi oktatasi vallalat fejlesztett ki, és amelyet a médiaban népszerlsitenek. A
McCormick eredményei azonban egyszerl statisztikai korrelacidés elemzésen alapulnak,
és nem mutatnak valos ok-okozati 6sszefiggést a PPE és a GDP kozott. Ezenkivil a
felhasznalt adatok onkivalasztasi elfogultsagtol szenvedhetnek.

A kereskedelem kozos nyelvezetének kovetkezményeit kilonb6zé cikkek tanulmanyoztak
(lasd tobbek kodzott Mélitz 2008, FIDRMUC és FIDRMUC 2015, Egger és Toubal 2016,
Egger és Lassman 2016). A cserék szerkezetét a nyelv harom kulonb6zé médon
befolyasolhatja. Az orszagok megoszthatjak a hivatalos nyelviiket, és ez altalaban
geopolitikai kapcsolatok (pl. kdzds gyarmati torténelem) jelenlétét jelzi. Kozos anyanyelvik
lehet abban az értelemben, hogy a két kulonbdz6 orszagban él6 emberek ugyanazt a
nyelvet beszélik, mint az anyanyelviket. Ez a kulturdlis affinitds mutatdjanak tekinthetd.
Végezetll, az orszagok megoszthatjak egymassal a kdzos beszélt nyelvet, jellemzben egy
idegen nyelvként tanult nyelvet, ami lehetévé teszi a kommunikaciot a kulonb6zé
anyanyelvii emberek kozott. Az eredmények azt mutatjak, hogyegy kozoés nyelv
(hivatalos vagy beszélt) atlagosan 44%-kal noveli a kereskedelmi forgalmat(Egger és
Lassmann 2012). A kdzbs beszélt nyelv hatasa ersebb, mint egy koézds anyanyelv
hatasa, de mindkettd jelentésen pozitiv (Egger és Lassman 2016). A Fidrmuc és a
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FIDRMUC (2015) azt mutatja, hogy az EU-ban a nyelvek széles kor(i ismerete fontos
tényez6 a kulkereskedelemben, és kulon6sen fontos szerepet jatszik az angol.

2.1.3 Nyelvpolitika és innovacié

A nyelveknek az ipari innovaciora gyakorolt hatasa még mindig hianyos. Ipari innovacié
alatt a szellemi tulajdonjogok altal védett technoldgiai innovaciot, példaul szabadalmakat,
védjegyeket és ipari projekteket szeretnénk érteni. Bar néhany tanulmany foglalkozik a
tobbnyelviiség és a kreativitas kozotti kapcsolat kérdésével — és igy a kreativitas révén
megvalosuld innovaciokérdésével - (Marsh és Hill 2009), a nyelvi soksziniiség és az
ipari innovacio kozotti kapcsolatrol szé6lé cikkek a nyelvi politikdk innovaciora
gyakorolt hatasaira 6sszpontositanak (az 6nmagukban a nyelvekkel szemben).

A szellemitulajdon-intenziv iparagak meghatarozasa szerint a szellemitulajdon-jogok
munkavallalonkénti atlaga (a szerzdi jogot is beleértve) meghaladja az atlagot. Az EU-ban
a szellemitulajdon-intenziv iparagak a foglalkoztatas 26%-at és a GDP 39%-at teszik ki; a
szabadalomintenziv iparagak onmagukban az EU GDP-jének 13,9%-at és a teljes
foglalkoztatottsag 10,3%-at teszik ki (EPO-OHIM 2013). A muncheni (Németorszag)
székhelyl Eurdpai Szabadalmi Hivatal (EPO = ESZH) olyan regionalis hatosag, amely
szabadalmakat bocsat ki, és amelynek feladata, hogy az Eurdpai Szabadalmi Egyezmény
(ESZE) 38 szerz6d6 allama nevében eurdpai szabadalmi bejelentéseket kérjen és
vizsgalja meg. Az ESZH hivatalos nyelvei az angol, a francia és a német. Az ESZH
megadja az eurOpai szabadalmat, azaz a nemzeti szabadalmak ,sugarat”, amelyet ezt
kovetbéen a szabadalom jogosultja altal kijeldlt allamokban érvényesiteni kell. Az
ervényesitési eljarasok magukban foglaljak az érvényesitési és megujitasi dijak
megfizetését, és egyes esetekben a teljes szabadalom (vagy annak egy része, altalaban
az igényigenylés) leforditasat az érintett orszag egyik hivatalos nyelvére. A nyelvekkel és
az eurdpai szabadalmi rendszerrel foglalkozé cikkek tdbbsége becslést ad az ilyen
forditasi koltségekrél, és megvitatja azoknak a szabadalmi bejelentésre gyakorolt hatasat,
valamint azon orszagok szamat, amelyekben az eurépai szabadalmakat érvényesitik (lasd
Van Pottelsberghe és Mejer 2010, Van Pottelsberghe és Francois 2009, Harhoff, Hoisl et
al. 2009). Az eredmények azt mutatjdk, hogy a kiadas utani forditasi koltségek
csokkenése valdsziniileg pozitiv hatassal lesz a nyilvantartasba vett kérelmek
szamara. A Gazzola (2014a, 2015) az ESZH-val szabadalomért folyamodd eurdpai
bejelentdk szamara a kiadas el6tti forditasi koltségekkilonbségeit vizsgalja. Az
eredmények azt mutatjdk, hogy a szabadalmi eljarasokhoz valé hozzaférés
Oosszkoltsége azon eurdépai bejelenték esetében, akiknek az elsé nyelve nem angol,
francia vagy német, legalabb 27%-kal magasabb, mint az angol, a francia vagy a
német bejelentd altal viselt koltség.

Az ESZH nem része az unids intézményeknek vagy szerveknek, és a piacgazdasagi
elbanas nem foglalkozik a szellemitulajdon-jogok kérdésével. A technolégiai innovacio
azonban kulonb6z6 modokon kapcsolddik az EU nyelvpolitikajahoz. 2012-ben az EU
képvisel6i megallapodasra jutottak az egységes eurdpai szabadalom - azaz
.egységesjoghatassal biré eurdpai szabadalom” — I|étrehozasardl. Az egységes
szabadalom olyan eurdpai szabadalom, amelyet az ESZH a CEB (Eurdpai Szabadalmi
Egyezmény) szabalyai és eljarasai alapjan ad meg, és amely a szabadalom jogosultjanak
kérelmére egységes hatallyal bir az egységes szabadalmi rendszerrésztvevbinek
terlletén. Az Eurdpai Szabadalmi Birdsag létrehozasardl szél6 megallapodast az EU
jelenleg ratifikalja. Ezen tulmendéen még mindig nem vilagos, hogy az Egyesilt
Kiralysagban 2016. junius 23-an a ratifikacios folyamatrol tartott népszavazas eredménye
hogyan fog torténni. Elegendé annyit mondani, hogy a jelenleg hatalyos rendeletek
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eléirjak, hogy az egységes szabadalmat az angol, a francia és a német nyelv egyik
nyelvén adjak meg, és hogy az igénypontok masik két nyelvre torténé leforditasa nem
szlkséges (az Eurdpai Unié Tanacsa 2012). Mindazonaltal hozzateszi, hogy nem szabad
tovabbi forditastkésziteniahhoz, hogy a szabadalom hathatéssa valjon®. Az egységes
szabadalom nyelvi rendszere ezért csokkenteni fogja a kiadas utani forditasi
koltségeket, de nem fogja visszaforditani az eurépai kérelmezék kozott a kiadas
elotti forditasi koltségekhez képest fennallé kulonbségeket. A szabadalmi
bejelentésnek az Eurdpai Szabadalmi Hivatal egyik munkanyelvére torténd leforditasanak
koltségeit valdjaban csak egy rogzitett felsé hataron belll, és csak a kérelmezék bizonyos
kategoriai esetében kellene megtériteni. A gépi forditas segithet csdkkenteni a szabadalmi
informaciok koltségeit, de csak bizonyos mértékig. Az egységes szabadalom innovacios
tevékenységekre gyakorolt hatasat még nem lehet megbecsulni (az egységes joghatassal
biré eurdpai szabadalom varhatd koltségeirél és elbnyeirdl szélo vita tekintetében lasd
Danguy és Van Pottelsberghe de la Potterie 2011). Meg kell azonban jegyezni, hogy az
uniés intézmények, szervek vagy ugynokségek munkanyelveinek szamaval és a
kapcsolddo forditasi szabalyokkal kapcsolatos dontések hatassal lehetnek az innovativ
eurdépai vallalatoknal a szellemitulajdon-jogaik védelme érdekében felmeriilt
koltségek megosztasara. Ez méltanyossagi problémakhoz vezethet. Ezt nem szabad
figyelmen kivll hagyni az EU altalanos nyelvpolitikajaban.

2.2 Tobbnyelvii vallalat

A SEM 3. pontjaban a Tanacs felszdlitia a tagallamokat, hogy fektessenek be az
idegennyelv-oktatasba annak érdekében, hogy elémozditsak a munkaer§ mobilitasat az
egységes piacon. Az ajanlas mogott komoly gazdasagi okok allnak. A neoklasszikus
gazdasagi elmélet azt sugallja, hogy a termelési tényez6k (munkaerd és téke) mobilitasa
javita a gazdasagi hatékonysagot. Mig a munkaer6é mobilitasa csokkentheti a
munkanélkiliségi ratak kozotti kulonbségeket a régidk kozott, ez a munkaerd-
termelékenység marginalis szintjével egyenld, ami javitia a juttatas hatékonysagat. A
munkaeré mobilitdasa azonban az EU-ban tovabbra is korlatozott jelenség. Hivatalos
adatok szerint "a 27 uniés tagallam egyikében a munkaképes koru polgarok mintegy 2%-a
jelenleg egy masik tagallamban él és dolgozik. Osszehasonlitasképpen, az EU-ban
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok aranya csaknem kétszerese" (Eurdpai
Bizottsag 2007 3). A legfrissebb adatok nem mutatnak jelentés véltozast. 2015. januar® -
jén 15,3 milli6 ember élt egy masik unids tagallamban allampolgarsaggal rendelkez6 unids
tagallamban (ez a teljes unios népesség mintegy 3%-a)’. Kilonbozé tényezdk gatoljak a
nemzetkdzi mobilitast, amellett, hogy uj nyelvet kell tanulni. Meg kell emlitentink tobbek
kozott a személyes okokat, példaul a csaladi kotelékek elvesztésétdl vald félelmet, az
adminisztrativ és intézményi akadalyokat, példaul az adérendszerek kozaotti kulonbseégeket
és a szakmai képesitések kolcsonds elismerésének nehézségeit (lasd: Vandenbrande

6 [Egy 12 éves atmeneti id6szak alatt a szabadalmi leirasok angolra torténé teljes forditasa, amennyiben
az ESZH elétti eljaras nyelve francia vagy német, vagy a tagallamok egyik hivatalos nyelvére, amely az
Unié egyik hivatalos nyelve, az ESZH elétti eljaras nyelve az angol. Olaszorszag és Spanyolorszag ugy
dontétt, hogy visszavonja az egységes szabadalmat, mivel a forditasi szabalyokat diszkriminativnak
talalta. 2015 szeptemberében Olaszorszagvégul ugy hatarozott, hogy meginditja a javasolt egységes
szabadalomhoz val6 csatlakozasra iranyuld eljarasokat. E hatarozat meghozatalara azt kévetéen ker(lt
sor, hogy az Europai Unio Birésaga elutasitotta a Spanyolorszag altal az egységes szabadalmi oltalom
létrehozasanak teriiletén létrehozandd megerdésitett egytttmiikddést végrehajté rendeletekkel szembeni
kereseteket (a C-146/13. sz., Spanyolorszag kontra Parlament és Tanacs Ugyben hozott itélet, valamint a
C-147/13. sz., Spanyolorszag kontra Tanacs tgyben hozott itélet).

7 Lasd: http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?

titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846
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2006: 24 az attekintéseért).

Az idegennyelv-tanulas elémozditdisa nemcsak a mobilitas megkonnyitése
érdekében fontos; hozzajarulhat ahhoz is, hogy a mobilis személyek integralédjanak
a fogaddé orszag tarsadalmaba. Alapvetd szolgaltatdk (egészségugyi, iskolai, helyi
hatésagok és birdsagok) ,egyre nagyobb mértékben kell kommunikalniuk mas nyelveket
beszélé emberekkel, mikdzben alkalmazottaik nem rendelkeznek az anyanyelvikon kivuli
mas nyelveken valé munkavégzésre képzettséggel, és nem rendelkeznek interkulturalis
készségekkel” (Europai Bizottsag, 2008c:21). Az eurdpai orszagok elétt allé egyik kihivas
valéjaban az emberek (példaul a munkavallalok, a diakok és a kutatok) mobilitasanak
Osztonzése, és ezzel egyidejlleg az ujonnan érkezék nyelvi igényeinek vald hely
biztositasa a kirekesztés és a kulonallo kdozosségek kialakulasanak elkerllése érdekében
(Grin et al. 2014). A kérdés ezért az, hogy az LM+ 2 képlet hozzajarulhat-e két
latszélag egymasnak ellentmondé uniés tarsadalmi-gazdasagi célkitiizés
eléréséhez, nevezetesen az EU-n beliilli mobilitds elomozditasahoz, valamint a
befogadas és a tarsadalmi kohézio eldsegitéséhez. A kérdés mélyrehaté megvitatasa
talmutatna e dokumentum korlatain®. Mindazonaltal hasznos kiemelni néhany koézponti
pontot és néhany adatot bemutatni.

2.2.1 Mobilitas, befogadas és az ,,anyanyelv + 2” képlet

Empirikus bizonyitékok tamasztjak ala azt az allitast, hogy a nyelvtanulas megkonnyiti a
mobilitdst. Egy orszag nyelvének beszélése noveli annak a valészinliségét, hogy
kozel otszor vandorolnak ebbe az orszagba (Aparicio Fenoll és Kuehn 2016). A
kotelez6 oktatas soran torténé nyelvtanulas csokkenti az egyének, kilondsen a fiatalok
migracios koltségeit. A fogadd orszag hivatalos nyelvén elsajatitott készségek
megkonnyitik az ujonnan érkezék felvételét (Iasd a kovetkez6 szakaszt). Jelenleg azonban
sem az LM+ 2 képlet, sem egyetlen jarmiinyelv eldémozditasa nem elegendé e cél
eléréséhez, és nem valészinii, hogy a belathaté jovében elegendd lenne. El6szor is,
az europaiaknak csak egy kisebb része beszél idegen nyelveket. Masodszor, tovabb kell
javitani az oktatasi rendszerek hatékonysagat az idegen nyelvek tanitasa terén.
Harmadszor, és ami még alapvetdbb, sem az LM+ 2 képlet, sem az egyetlen kozvetitd
nyelv  eldmozditdésa nem alkalmas az egyének koltoztetési lehetdségei
kiszamithatatlansaganak problémajara. Ez a rész ezeket a kérdéseket egymas utan
targyalja.

A 4. tablazat azoknak a legalabb 15 éves unios polgaroknak a szazalékos aranyat mutatja
be, akik azt allitiak, hogy anyanyelvukon kivul legalabb két nyelven is képesek
beszélgetést folytatni. Az adatokat az Eurobarométer felmérés kiulonb6z6 hullamaiban
tették k6zzé 200. cikk (1) bekezdésében, 2006-ban és 2012-ben. A tébbszords bévitések
kovetkeztében a tagallamok szama megvaltozott. Az intertemporalis 6sszehasonlitas
lehetbvé tétele érdekében a 4. tablazat a 2006. és 2012. évi eredményeket mutatja be,
amelyek az Eurdpai Uniodra 15, illetve 25-re vonatkoznak.

A 4. tablazat azt mutatja, hogy az eurdpai polgaroknakcsak egynegyede tud legalabb
két nyelven beszélni, és ez az arany 2001 és 2012 kozott gyakorlatilag valtozatlan
maradt. Ez nem meglep6, mert az oktatasi reformok évtizedekig tart, hogy megmutassak
hatasukat. Ezenkivil az Eurobarométer felmérés kilénb6zé hullamaibdl szarmazd adatok

8 Abefogadas és a mobilitas 6sszeegyeztetésére iranyuld kiillénb6zé stratégiakrol szolé tanulmany
jelenleg a ,Mobilitas és befogadas a tébbnyelvi Eurépaban” (MIME) altal tarsfinanszirozott projekt
targyat képezi (2014-2018). Lasd: www.mime-project.org
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csak bizonyos mértékben hasonlithatok 6ssze (lasd O Riagain 2015), és bizonyos
hibahatart kell hagynunk a becslésekben.

EU Az Eurobarométer felmérés hullama
2001 2006 2012
EU 15 26 26 25
EU-25 n.d. 28 26
EU-27 n.d. n.d. 25
na. = nem all forras: a szerz6 altal 6sszeallitott tablazat
rendelkezésre

4: Az eurdpai polgarok kinyilvanitiak, hogy anyanyelviikbn kiviil legalabb két nyelven is
képesek beszélgetést folytatni. Szazalékos eredmények

A helyzet a jovében javulni fog, de nem fog gyokeresen megvaltozni. Az
Eurobarométer felmérés harmadik hullamabdl (Eurdpai Bizottsag 2012a) szarmazo6 adatok
azt mutatjak, hogy a fiatalok — kuléndsen az 15-24 évesek — nagyobb valdszinliséggel
ismerik két idegen nyelvet (37%), mint az 55 év felettiek (17%). A legalabb két idegen
nyelvet tanuld tanuldk aranya novekszik. Az EU-ban a koézépfoku oktatas kezdetén
(ISCED 3. szint) legalabb két idegen nyelvet tanulé tanulék aranya tovabbra is viszonylag
allandd, amint azta 2. abra mutatja.
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ISCED 3 pré-professionnel et
professionnel

2: azon tanuldk szazalekos aranya, akik legalabb ket idegen nyelvet tanulnak az EU-ban,
2000-2010 (forras: Eurdpai Bizottsag, 2012¢:39)

==t=|SCED 2 général ISCED 3 général

A legfrissebb adatok megerdsitik, hogy az EU-28-ban az ISCED 3 altalanos szinten két
vagy tobb idegen nyelvet tanulé diakok aranya 2009 és 2014 kozott gyakorlatilag
valtozatlan maradt (Eurostat 2016). Emlékeztetni kell arra, hogy az ISCED = ISCED az
oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszere ( lasd a 6.1. mellékletet és a 6.2.
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mellékletet).

A kotelez6 oktatas keretében torténdé nyelvtanulas azonban 6nmagaban nem
garantalja, hogy a tanuldk tobbségejo/ tanulja azokat. Koéztudott, hogy a nyelvi
készségek nem dichotomikus valtozdk (pl.: Tudom/Nem tudom), de inkabb egy Osszetett
kontinuum, és hogy minden készség az elavulasnak van kitéve, ha nem hasznaljak
eléggé. Bizonyos korulmények kozott elegendd lehet a tudas alapszintje (azaza kulfoldi
étkezés rendelésének lehetésége), de sok mas kontextusban j6, s6t nagyon j6 nyelvi
készségekre van szikség (és jutalmazzak a munkaerépiacon, lasd a fenti 2.1.1. szakaszt).
A 2012. évi Eurobarométer felmérés adatai azt mutatjak, hogy az ellenérzés szintje
jelentdésen eltér a polgarok kdzott. A valaszadék tulnyomoé tobbsége arrél szamol be,
hogy altalanos vagy kozepes szinti nyelvismerettel rendelkezik. Példaul azok kozl,
akik azt mondjak, hogy van legalabb egy kis angoljuk, csak 20%-uk tartja ,nagyon jonak” a
szintjét. A nyelvtudas szintje varhatéan nem javul a kozeljovében. Az els§ eurdpai
nyelvi kompetenciafelmérés (Eurdpai Bizottsag, 2012b) eredményei azt mutattak, hogy "az
europai idegennyelv-tanulas eredménye gyenge: tizbdl csak négy diak éri el a ,fliggetlen
felhasznaldi” szintet az els6é idegen nyelven, amely megfelel az egyszerli beszélgetés
lehetéségének. Egynegyedelérte ezt a szintet a masodik idegen nyelven. Tul sok tanul6 —
az els6 nyelv 14%-a, a masodik pedig 20% — nem éri el az "alapfelhasznaloi" szintet, ami
azt jelenti, hogy még segitséggel sem tudnak nagyon egyszer( nyelvet hasznalni"
(Eurdpai Bizottsag, 2012 d:1). Ebbdl a szempontbdl az empirikus bizonyitékok azt
mutatjak, hogy az LM+ 2 képlet még mindig nem valésag az eurdpaiak tobbsége
szamara. Bar az elmult két évtizedben jelentds és biztaté elbrelépés tortént az oktatasi
rendszerek terén, még mindig sok lehetéség van a haladasra.

Ha azonban az eurdpaiak tdbbsége (vagy legalabb a fiatalabb generacio) legalabb két
idegen nyelvet tudott folyékonyan beszélni, azLM+ 2 valésziniileg nem a legjobb
nyelvpolitika a mobilitas és a befogadas egyidejii elémozditasara, kivéve, ha azokat
mas nyelvpolitikai intézkedések kisérik. A probléma Iényege a kdvetkez6: Senki sem
tudja elére megjésolni, hogy milyen nyelvi készségekre lesz szikség jovébeli életében, és
nincs garancia arra, hogy a tanuldk altal a kotelezd oktatas soran tanitott idegen nyelvek
pontosan az, amire szikséguk lesz, amikor ugy déntenek, hogy felnétt életikben kuilféldre
koltoznek. Emellett az emberek életikben tobbszoér is mozoghatnak kilonbdzd
idGintervallumokban (pl. néhany hénap vagy év) és kulonbdz6 orszagokban. Az egyén
szamara szukséges nyelvtudas mértéke ezért elére nem ismert.

Az egyének (vagy diakcsaladok) egyik lehetséges valasza erre a problémara az, hogy be
kell fektetni egy széles korben beszélt nyelv tanulasaba, amelyet kilonb6z6 orszagokban
kozuti nyelvként lehet hasznalni. Eurépaban ezt a szerepet tobbnyire, de nem
kizar6lagosan az angol tolti be. Az angol valdjaban az eurdpai polgarok altal
leggyakrabban beszélt idegen nyelv. Mindazonaltal az adatok azt mutatjak, hogy az angol
még nem érte el az alapvetd kompetencia statuszat Europaban. Az Eurobarométer
felmérésben 2012-ben kbdzzétett adatok szerint az EU-27 eurdpaiak 38%-a beszél angolul
idegen nyelvként, és az elért kompetenciaszint altalaban kbézepes vagy alacsony. Az
uniés polgaroknak mindossze 7%-a nyilatkozik arrél, hogy nagyon jé szinten tud
angolul idegen nyelven beszélni. A kozbensd és az elemi szintek gyakoribbak (17%,
illetve 12%). Mas szoval az angol anyanyelvi vagy folyékonyan beszéld uniés polgarok
aranya nem haladja meg a lakossag 21%-at. E tekintetben jelent6s kilonbségek vannak
az unios orszagok kodzott (lasd a 6.3. mellékletet). A helyzet a jovében megvaltozik, de
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csak bizonyos mértékben. 2014-ben az EU-28-ban az alapfoku oktatasban részt vevd
gyermekek kozel 80%-a tanult angolul idegen nyelvként (Eurostat 2016). A 3. abra azt
mutatja, hogy az ISCED/ISCED 3 fels6 kdzépfoku oktatasban a diakok tdbb mint 90%-a
tanul angolul.

Eléves apprenant I'anglais, le frangais et I'allemand
100
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
s=====_ anglais 01.2 032 025 02.32 04,2 nz7
e francais 258 259 253 249 25.2 23.2
allemand 109 208 IHG 255 LN 239

3: az ISCED/ISCED 3. szinten angolul, franciaul és németiil tanult tanulok széazalékos
aranya (altalanos fels6 kbézépfoku oktatas = kbézépiskola), 2005-2010, forras: Eurdpai
Bizottsag (2012: c: 40)

2014-ben ez az arany 94,1% volt (Eurostat 2016). Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
angol nyelvet tanulé diakok tobbsége kompetenssé valt. A nyelvi készségekrél szolo elsd
europai felmérés (Eurdpai Bizottsag 2012 b) eredményei azt mutatjak, hogy az also
kozépfoku oktatas utolsd évében (= fdiskola, ISCED/ISCED 2) vagy a felsé kdzépfoku
oktatds masodik évében (= kdzépiskola, ISCED/ISCED 3) az angol nyelvet tanuld
diakoknak csak 28%-a éri el a k6z0s eurdpai nyelvi referenciakeret (CEFR) B2 szintjét.
Annak ellenére, hogy a hatalmas befektetés az angol oktatas az oktatasi
rendszerben, kétnyelviiség nem varhaté a kozeljovoben. Ennek eredményeként még
mindig nem létezik olyan k6zO6s nyelv, amelyet az eurdépai polgarok tiulnyomé
tobbsége széles korben, j6 szinten beszél vagy tapasztalt.

Amint azt e szakasz elején megjegyeztlk, egy orszag hivatalos nyelvének ismerete noveli
annak valoszinlségét, hogy az adott orszagba vandorol. Ezért azok a nyelvi politikak,
amelyek célja az angol nyelv egyszeri kozvetitd nyelvként vald népszerisitése
Eurépaban, elvben nagyobb valdszinliséggel mozditjak el6 az angol nyelvl orszagokba
iranyuld mobilitast, mint mas europaiak felé. Ennek az aszimmetrianak az eurdpai
munkaerdpiacra gyakorolt hatasait még nem vizsgaltak részletesen®.

Erdemes azonban megjegyezni, hogy a befogadas nem lenne feltétleniil kdnnyebb, ha

9 Atémaval kapcsolatos globalis szintl altalanos vitaért lasd: Van Parijs (2000).
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minden eurdpainak lenne kdz6s masodik nyelve. Kéztudott, hogy a kommunikacié nem
terjed ki pusztan informaciotovabbitasra. Az angol hasznos lehet a fels6oktatasi
programokhoz valé hozzaféréshez olyan nagyvarosokban, mint Milané vagy Berlin, és
talan az ezekben a varosokban mikodd bankokban vagy informatikai vallalatokban valé
elhelyezkedéshez. Ez azonban valdszinlleg nem elég ahhoz, hogy teljies mértékben
integralodjunk olyan tarsadalmakba, ahol még mindig az olasz, illetve a német a dominans
helyi nyelv. Mindaddig, amig egy adott pillanatban a nyelvtudas humantéke-készletnek
tekinthet6, a nyelveket kulonb6z6 helyzetekben hasznaljak, és bizonyos kontextusokban
egyes nyelvek hasznosabbak és/vagy megfelelébbek, mint masok. Még ha egy személy
nyilatkozik is egy bizonyos idegen nyelv ismeretérél, ez nem jelenti azt, hogy gyakran
aktivan vagy passzivan hasznalja ezt a nyelvet (vagy lelkesen hasznalja). Példaul a
kontinens nagyvarosaiban él6 emberek atlagosan j6 angoltudassal rendelkeznek, de nem
feltétlenul hajlanddak angolra valtani, ha kulfoldi kollégaja vagy baratja is jelen van. Ezt a
valasztast legalabb a priori nem szabad soviniszta nacionalizmusként értelmezni. A
dominans helyi nyelven folytatott interakciok elényben részesitése olyan jogos okokra
vezethet6 vissza, mint példaul a ,otthon” érzés szukségessége vagy a nyelvi
bizonytalansag elkerllése vagy minimalizalasa. A mobilitas azt jelenti, hogy mind a
munkahelyen, mind a maganéletben gyakoribba valnak a kulfoldiekkel valé interakcidk. Ez
viszont ndveli azoknak a helyzeteknek a szamat és gyakorisagat, amelyekben szikség
lenne a kozuti nyelv hasznalatara. De az emberek nem feltétlenul hajland6ak elfogadni ezt
a valtozast. Ennek egyik lehetséges negativ hatasa (vagy nagyon altalanos értelemben
vett koltsége”) lehet a ,parhuzamos tarsadalmak”® megjelenése, amelyekben a helyi
lakossag és a kulfoldiek (vagy kivandorldk) kialon kdzosségekben és haldzatokban élnek.
Egyes esetekben, kiilondsen a felséoktatasban, ez mar megtortént.

Ezért sem az LM+ 2, sem az angol dnmagaban nem oldhatja meg a mobilitas és a
befogadas kodzotti fesziltséget. Természetesen a megoldas részét képezhetik, de a nyelvi
politika mas formait is végre kell hajtani. Példaul konnyebbé és mindenekeldtt olcsobba
kell tenni az igény szerinti nyelvtanulast. A ,igény szerint” nyelvtanulas alatt azt a
lehetéséget értjlik, hogy ténylegesen tanuljunk egy nyelvet a kilféldre valo tavozas el6tt
és/vagy kozvetlenll a fogado orszagba vald érkezést kdvetéen. Az Eurdpai Bizottsag altal
az Erasmus-hallgatok szamara létrehozott online nyelvi tamogatas (OLS) hasznos példa
erre”. Azelkovetkez6 években az EU elétt allé egyik kihivas az, hogy olyan nyelvi
politikakat alakitson ki, amelyek lehetdové teszik egyrészt a mobilitas elényeinek
kihasznalasat, masrészt a mobilitdas befogadasra gyakorolt negativ hatasainak
csOokkentését (Grin et al. 2014). Visszatérink erre a pontra a 3. szakaszban, hogy
megmutassuk, hogyan kezeli a Bizottsag ezt a kérdést.

2.2.2 A migransok integracidja

A migrans nyelvi készségek kérdése er6sen vitatott kérdéssé valt Eurépaban. Szamos
uniés orszag megkoveteli a nem eurdpai polgaroktdl, hogy a tartézkodasi engedély vagy

10 Példaul azEgyesiilt Kiralysagon vagy irorszagon kiviil angol nyelven tanulé nemzeti és nemzetkozi
didkok kozotti interakcidshaldézatokmegjelenését latjuk (Priegnitz 2014).

11 Példaul ahhoz, hogy az angol nyelvtudas a CEFR B2 szintjével egyenld legyen, az atlagos tanulonak
korilbelll 500-600 6ra iranyitott tanulasra van sziksége a kezd§ szintrél. Ez azt jelenti, hogy koézel 30
hétig (vagy 7,5 honapig) heti 20 érat forditunk nyelvtanulasra (forras:
https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours). Egyértelm,
hogy szamos tényezd befolyasolhatja a nyelvi készségek adott szintjének eléréséhez szikséges idét (pl.
életkor, egyéni tehetség, a célnyelv és a tanulé anyanyelve kozétti affinitas stb.). Ez az egyszer( példa
azonban azt mutatja, hogy az intenziv nyelvtanulas tamogatasa a kilféldi tavozas elétt (pl. harom hénap)
és kozvetlenll a koéltdézés utan (pl. 4,5 hénap, vagy ha a kilfoldi tartézkodas felgyorsitja a tanulasi
folyamatot) pozitiv hatassal lehet az djonnan érkezdk hosszu tavu befogadasara.
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allampolgarsag megszerzéséhez nyelvtudasukat a fogaddé orszag hivatalos nyelvén
szerezzék meg vagy teszteljék (lasd: Pulinx, Van Avermaet és Extramiana 2014). A helyi
nyelvismeretet gyakran a tarsadalmi és gazdasagi integracidé egyik feltételének tekintik.
Empirikus bizonyitékok tamasztjak ala ezt a nézetet, bar sokan ramutatnak arra, hogy a
nyelvtudas az integracié szilkséges (de nem elégséges) feltétele. Altalanossagban
elmondhato, hogy a fogadoé orszag nyelvének (vagy nyelveinek) ismerete 5% és 35%
kozott pozitiv hatassal van a migransok munkabél szarmazé jovedelmére (lasd
Adsera és Pytlikova, 2016; lasd még Chiswick és Miller, 2014. évi attekintést), példaul
27% Spanyolorszagban (Budria és Swedberg 2012), 7,3% Németorszagban (Dustmann
1994) és 21-23% az Egyesult Kiralysagban (Dustmann és Fabbri 2003). A hivatalos
nyelvtudas pozitiv hatassal van a bevandorlék foglalkoztathatésagara (Iasd: Aldashev
et al. 2009 Németorszag esetében, Leslie és Lindley 2001 az Egyesult Kiralysag
esetében, Rendon 2007 Kataldonia esetében). A kilonb6zd uniés orszagokban a fogado
orszag hivatalos nyelvén j6 vagy nagyon jo készségeket jelentd nem unidés migransok
nagyobb valdszinlséggel dolgoznak, mint azok, akik nem ismerik a helyi nyelvet vagy
csak megfelel6 szintet (Gazzola 2016, jon). Egy kapcsolodo kérdés a nyelvi készségek
hianyanak a migrans gyermekek iskolai teljesitményére gyakorolt hatasaira vonatkozik. A
bevandorlé hattérrel rendelkezé diakok kovetkezetesen rosszabb eredményeket
érnek el, mint a nemzeti hallgatok. Az oktatas nyelvének elégtelen ismeretét gyakran
emlitik ennek az eredménynek az egyik okaként (bar nem feltétlenul a legfontosabbak)
(Eurdpai Bizottsag, 2008b). Az elmult években fokozdédott a migracio jelensége. 2009-ben
példaul az 15 évesek 9,3%-a tartozott bevandorld csaladokhoz az EU-ban, és a migrans
szarmazasu diakok mintegy fele az otthoni tanitas nyelvétdl eltérd nyelvet beszél (Eurdpai
Bizottsag, 2012d 13).

2.3 Tobbnyelvii intézmények

A piacgazdasagi statuszban meghatarozott harmadik altalanos célkitizés a tobbnyelvi
kommunikacié hatékony és inkluziv kezelésének elémozditasa a nemzetek feletti
demokraciaban. Az EU intézményi nyelvpolitikdja (vagy nyelvi rendszere) a 24 hivatalos és
munkanyelv kozotti formalis egyenléségen alapul™. Ez a valasztas intenziv vitat
eredményezett a koltségekrdl, az elényokrél és a hatranyokrdl. Az EU nyelvi rendszerét
kulonb6z6 szerz6k és tuddsok tanulmanyoztak, és ezt az irodalmat itt nem lehet
bemutatni. Hasznos azonban a hivatalos adatokon alapulé néhany adatot jelenteni. Az
europai nyelvi készségekre vonatkozé adatok rendelkezésre allasa az Eurobarométer
felmérésekben (2001, 2006 és 2012), valamint az Eurostat altal 2011-ben és 2013-ban
kozzétett AES feln6ttoktatasi felmérés két hullamaban lehetévé tette a kutatok szamara,
hogy kulonb6z6 empirikus cikkeket tegyenek kozzé az uniés nyelvi rendszer
hatékonysagarol.

2.3.1 Az unioés nyelvi rendszerhatékonysaga és méltanyossaga

A szakirodalomban az uniés nyelvi rendszer hatékonysagat — legalabbis a kulsé
kommunikacio tekintetében — altalaban a Ginsburgh és Weber (2005) altal bevezetett,
nyelvi kizarasi aranynak (= a szavazati jog megvonasanak hianya = DR) nevezett mutato
méri. Akizarasi aranyt azon polgarok vagy lakosok szazalékos aranya hatarozza meg, akik
nem beszélnek hivatalos nyelvet anyanyelvként vagy idegen nyelvként. Ez a szazalékos
arany megegyezik azon polgarok (vagy lakosok) aranyaval, akik nem tartalmazhatnak
hivatalos uniés dokumentumokat (pl. rendeletek, az Eurépai Parlament plenaris Gléseinek

12 Az unids nyelvi rendszer leirasat lasd tébbek kozott Phillipson (2003), Ammon (2015:730-833), Hanf et
al. (2010:81-162), Van des Jeught(2015)



Eurdpai tébbnyelviiséqi stratégia: hasznok és kéltségek. p 31/61

tartalma az interneten keresztul, valamint az uniés intézmények weboldalai), kivéve, ha
mas megoldast talalnak, példaul forditot vagy tolmacsot fizetnek, vagy segitséget kérnek
egy barattdl vagy rokontdl. Minél alacsonyabb akizarasi arany, annal nagyobb a nyelvi
rendszer hatékonysaga. Egyértelml, hogy a kizarasi arany a polgarok uniés
tevékenységekben valé potencidlis részvételének hozzavetbleges mutatdja, mivel az
informacioatadas egyszerl nyelvi megkozelitésén alapul. Bar koztudott, hogy a
nyelvekhez kapcsoldédd érték joval meghaladja a puszta kommunikacios értékiket, a
kizarasi arany azzal a Vvitathatatlan elénnyel jar, hogy szamszerlsithetd és
O0sszehasonlithatd. Ez empirikus alapot biztosit az EU nyelvi rendszerérél folytatott
nyilvanos vitahoz.

A szerzbk kulonb6zé tipusu nyelvi kizarasi aranyokat alkalmaznak. A legegyszeribb
meghatarozas azon polgarok szazalékos aranya, akik nem beszélnek hivatalos nyelvet.
Ezt a mutatét abszolut vammentességiratanak(AVR = TAED) nevezik, és az unios
intézményekkel val6 kommunikaciobdl potencialisan kizart népesség szazalékos
aranyanak els6 kozelitését adja. Néha az abszolutkizarasi aranyt annak a népességnek a
szazalékaban hatarozzak meg, aki vagy egyik hivatalos nyelvet sem beszéli, vagy csak
egyet beszél alapszinten. Erre az alternativ fogalommeghatarozasra az ADR roviditést
hasznaljuk. Ugyanakkor kockazatos lenne 0sszehasonlitani egy nyelv anyanyelvét
azokkal, akik csak tisztességes vagy kozepes szintl nyelvismeretrdl szamolnak be. Ennek
eredményekeént az oktatok mas meghatarozasokat is kidolgoztaka jogok kizarasi aranyara
vonatkozoan, amelyek figyelembe veszik a nyelvtudasbeli kulonbségeket. Az RDR =
relativ szavazati jogtol valé megfosztas aranya példaul azon polgarok szazalékos
aranyakeént hatarozhatdé meg, akik nem anyanyelvként beszélik legalabb egy hivatalos
nyelvet, és nem beszélik azt megfelel6 szinten'™. A viszonylagoskizarasi arany azt az
elképzelést tikrozi, hogy az alap- vagy kozépfoku idegen nyelv ismerete nem elegendé
ahhoz, hogy tul sok eréfeszités nélkul részt vegyen az unids tevékenységekben, és
egyenld elbanasban részesiti Ont az anyanyelvi beszél6kkel.

A szerzOk altalaban négy alternativ nyelvi rendszert hasonlitanak 6ssze. Az els6 a status
quo (a hivatalos nyelvek kozotti egyenléség). A masodik lehetéség egy olyan nyelvi
rendszer, amely az anyanyelvi beszél6k tekintetében csak a hat legnagyobb hivatalos
nyelvet foglalja magaban az EU-ban, azaz az angolt, a franciat, a németet, az olaszt, a
lengyelt és a spanyolt. A harmadik alternativa az angol, a francia és a német nyelvre épulé
haromnyelvi rendszer, mig az utolsé lehetéség csak az angol nyelvpolitika. Meg kell
jegyezni, hogy a gyakorlatban ez a négy nyelvi rendszer mar hasznalatban van. Bar a
hivatalos dokumentumokat az EU valamennyi hivatalos nyelvére le kell forditani,
szamos, jogilag nem kotelezdé erejli dokumentum (pl. a Bizottsag kilonbdzé
weboldalai) csakkorlatozott szamu nyelven érhet6 el. 2014-ben példaul a Bizottsag 33
féigazgatdsaga kozul 14 csak angol nyelven, 8 angol, francia és német, egy 11 nyelven,
10 pedig 24 vagy 23 hivatalos nyelven (Gazzola 2014 b: 249-250). Az 5. tdblazat az imént
ismertetett négy nyelvi rendszerbél ered6 nyelvikizarasi aranyokra vonatkozé becsléseket
tartalmazza. A szamok 6t kilonb6z6 tanulmanybdl szarmaznak. Amennyiben lehetséges,

13 Az Eurobarométer felmérés arra kérte a résztvevoket, hogy 3 — nagyon jo, j6 és alapszintl — egyszeri
skalan értékeljék kapacitasukat, de ezeket a szinteket formalisan nem hataroztak meg. Eppen
ellenkezbleg, az AES nyelvi készségeit leirok felhasznalasaval, azaz megfelel6 médon értékelik
("Megérthetem és hasznalhatom a leggyakoribb napi kifejezéseket. A nyelvet az ismerds dolgokkal és
helyzetekkel kapcsolatban hasznalom), j6 ("megérthetem a vilagos nyelv lényegét, és egyszeri
szbvegeket készitek. Le tudom irni a tapasztalatokat és eseményeket, és meglehetdsen folyékonyan
kommunikalok,), és hozzaértd ("Megérthetem az igényes szévegek széles skalajat, és rugalmasan
hasznalom a nyelvet. Szinte teljesen folyékonyan beszélek a nyelven).
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az 5. tablazat a kizarasi aranyok harom fogalommeghatarozasat mutatja be: ADR, ADR2
és RDR. A viszonylagos kizarasi arany jelenti a nyelvi kirekesztés leghagyomanyosabb
becslését, mivel abbdl indul ki, hogy a lakosoknak nagy szikség van az uniés
dokumentumok megértéséhez és az uniés ugyekben vald részvételhez szukséges
nyelvtudasra, tul nagy nehézségek nélkul.

Tanulmany Nyelvi rendszer
Csak angol 3 nyelv 6 nyelv teljes
nyelven tébbnyelvi
ség
ALT | ADR2 | RDR | ALT |ADR2 |RDR| ALT | ADR2 |RDR | ALT |RDR
ERN ERN ERN ERN
ATIV ATIV ATIV ATIV
VITA VITA VITA VITA
REN REN REN REN
DEZ DEZ DEZ DEZ
ES ES ES ES
1. Ginsburg és Weber | 43 - — 19 - - 4
(2005), EU-15
2. Firdmuc, Ginsburg 62.6 _ — 37.8 — — 16.4 — — -
és Weber (2010), EU-27 ’ ’ ’
3. Gazzola és Grin 50 62 79 — — — — — — 0 0
(2013), EU-27
4. Gazzola (2014), EU24 | 49 — 81 | 28 — 55 | 12 — 26 0 4
5. Gazzola (2016), EU- | 45 | 65 | 79 | 26 | 39 |49 | 8 | 14 19| 0 | 4
Netté eredmények. Nincs kettés szambavétel, azaz egy olyan személy, aki ismeri az angolt és a
franciat, csak egyszer szamithato.
Forras: Gazzola (2016)

5: a nyelvikirekesztés aranya az EU-ban. Szazalékos eredmények

Ginsburg és Weber elsé tanulmanya (2005) felhasznélja az Eurobarométer (2001) adatait
és értékeli az ADR-t az EU-15-ben. Ebben a tanulmanyban a hat nyelven alapul6 nyelvi
rendszer a lengyel helyett a hollandot tartalmazza. A legalabb 15 éves uniés polgarok
nyelvi készségeir6l szol6 Eurobarométer-felmérés (2006) masodik hullamanak, a
FIDRMUC-nak, a Ginsgurghnak és a Webernek a masodik hullamabdl szarmazé adatok
felhasznalasaval (2010-es becslés az EU-27-re vonatkozo 2. szamu ADR-rdl). A Gazzola
és a Grin (2013) a 2012. évi Eurobarométer-hullam adatai alapjan az EU-27-re vonatkozo
eltérékizarasi aranyokat becsuli meg. Gazzola (2014b) 24 unids orszagban tanulmanyozza
a felnétt lakosok (beleértve a kulfoldi szarmazasu allandé lakosokat is) nyelvi kirekesztési
aranyat az ESA/EAA els6é hullamabdl (2011) szarmazd adatok felhasznalasaval. Az
AES/EAA-ban felnbttek a 25-64 év kozotti személyek. Az adatok hianya miatt kizarjuk
Horvatorszagot, Maltat, Luxemburgot, irorszagot és Hollandiat. Végiil Gazzola (2016) az
ESA masodik hullama (2013) alapjan 25 unidés orszagban (Horvatorszag, Romania és
Hollandia) megbizhatdo és megfelel6 adatok hianyaban kizart felnétt lakosokkizarasi
aranyat becsluli. Az 5. tanulmany eredményeit példaul a kdvetkezéképpen kell értelmezni:
A 25 vizsgalt orszag lakosainak 45%-a nem ismeri az angolt, a valaszadok 65%-a vagy
nem ismeri az angolt, vagy csak méltanyos szinten beszél; 79% vagy nem beszél angolul,
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vagy tisztességes vagy kdzepes szinten ismeri (vagy forditva, a valaszadoknak csak 21%-
a beszél angolul, vagy idegen nyelvnek mindsitett). Ha példaul az angol, a francia és a
német lenne az egyetlen hivatalos nyelv az EU-ban, az alkalmazott mutatétél fliggben a
25 vizsgalt orszagban 26% és 49% kozott lenne a lakosok aranya. A teljes mértékben
tobbnyelvi rendszerbdl eredé alternativ vitarendezés nulla lenne, mig a vidékfejlesztési
rendelet 4% lenne. Ennek oka a kulonb6zd kisebbségek jelenléte, akik nem rendelkeznek
nagyon j6 nyelvtudassal a lakéhelylk szerinti orszag hivatalos nyelvén (pl. a bali
orszagokban az orosz nyelvl kisebbség vagy a franciaorszagi arab nyelvi kisebbség).

Bar az ot tanulmany kulonb6z6 adathalmazokat hasznal fel és kulonb6zé
orszagcsoportokat vizsgal, a becslések meglehetbésen hasonldéak, és az eredmények
ugyanazokhoz a kovetkeztetésekhez kapcsolddnak. Az angolra, franciara és németre is
kiterjed6, teljes angolra vagy haromnyelv nyelvi rendszerre épulé egynyelvl nyelvpolitika
kizarna az unids polgarok nagy szazalékat az EU-val val6 kommunikaciébdl. Hat nyelv
hasznalata csOkkentené a nyelvi kirekesztés aranyat, de csak bizonyos meértékben. A
négy vizsgalt alternativa kozil a tobbnyelviiség a leghatékonyabb nyelvi rendszer.

Fontos megjegyezni, hogy az 5. tablazatban szerepl6 eredmények az EU egészére vagy
nagy részhalmazara vonatkozo atlagértékek. Jelentés kiilonbségek vannak az orszagok
kozott az egynyelvi nyelvi rendszerbél vagy a harom vagy hat nyelven alapuld
nyelvpolitikabdl eredbkizarasi arany tekintetében. Nyilvanvalé, hogy a kizarasi arany
nagyon alacsony azokban az orszagokban, amelyek k6zos nyelvet hasznalnak az EU-val,
mig mas orszagokban magasabb (és néha sokkal magasabb) (lasd a 6.4. mellékletet).

Ezenkivll a kutatasok azt mutatjak, hogy a szocialis és gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzetli egyének altalaban kevésbé valdszinii, hogy idegen nyelven
beszélnek, és ezért nagyobb a valdszinlisége annak, hogy negativan érintik dket, ha
az EU nem hasznalja anyanyelvét vagy elsé oktatasi nyelvét (Gazzola 2014b, 2016).
Az 5. tablazatban emlitett 6t6dik tanulmanyban vizsgalt 25 orszagban példaul a felséfoku
végzettséggel rendelkez6k 17%-a nem ismeri az angol nyelvet, szemben a csak
kozépfoku végzettséggel rendelkezék 47%-aval. A munkat végzd valaszadok mintegy
21%-a nem tud angolul, franciaul vagy németll, sem idegen, sem anyanyelvként, mig a
munkanélkuliek 41%-a. Franciaorszagban a jovedelmek fels§ 10%-aban él6k mintegy
haromnegyede beszél kissé angolul, mig a jovedelem alacsonyabb 10%-anak csupan
egyharmada beszél igy. Olaszorszagban a felsé jovedelmi decile-ben él6k kétszer akkora
valoszinliséggel beszélnek angolul, mint az alacsonyabb jovedelmUek.

Az EU hivatalos nyelveinek jelent6s csokkentése ezért két negativ kdvetkezménnyel jarna.
El6szor is, ez jelentdés egyenlGtlenségeket teremtene az olyan orszagban él6 polgarok
kozott, amelynek anyanyelve vagy alapnyelve az EU hivatalos nyelve, valamint azon
polgarok tobbsége kozott, akik olyan orszagokban élnek, amelyek nem rendelkeznek az
EU-val koz6s hivatalos nyelvvel. Masodszor, a tobbnyelviiség elhagyasa regressziv
hatassal jarna, mivel kulondsen hatranyos lenne a tarsadalmi csoportok hatranyos
helyzet(i csoportjaira,akik a legkevésbé képzettek, az alacsonyabb jovedelmiek és a
munkanélklliek szamara. Hangsulyozni kell, hogy nem csupan a nyelvek szamanak
altalanos csokkenése vezet a kizarashoz. Még a hivatalos nyelvek alkalmazasi teruletei
szamanak csokkenése is hasonlé hatassal jarna.
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Bar a tobbnyelvi nyelvi rendszerbél szarmazd elénydkre nem lehet monetaris értéket
adni, akizarasi aranyok elemzése egyértelmivé teszi a tobbnyelviiség elényeit az unids
kommunikacié hatékonysaga és elosztasi kovetkezményei tekintetében. Emlékeztetni kell
arra, hogy az wuniés intézmények mintegy 1,1 milliard eurdt koltenek nyelvi
szolgaltatasokra. Ez az unids intézmények koltségvetésének kevesebb mint 1%-at és az
eurépai GDP kevesebb mint 0,009%-at teszi ki (Gazzola és Grin 2013).

2.3.2 Eurépaitobbnyelviiség a brexit utan

A 2016. junius 23-i népszavazast kovetbéen az Egyesult Kiralysag ugy hatarozott, hogy
kilep az Eurdpai Uniobol. Az Egyesult Kiralysag EU-bol vald kilépésének hivatalossa
tételére iranyuld targyalasok akar két évig is eltarthatnak, és nem tudjuk, hogyan fog
kinézni az EU jov6je. Tovabba nem lehet elbre jelezni, hogy Skocia — ahol a tobbség az
EU-ban maradas mellett szavazott — ugy dont, hogy elvalik az Egyesult Kiralysagtol. Ezért
a brexit utani unios nyelvi rendszer leirasara iranyuld barmely kisérlet szukségszerien
hipotetikus. A jobb adatok hianya miatt kiszamitjuk az alternativ vitarendezést és az RDR-t
ugy, hogy az Egyesult Kiralysagot minden orszagbdl kizarjuk. Az Egyesult Kiralysag
elhagyasa utan az angol lesz az Uj EU-27 lakossaganak csak egy kis kisebbségének
anyanyelve (foként a szarazfoldon él6 ir és brit). Milyen hatassal lehet ez a valtozas az
Eurdpai Unié nyelvi rendszerére? Egyesek kisértésbe eshetnek, ha azt mondjak, hogy a
brexit megoldja az uniés kommunikaciéo méltanyossaganak és hatékonysaganak kérdéseét.
Az angol lesz az Uni6 egyetlen hivatalos nyelve, csokkentve a forditasi koltségeket, és
mindenkit egyenlé helyzetbe hozva az eurdpai intézmények és a polgarok kozotti
kommunikaciéban. Az adatok azonban mas képet mutatnak. A brexit valdsziniileg
novelni fogja a tobbnyelvi nyelvi rendszer fontossagat. A 6. tablazat az egynyelvi
(all-angol) nyelvi rendszerhez és a haromnyelvi (angol, francia és német) nyelvi
rendszerhez kapcsolodd abszolut ésrelativ kizarasi aranyokat mutatja a brexit utan. Két
kalonbozdé adathalmazt hasznalunk, nevezetesen a 2012. évi Eurobarométer-hullamot és
a Felndttoktatasi Felmérés (2013) masodik hullamat.

Az eredmények ugyanerre a kovetkeztetésre jutnak. Az ,all-angol” nyelvpolitika kizarna az
EU lakossaganak tdbb mint 50%-at az Egyesult Kirdlysag nélkil, és megnehezitené a
kommunikaciot a polgarok 90%-a szamara, kulondsen az alacsony iskolai végzettseggel
és viszonylag alacsony jovedelmi szinttel rendelkez6k szamara. Valdjaban a lakossag
mindossze 10%-a beszél angolul anyanyelvként vagy nagyon is idegen nyelven. Ez azt
jelenti, hogy az eurdpaiaknak csak 10%-a férne hozza tul sok eréfeszités nélkidl az unids
dokumentumokhoz. A harom nyelv hasznalata szintén sok kizarast okozna. Az eurdpai
polgarok egyharmada teljes mértékben ki lenne =zarva azEU- val folytatott
kommunikaciobdl, és tobb mint fele nehezen férne hozza az uniés dokumentumokhoz.
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Orszagok és adatok

Nyelvi rendszer

minden angol Angol-francia-német

ALTERNATI |RDR ALTERNATI |RDR

Vv Vv

VITARENDE VITARENDE

ZES ZES
EU-26° (Eurobarométer 2012) |56 90 36 58
EU-24* (2013-as |51 90 30 56
felndttoktatasi felmérés)

° EU-26 = EU-28 minusz Egyeslult Kiralysag és Horvatorszag az adatok hianya miatt. 15

éves és annal idésebb eurdpai polgarok, megfigyelések szama 26751

* EU-24 = EU-28 minusz az Egyesult Kiralysag, Horvatorszag, Romania és Hollandia a
megfelel6 adatok hianya miatt. 25-65 éves unids lakosok, megfigyelések szama 166 311

Forras: a szerz6 altal osszeallitott tablazat

6: a nyelvi kirekesztés aranya az EU-ban a brexit utan. Szazalékos eredmények.

Hasonlitsa 0sszea 6. tablazatban és az 5. tablazatban feltintetett vamtételeket. A brexitet
kovetéen az egynyelvii és/vagy haromnyelvii politikahoz kapcsolédé nyelvi kizarasi
aranyok novekedni fognak. Ez hangsulyozza a tobbnyelvi megkdzelités fontossagat az

EU kllsé kommunikacidjaban.
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3 A piacgazdasagi statusz végrehajtasa

Fébb eredmények:

» Kevés jelentés foglalkozik a piacgazdasagi statusz uniés és nemzeti szintl
végrehajtasaval, és a rendelkezésre all6 adatok nem elegendbek a piacgazdasagi
statusz atfogo értékeléséhez.

* A nyelvi készségekrél szolé elsé eurdpai felmérés a piacgazdasagi statusz egyik
legfontosabbvivmanya.

* Az egész életen at tartdé tanulas programja kuldonb6zd projekteket finanszirozott a
nyelvtanulas tamogatasara, de az egyértelmli eredménymutaték hianya nem teszi
lehetévé e projektek végsd hatasainak értékelését a résztvevok nyelvi készségeihez
képest.

* Az Eurdpai Bizottsag altal az Erasmus didkoknak nyujtott online nyelvi tamogatas
igéretes eszkdz a nyelvtanulas és a nyelvi készségek onértékelésének tamogatasara.

» Az Eurdpai Szocialis Alapot a bevandorlok foglalkoztathatosaganak és integracidjanak
javitasat célzé nyelvi képzésre hasznaltak fel, de hianyoznak az erre a célra forditott
O0sszegekre és az elért tarsadalmi-gazdasagi hatasokra vonatkozo6 adatok.

» A Bizottsag altal a piacgazdasagi statuszra vonatkozé ajanlasokra valaszul végrehajtott
kulonb6z6 intézkedések kozott szerepelt dokumentumok, honlapok és jelentések
kozzététele, amelyek célja, hogy felhivjak a figyelmet a nyelvi sokféleség és a
nyelvtanulas tarsadalmi és gazdasagi elényeire.

* A Bizottsag altal a forditas és tolmacsolas teruletén hozott intézkedések tobbsége
célzott és relevans. Az Europai Bizottsag altal kifejlesztett ,Machine translation for
Public Administration system = MT@ED” hasznos eszk6éz a koézintézmények kozotti
hasznos, hatarokon atnyulé6 kommunikaciohoz.

» Keveés kezdemeényezés szuletett a tobbnyelviseég kiulsé dimenzidjanak elémozditasara.

A jelentés e részében o&sszefoglaljuk a Bizottsag altal a piacgazdasagi statusz
végrehajtasa érdekében tett intézkedéseket. Tudomasunk szerint az eurdpai
tébbnyelviiségi stratégiarol Sz0Io, 2008. november 21-i tanacsi
allasfoglalasvégrehajtasarolszolo jelentés (az Eurdpai Bizottsag 2011f) az egyetlen
hivatalos dokumentum, amely kifejezetten a piacgazdasagi statusz Bizottsag Aaltali
végrehajtasaval foglalkozik. Nincs olyan uniés szintli dokumentum, amely dsszefoglalna a
tagallamok altal hozott intézkedéseket (ha vannak ilyenek). A piacgazdasagi elbanas
ertékelése szempontjabdl relevans tovabbi bizonyitékokat a Bizottsag altal 2008-ban és
2011-ben kozzétett két munkadokumentum (Eurdpai Bizottsag 2008d, 2011 a) szolgaltat.
Végezetil meg kell emliteni a"Tébbnyelviiség: a szakpolitikai célkitizések és a
végrehajtaskozott "ésannak mellékletei, amelyeket az Eurdpai Parlament 2008-ban tett
kdzzé (Cullen et al.,, 2008a, 2008b). Ez a jelentés hasznos informacidkat tartalmaz a
2004-2006-os cselekvésitervvégrehajtasarol (Eurdpai Bizottsag, 2003). A piacgazdasagi
statusz értékelése szempontjabdl azonban korlatozott a jelentésége.

Ez a szakasz 0Osszefoglalja a piacgazdasagi elbanas végrehajtasaval kapcsolatban
rendelkezésre all6 bizonyitékokat a végrehajtasi jelentés alapjan, eredményeit tovabbi
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forrasokkal aktualizalja,"*és lehet6ség szerint atfogo értékelést nyujt a Bizottsag
kezdeményezéseir6l az 1.2. szakaszban ismertetett fogalmak és a 2. szakaszban
ismertetett eredmények fényében. A kezdeményezések a piacgazdasagi statusszal
kapcsolatos ajanlasok sorrendjének megfeleléen kerulnek bemutatasra. Az e szakasz
végeén talalhato 7. tablazat 6sszefoglalast tartalmaz.

3.1 Tarsadalmi kohézid, kulturak kozotti parbeszéd és eurdpai
integracié

A piacgazdasagi statusz elsé prioritasat illetéen (,a tobbnyelviség elémozditdasa a
tarsadalmi kohézid, a kulturak kozotti parbeszéd és az eurdpai integracio erdsitése
erdekében”) a végrehajtasi jelentés két kezdeményezéstipust emlit. Az els6é kiilonb6zé
kiadvanyokbdl all, tobbek kozott weboldalakbol™, kézikonyvekbdl és e témakrol
sz6l6 jelentésekbdl. E kiadvanyok némelyike a migransok és kisebbségek gyermekeinek
nyelvi szikségleteivel foglalkozik. 2009-ben a Bizottsag kodzzétette a bevandorlo
gyermekek iskolai integraciojardl szolé Eurydice-kutatast (Eurdpai Bizottsag, 2009). Ez a
jelentés bemutatja azokat az intézkedéseket, amelyeket a bevandorlé6 csaladokkal
folytatott kommunikacio elémozditdsa és a bevandorld6 gyermekek szarmazasi nyelvének
oktatasa érdekében hoztak. A téma az elmult években nétt, és ez kulonbozé jelentések
kozzétételehez vezetett (pl. ICF Consulting Services 2015).

A masodik kezdeményezés 2009-ben indult, amikor a Bizottsag civil tarsadalmi
platformot hozott létre a kulturak kézotti parbeszéd tobbnyelviiségének
elémozditasara. 2011-ben a platform kilonb6z6 ajanlasokat tartalmazo jelentést készitett.
A platformon végzett munka egyik eredménye a Poliglotti4.eu projekt( 2011-2013). A
projekt honlapja tobbek kozott informacidkat gydjt a tobbnyelviség f6 motivacidjarol és
gatlasi tényezd6irdl, a tobbnyelvi kommunikacié iranyitasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok kilonb6z6 kataldgusairdl, a tobbnyelviségi eszkozok katalogusardl és a
tobbnyelviségi politika helyi és regionalis onkormanyzatok altali végrehajtasara vonatkozoé
bevalt gyakorlatok kiilonb6zé példairdl. A Poliglotti4.eu ' projekt utolsé jelentését 2012-
ben tették k6zzé. Informacidkat tartalmaz a projekt eredményeirél és kdvetkezményeirél. E
felléepések eredményét a weboldalon kozzétett informaciok (pl. a tébbnyelviiségrdl szolo
konyvek listdja és a bevalt gyakorlatok néhany példaja) alapjan mérik, mig a
kovetkezményeket a honlap havonta tett latogatasainak szama alapjan értékelik. 2012
juniusaban hivatalosan Ujrainditottdak a platformot az EU-n bellli tdbbnyelviiség tovabbi
elémozditasa érdekében, de 2015 végén az Eurodpai Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem
terjeszt el6 Uj megbizatast.

Mindkét intézkedéscsomag célja, hogy felhivja a figyelmet a nyelvtanulas és altalaban a
nyelvi sokszinlség elényeire, de egyértelmii mutaték ésadatok nélkil nehéz felmérni
azok végso hatasat a tarsadalmi kohézio, a kultarak kozotti parbeszéd és az eurépai
integracié elémozditasara. A Bizottsag e teriuletre vonatkozé kezdeményezései
relevansak (lasd a fenti 2.2. szakaszt), de a kifejezett bizottsagi értékel jelentések hianya
nem teszi lehetévé, hogy egyértelml kdvetkeztetésre jussunk.

14 A végrehajtassal kapcsolatos tovabbi informaciok Saville és Gutierrez Eugenio
kdzelmultbelitanulmanyaban (2016) talalhatdk. Ez a tanulmany azonban pontosan a mi tanulmanyunkkal
egy idében jelent meg. Ezért nem lehetett teljes mértékben figyelembe venni annak tartalmat.

15 E kdzzétett honlapok némelyike mar nem online.

16 lasd: http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&Ig=en


http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en

Eurépai tébbnyelviiséqi stratégia: hasznok és kéltségek. p 38/61

3.2 Egész életen at tarté nyelvtanulas

A piacgazdasagi statusz masodik prioritasa az egész életen at tartd nyelvtanulas.
Emlékeztetni kell arra, hogy az oktatas nem tartozik az EU hataskorébe, és hogy az e
terlleten vegzett tevékenységek kore az oktatas kozotti koordinacio megkonnyitésére és a
nyelvtanulashoz kapcsol6doé projektek kozvetlen pénzigyi tamogatasara korlatozodik.

2008 ota szamos fontos intézkedést hoztak ezen a terlleten. 2008-ban a Bizottsag
felmérési tervet inditott el a killonbozéidegen nyelveken tanuldé diakok jartassagi
szintjének tesztelésére. A nyelvi készségekrdl szolo elsé eurdpai felmérés 2012-ben
jelent meg (Eurdpai Bizottsag, 2012b). A felmérés tobb eurdpai orszagban tesztelte a
klldnbdz6 idegen nyelvek (kuldndsen az angol és néha a francia) kompetenciaszintjét egy
53 000 diakbdl allo reprezentativ mintdban az alsé kdzépfoku oktatas utolsé évében (=
kozépiskola, 3.2™) vagy a felsé kdzépfoku oktatas masodik évében (= kdzépiskola, 1e.
évfolyam). A tanulék nyelvi készségeinek tesztelésére szolgalé szabvanyositott
kritériumokat alkalmazé transzeurépai felmérés kidolgozasa fontos eredmény, mivel
kozos alapot biztosit a barcelonai célkitiizések (azaz azLM + 2) elérése terén elért haladas
nyomon kovetéséhez (ha van ilyen).

Az EU az egész életen at tarté tanulassal foglalkozé kiilonb6zé projekteket
finanszirozott, elsésorban azegész életen at tarté tanulas programja (LPP — 2007-
2013) révén. A végrehajtasi jelentés tartalmaz néhany adatot a nyelvhez kapcsoldédéd
tevékenységekre forditott pénzdsszegrél. Az LPP kdltségvetése koézel 7 milliard eurd, és
szamos csereprogramot, tanulmanyi latogatast és halozati tevékenységet finanszirozott.
2007 és 2011 kozott, az utols6 olyan évben, amelyre vonatkozoéan avégrehajtasi
jelentésben adatok éllnak rendelkezésre, a Bizottsag évente mintegy 50 milli6 EUR-t
koltoétt nyelvekkel kapcsolatos tevékenységekre. Tegylk fel, hogy azlLL Pteljes
koltségvetése aprogram hét évére is eloszlik (ez évente 1 milliard eurét eredményez). E
feltételezés szerint az egész életen at tarté tanulas programja koltségvetésének
mintegy 5%-at nyelvi vonatkozasu tevékenységekre forditottak. Ez megfelel a
Bizottsag altal végrehaijtott nyelvpolitikai intézkedések hozzajarulasanak (lasd: 1. abra), de
kevés pontos adat &ll rendelkezésre az ilyen intézkedések eredményeirél és
kovetkezményeir6l. llyen adatok hianyaban nem lehet értékelni az LPP tényleges hatasat.

A végrehajtasi jelentés szerint 2007 és 2010 kozott 0sszesen 87 tobboldalu projektet, 17
halozatot és 8 kisérd intézkedést valasztottak ki a 2. kulcstevékenység (,Nyelvek”) kozul
(ezt a tevékenységet az egész életen at tartd tanulas programja, az egész életen at tarté
tanulas programja is finanszirozta). A 2. kulcstevékenység "elismerte a nyelvi sokszinlség
és a nyelvtanulas fontossagat annak biztositdsa érdekében, hogy az eurdpai polgarok
egész életuk soran jobb szakmai és személyes lehet6ségekkel rendelkezzenek. E
kulcsfontossagu tevékenység célja az volt, hogy ne csak a diakok és az oktatok kérében,
hanem a tagabb értelemben vett tarsadalomban is tudatositsa ezt a fontossagot" (Saville
és Gutierrez Eugenio 2016:22). A tamogatas teljes dsszege 39 millié6 EUR volt (Eurdpai
Bizottsag 2011a). 2011 és 2013 kozott a 2. kulcsintézkedés 10 tobboldalu halézatot, 8
kisér6 intézkedést és 62 tobboldall projektet finanszirozott'.

Emellett tovabbi 35 milli6 EUR-t koltottek az egész életen at tartd tanulas programjanak
nyelvekkel kapcsolatos decentralizalt tevékenységeire. Ezeket az intézkedéseket az egész

17 Lasd: http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf (Saville és Gutierrez Eugenio
2016: 22).
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életen at tartdé tanuldas programjanak nemzeti Ugyndkségei iranyitottak. 2007 és 2010
kozott kulonb6zd nyelvi projekteket finansziroztak, tobbek kozott az egész életen at tarto
tanulas programjanak kozpontositott intézkedéseit, koztiuk a Comenius, a Grundtvig, a
Leonardo és az Erasmus programot. Osszesen 62 projektet finansziroztak, dsszesen
kozel 17 millid EUR-t. A finanszirozott tevékenységek kore széles. Ezek kozé tartoznak a
nyelvérzékenységet és a nyelvtanulasi er6forrasokhoz valdé hozzaférést elémozditd
tobboldalu projektek, a nyelvtanulasi és tesztelési anyagok fejlesztése és terjesztése,
valamint nyelvtanfolyamok és mobilitasi intézkedések. A végrehajtasi jelentés azonban
nem tartalmaz részletes adatokat a Comenius, a Grundtvig, a Leonardo és az Erasmus
altal finanszirozott konkrét intézkedésekre forditott forrasokrol, kiveve a 2008/2009-es
tanévben 22 orszagban az Erasmus-hallgatok intenziv nyelvtanfolyamaira forditott 1,57
milliot. Mas forrasokbal tudjuk, hogy az Erasmus program — amely 2007 és 2013 kozott az
egész életen at tartdé tanulds programja részét képezte — kulonb6zd nyelvorientalt
kezdeményezéseket tamogatott a fels6oktatasban, példaul az Erasmus Intenziv
Nyelvtanfolyamokat (EILC), azaz a fogadd orszag hivatalos nyelvének hat hetes intenziv
oktatasat (Europai Bizottsag 2011a). 2009-2010-ben tobb mint 5000 diak vett részt az
EILC-ben. Az EILC koltségeire vonatkozé adatok azonban nem allnak rendelkezésre, és e
kezdeményezés kovetkezményeit még nem tették kozzé. Az EILC-hez hasonlé
kezdeményezések eredményeire vonatkozé pontos adatok hianya hianyt jelent a
végrehajtasi jelentésben. A Bizottsag hivatalos jelentésével 6sszhangban "az egész
életen at tarté tanulas programjanak (2011-2013) utolsé harom évében 27,8 milli6 EUR-t
fektettek be a nyelvtanulast eldmozditd tobboldalu projektekbe, halézatokba és kiserd
intézkedésekbe. Ugyanebben az id6szakban korulbellil 21000 diak vagy munkatars vett
részt intenziv Erasmus nyelvtanfolyamokon"(Europai Bizottsag, 2015:4). Ebben az
esetben sem rendelkezink informaciéval a kurzusok eredményeirél a résztvevék altal a
program végén elsajatitott nyelvi készségekkel kapcsolatban.

Az Le onardo daVinci program 2007 és 2013 kozott az egész életen at tartd tanulas
programja részét képezte. A program nyelvi kisér6 intézkedéseket tamogatott a
vallalatoknal torténd transzeurodpai kikozvetitések megkoénnyitésére (Eurdpai Bizottsag
2011a). A gyakornokok és gyakornokok nyelvi felkészitése a VOLL (Vocationally Oriented
Language Learning — VOLLL) révén toértént, de a VOLL koltségeire és hasznara
vonatkoz6 adatokat nem tettek kozzé. Néhany adatot az Eurdpai Bizottsag (2011a)
szolgaltatott, bar 2007 és 2010 kozott a Leonardo program 71 innovativ projektet
tamogatott a modern idegennyelv-tanulas 0sztonzésére. A végrehajtasi jelentés nem tesz
emlitést e projekteknek a résztvevdk altal kidolgozott nyelvismereti eredményeire
vonatkozd szamadatokrol. A koltségvetés meghaladta az 17,7 millio eurét. Meg kell
jegyezni, hogy az egész életen at tartd tanulas programja keretében résztvevénként
legfeljebb 500 EUR atalanydsszeget lehetne fizetni a kllféldi tapasztalatokra vald nyelvi,
kulturalis és pedagodgiai felkészulés fedezésére (Eurdpai Bizottsag, 2008d).

Az egész életen at tartd tanulas programja az uj Erasmus+ program keretében (2014—
2020) folytatodik. A rendelkezésre allé hivatalos adatok szerint 2014 és 2016 kozott az
Erasmus+ 38 103 projektet finanszirozott. Az odaitélt tamogatasok 6sszege néhany ezer
eurdtol 3,7 millié euroig terjed™. A finanszirozott projektek cimének egyszer( attekintése
azt mutatja, hogy ezek kozul sokan kozvetlenul a nyelvtanulasra, a tobbnyelviiségre és a
nyelvoktatasra vonatkoznak. Ebben a tajékoztaté dokumentumban azonban nem lehet
megbizhaté becslést adni a nyelvi tevékenységekre forditott forrasokrdl, mivel a
finanszirozott tevékenységek gyakran csak egy szempontot jelentenek a fels6oktatasban

18 Lasd az Erasmus+ projektek dsszefoglaldjat:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-compendium/
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részt vevé hallgatdkat és a személyzet mobilitasat érintd, igen széles korl projektekben.
Néhany adatot a Bizottsag egy nemrégiben kdzzétett kiadvanya tartalmaz: az Erasmus+
programnak koészonhetéen ,kbézel 220 000 diak értékelte nyelvi szintjét, és tobb mint
65 000 diak vett részt online nyelvtanfolyamokon annak biztositasa érdekében, hogy
kalféldi tanulmanyai és szakmai gyakorlatai nagyobbértéket képviseljenek” (Eurépai
Bizottsag, 2015:4). 2016-ban 66 000 szakképzésben részt vevé hallgatdo és tobb mint
7000 onkéntes (Youth-EVS = Eurdpai Volontary Service) részesul majd nyelvi felmérésben
és online nyelvi tamogatasban. Az 1.2. szakaszban ismertetett terminolégiat hasznalva a
résztvevOk szama a Bizottsag altal a piacgazdasagi statusz végrehajtasa érdekében tett
nyelvpolitikai intézkedések egyik eredménye. Jelenlegnem allnak rendelkezésre adatok
a politika kovetkezményeirdl, azaz a tanuldk altal végiil elért nyelvi készségek
szintjérél, valamint a kulfoldi tanulmanyaik és szakmai gyakorlatuk sikerére
gyakorolt hatasokrol.

Az Erasmus+ egyik legérdekesebb kdvetkezménye az online nyelvi tamogatasi platform
(OLS) létrehozasa volt (http://erasmusplusols.eu ). Az OLS "azErasmus+ hosszu tavu
mobilitasi tevékenységeinek (1. kulcsintézkedés) résztveviinek lehetbséget biztosit arra,
hogy felmérjék idegen nyelvi készségeiket, amelyeket kilféldén tanulhatnak, dolgozhatnak
vagy onkénteskednek majd. Emellett a kivalasztott résztvevék online nyelvtanfolyamon is
részt vehetnek kompetencidjuk javitasa érdekében.” OLS nagyon népszerl volt (lasd
Saville és Gutierrez Eugenio 2016: 24 altalanos eléadas), és érdekes eszkdz lehet arra,
hogy a nyelvtanulas ,igény szerint” olcsdbba valjon (lasd a 2.2.1. szakaszt).

Végezetll avégrehajtasi jelentes megemliti a korai nyelvtanulasrol szolo kézikbnyv
(Eurdpai Bizottsag, 2011c) kozzétételét, valamint a nem formalis és informalis tanulas
soran elsajatitott nyelvi készségek érvényesitésére vonatkozd kozos iranymutatasok
kozzétételét'®.

Osszefoglalva, a SEM felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy erésitsék meg az
egész életen at tarté nyelvtanulast, és nyolc prioritast javasol. Néhanyuk, amint azt
fentebb bemutattuk, teljesen vagy részben megvaldésult. Kidolgoztak a nyelvi
kompetencia eurdpai mutatojat (SEM 2e™), és ot teszt eredményeit kdzzétették. Ez
fontos eredmény, mivel a mutatdé szabvanyositott informacidkkal szolgal az oktatasi
rendszerek hatékonysagarol. Emellett az egész életen at tarté tanulas programja az egész
életen at tarté tanulas programja kilénb6z6 tevékenységeket finanszirozott, amelyek célja
a diakok és tanarok mobilitasi lehet6ségeinek eldmozditasa (SEM 2h pont). Ez segitheti
Oket nyelvi készségeik fejlesztésében. A rendelkezésre allé adatok azonbanféként
inputokra, igy a mozgésitott forrasokra és néha a szakpolitika eredményeire, igy a
tamogatott projektek szamara és a résztvevbk szamara vonatkoznak (a
fogalommeghatarozasokat lasd az 1.2. szakaszban). Nem rendelkeziink azonban
adatokkal a Bizottsag vagy az egész életen at tarté tanulas programja altal
finanszirozott egyéb szervezetek altal végrehajtott konkrét intézkedések
kovetkezményeirdl, és igy azoknak a nyelvpolitika célcsoportjara gyakorolt hatasardl. A
végrehajtasi jelentés példaul nem tesz kdzzé elegendé adatot annak értékeléséhez, hogy
a diakok és a tanarok ténylegesen javitottak-e nyelvi készségeiket az egész életen at tartd
tanulas programja altal finanszirozott projektekben valo részvételik eredményeként. A
Bizottsagnak javitania kell az unids finanszirozasu projektek eredményeinek a résztvevék
nyelvi készségei szempontjabdl torténd eértékeléséhez sziukséges mutatok szamat és

19 2015 végén kozzétettéek a nem formalis és informalis tanulas validalasara vonatkozé eurdpai
irAnymutatasok felllvizsgalt valtozatat, amely elérhetd a kdvetkezb internetcimen:
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-andresources/publications/4054
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minéségét. Mas szdval javitani kell az informacios rendszert. Ez nem feltétlendl jelenti az
egyes projektekre vonatkozo6 adatok gyUjtését, de legalabb néhany projektet szorosabban
nyomon Kkell koévetni. llyen adatok nélkil nem lehet felmérni a nyelvtanulas uniés
tamogatasanak el6nyeit, valamint az elfogadott nyelvpolitikdak hatékonysagat és
eredményességét.

Ami a Barcelon e célkitiizései(azaz az LM+ 2 képlet, lasd a SEM 2 a) pontjat) felé tett
elérehaladast illeti, a tanuvallomasok vegyesek. Az alsé kozépfoku oktatasban
(ISCED/ISCED 2 = francia f6iskola) tanitott idegen nyelvek atlagos szama a 2004. évi 1,4-
rél 2011-ben 1,5-re nétt (ICF GHK 2014, Eurdpai Bizottsag 2012°, Eurdpai Bizottsag
2012f), de a fels6 kdzépfoku oktatasban (= francia kozépiskolaban) tanitott nyelvek
atlagos szama 1,6 maradt. Az ISCED/ISCED 3 altalanos szinten legalabb két idegen
nyelvet tanulé diakok aranya gyakorlatilag allandé maradt (Eurostat 2016). A pénzugyi
valsag és az azt kovetd, tObb orszagban elfogadott megszoritd intézkedések segithetnek
megmagyarazni ezt a tendenciat.

Tobb informacidéra van sziikség az altaluk a nyelvtanarok képzése érdekében tett
intézkedések értékeléséhez (2. bekezdés f) pont), valamint a digitalis kommunikacios
technolégia és a tavoktatdas hasznalatanak elémozditasahoz (2. pont d) alpont).
Pontosabb adatokra lenne szikség az Eurdpaban tanitott nyelvek sokféleségének
nyomon kovetéséhez, beleértve a kevésbé széles korben hasznalt elismert nyelveket (2.
c) pont), valamint a kapcsoldodd nyelvek egymas kozotti megértésén alapuld
megkozelitések elérehaladasanak értékeléséhez (2. pont d) alpont). A hivatalos adatok
azonban azt mutatjdk, hogy 2014-ben a fels6 kdzépfoku oktatasban (= francia
kozépiskolaban) részt vevé diakok 94%-a tanult angolul, de csak 23%-a francia, 19%-a
német, 19%-a spanyol, 3%-a olasz és 3%-a oroszul (Eurostat 2016). Annak érdekében,
hogy hozzajaruljon a piacgazdasagi statusz eredményeinek eléréséhez, kulondsen az
LM+ 2 politikatekintetében, az EU novelhetné az angoltol eltéré nyelvek oktatasanak
pénzigyi tamogatasat. Mindaddig, amig az oktatds a szubszidiaritas elvével
O0sszhangban lévék hataskorébe tartozik, az EU pénzugyi tamogatast hasznalhatna arra,
hogy az ISCED/ISCED 3. szintl didkok szamara elémozditsa a nem angol nyelvi
orszagokkal folytatott nyelvcserét.

3.3 Foglalkoztathatésag és versenyképesség

A SEM felhivja a Bizottsagot és elémozditia a tdbbnyelviiséget a vallalkozasok
versenyképességének, valamint a polgarok mobilitdsanak és foglalkoztathatésaganak
fokozasa érdekében. Amint azt e hattér 2.1. szakasza mutatja, ezek a célkitizések
megfeleléek. Jelenleg keveset tudunk az unids finanszirozasu programok e terlletre
gyakorolt hatasardl. A végrehajtasi jelentéssel d6sszhangban "strukturalis alapokat
hasznaltak fel az idegen nyelvi képzések finanszirozasara, amelyek célja tobbek kozott a
foglalkoztathatosag noOvelése, a munkavallalok szdmara a biztonsagi szabalyok
megértése, az idegenforgalmi agazat fejlesztése vagy a koztisztviselb6k készségeinek
javitasa. A befogadd orszag nyelvén torténé képzés szintén finanszirozasban részesul a
bevandorldk és csaladjaik beilleszkedésének 0sztonzése érdekében. Ez 6sszhangban van
a Tanacs ajanlasaival (lasd a piacgazdasagi elbanas 3.c. pontjat). Sajnos a végrehaijtasi
jelentés nem tesz emlitést pontos szamadatokrdol az e célbol befektetett
osszegekrol, és nem is emliti az elért hatasokat.

Egyes adatok a Bizottsag altal 2011-ben kozzétett kulon dokumentumban talalhatok
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(Eurdpai Bizottsag 2011a). 2007 és 2013 kozott az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA = ESZA)
evente 11 milliard eurdt kulonitett el mindenki szamara azzal a céllal, hogy javitsa az
emberek készségeit és foglalkoztatasi lehetéségeit. A nyelvi képzés az egyik eszkdz
ennek a célnak az eléréséhez, de nemtudjuk, pontosan mennyi pénzt koltenek ra.
2007 és 2011 kozott (a 27 fébdl dsszesen 117 operativ programbdl) 48 21 operativ
program 244 prioritasa tamogatta a nyelvtanulast. A legtobb tamogatott projekt a
nyelvtanulast 6sztonzé tagabb politikdk részét képezte, amelyek elsésorban az etnikai
kisebbségeket, a migransokat, a (tartés) munkanélkilieket, az iskolai lemorzsol6dasokat,
az oktatokat és az oktatokat célozzak meg. A 2000-2006-0s idészakra vonatkozd néhany
példat a Bizottsag altal kozzétett jelentés ismerteti (lasd az Europai Bizottsag 2008-as
évét).

A Bizottsag foglalkoztathatésag és versenyképesség terén tett kezdeményezéseinek
lathaté eredménye a nyelvi készségek gazdasagban betoltott fontossagaval
foglalkoz6 egyes tematikus csoportok tamogatasa, valamint kiilonb6zé jelentések
vagy tanulmanyok kozzététele, amelyek célja, hogy felhivjak a figyelmet arra, hogy a
nyelvek hogyan jarulhatnak hozza a vallalkozasok foglalkoztathatésagahoz és
versenyképességehez. Ebben a szakaszban bemutatjuk ezeket a kezdeményezéseket, és
lehetéség szerint megvitatjuk azok nyomon kovetéseét.

* A, Nyelvek a munkahelyekre = Nyelvek a munkahelyekért” cimii jelentés (Eurdpai Bizottsag
2011d), amelyet egy szakért6i munkacsoport tett kdzze, kilénb6z6 példakat hataroz meg a
.bevalt gyakorlatokra” annak érdekében, hogy a munkaerépiacra belépbk nyelvi készségei
jobban illeszkedjenek a munkaltatok elvarasaihoz.

« 2009-ben a Bizottsag létrehozta a tébbnyelviiség kereskedelmi platformjat. A platform tobbek
k6zott megyvitatta, hogyan lehet felhivni a figyelmet a nyelvek Gzleti jelentéségére, valamint olyan
szolgaltatasokat és eszkdzoket kidolgozni, amelyek segitik a vallalkozasokat és az egyéneket
abban, hogy nyelvi politika révén javitsak szakmai teljesitményuket. A jelentést 2011-ben tették
kozzé®. A platform kozzétette a ,Languages do our business” cim(i brosurat is. Aplatform egyik
eredménye a versenyképességet és foglalkoztathatdésagot célzé nyelvi stratégiak elémozditasat
célz6CELAN halézat (2011-2013). A CELAN célja, hogy nyelvi szolgaltatasokat nyujtson az Uzleti
szerepl6knek, példaul kutatdst végezzen az eurdpai vallalatok/kkv-k kilénb6z6 agazatokban
felmerll6 nyelvi igényeirél, és elemezze a meglévd nyelvekkel kapcsolatos szolgaltatasokat és
eszkozoket. A CELAN halozat legfontosabb eredménye a ,Nyelvi igények elemzésére szolgald
alkalmazas” = ,Nyelvi igényelemzési alkalmazas” elnevezési online alkalmazas kifejlesztése. Ez
az alkalmazas interaktiv rendszert biztosit a vallalatok szamara, hogy ,meghatarozzak nyelvi
igényeiket, 6sszehasonlitsak azokat a jelenlegi gyakorlatokkal, valamint informaciét szerezzenek
és hozzaférienek a nyelvi kozosségben és a piacon elérhetd kilonbozé nyelvi eréforrasokhoz?™”.
A platform ajanlasainak nyomon kovetését azonban nem értékelik utdlagosan. A nyelvi
szukségletek elemzésére szolgald alkalmazasténylegeshasznalatara vonatkozé adatok
segithetnek az alkalmazas hatasanak felmérésében.

« 2011-ben a Bizottsadg kozzétette az eurdpai kkv-k nyelvirdnyitasi stratégiairdl és bevalt
gyakorlatairdl szol6 jelentést: a Pimlico projekt (Hagen 2011), amelyben a Pimlico jelentése ,A
nyelvi és interkulturalis kommunikacios stratégiak eldmozditasa, végrehajtasa szervezeteknél és
vallalatoknal”. A Pimlico projekt 40 eurdpai kkv bevalt gyakorlatainak kilénb6zé modelljeit
azonositja és irja le, amelyek ,nyelvkezelési stratégiak kidolgozasa és alkalmazasa révén
keriltek kivalasztasra jelent6s kereskedelmi ndvekedésik érdekében”. A projekt egyik
eredménye az EU nemzetek feletti, nemzeti, regiondlis és helyi szinten mikdédé kulénbdzé
szervezeteinek és nyelvi tdmogato hal6zatainak vizsgalata. A projekt
hatékonysaganak/hatékonysaganak értékeléséhez adatokat kell gydlijteni és kdzzétenni ezen
informaciok vallalatok altali tényleges felhasznalasarol.

20 Lasd: http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Lasd: http://www.celan-platform.eu/index.html
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« 2009 és 2011 kozott az egész életen at tartd tanulas programja finanszirozta a LILAMA hal6zatot
(ahol a LILAMA a munkaerdé-piaci nyelvi politikat jelenti). A halézat a munkaer6piac-orientalt
nyelvpolitikak kialakitasahoz és végrehajtasahoz hozzajarulé iranymutatasok, bevalt gyakorlatok
és szakpolitikai ajanlasok cseréjére és terjesztésére szolgald tanulasi platform?.

« 2011- ben a Bizottsag koézzétette az EU legjobb tébbnyelvii (izleti gyakorlatainak
feltérképezésérél szolo tanulmanyt, az Eurdpai Bizottsag 2011b-t és a , Nyelvi utmutaté az
eurépai vallalkozdsok szamara: hatékony kommunikéacié az On nemzetkézi csereprogramjai
keretében” cim( kiadvanyt (Eurdpai Bizottsag 2011b). Hianyoznak az utmutaté tényleges
hasznalatanak értékeléséhez sziikséges adatok.

Bar ezek a tanulmanyok és jelentések felhivtak a figyelmet a nyelvi készségeknek a
gazdasagban betdltott jelentéségére, nem konnyl felmérni a széban forgd szerepldkre
gyakorolt tényleges hatasukat.

3.4 A nyelvi sokszinliség elomozditasa forditas révén

A MET negyedik pontja a forditasra vonatkozik. A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy
nyujtson tajékoztatast a kulturalis termékek, példaul konyvek vagy filmek forditasara
vonatkozd nemzeti és eurdpai tamogatasi tervekrdl (kilondsen feliratozas utjan). Surgeti
tovabba a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a forditok képzésére iranyuld programokat,
tamogassa a tobbnyelv( terminoldgiai adatbazisokat, és 0sztonozze a nyelvi technoldgiak
fejlesztését. Ebben a részben attekintjuk és frissitjik az e terlletre vonatkozo6 legfontosabb
kezdeményezéseket. Altalanossagban elmondhaté, hogy az eteriileten végrehajtott
intézkedéseket avégrehajtasi jelentés részletesen kifejti. Ezek tobbsége célzott és
relevans, kilondsen a tdbbnyelvi politika unids intézmények szintjén térténé végrehajtasa
tekintetében (lasd a 2.3. szakaszt).

A Bizottsag az egész életen at tartdé tanulds programja (Egész életen at tartdé tanulas
programja) segitségével eurdpai mesterképzést (EMT = MET) hozott létre az Eurdpai
Bizottsag és a fels6oktatasi intézmények kozotti partnerség keretében, amely mesterszinti
forditasi programokat kinal azzal a céllal, hogy javitsa a forditoképzés min&ségét, és
magasan képzett személyeket szerezzen be forditoként valé munkavégzéshez az EU-ban.
A MET-ben részt vev6 egyetemek EMT-halézatot alkotnak (= MET hal6zat), amely az a
férum, ahol a MET-tag egyetemek taladlkoznak és megosztjak egymassal a forditasi
oktatas bevalt gyakorlatait. A halézatnak 63 tagja van. Emellett a Bizottsag egyeb
programokat és tevékenységeket is szervez, amelyek célja a forditds mint szakma
elémozditasa, kulonos tekintettel a meghivott forditok programjara és aForditasi
Fbéigazgatésag programjaira tett latogatasokra. Az els6é program lehetévé teszi a Bizottsag
forditéi szamara, hogy néhany hetet egyetemi forditoképzésen tdltsenek el, és tanacsot
adjanak a nyelvészeknek az EU-n bellli karrierlehetéségekkel kapcsolatban, mig a
masodik program a Forditasi Féigazgatosag latogatasait szervezi a forditas irant szakmai
érdekl6déssel rendelkez6 hallgatdk és masok szamara. Emellett a Bizottsag szervezi a
Juvenes Translatoresforditasi versenyt, hogy felhivia a koézépiskolas diakok figyelmét a
forditds fontossagara®®. A Bizottsdg és a Parlament aktivan részt vett az europai
konferenciatolmacsolas (EMCI) létrehozasaban.

A Bizottsag kllonbdz6 eszkodzoket, referenciaanyagokat és adatbazisokat bocsat
rendelkezésre forditok és terminologusok szamara, pl. Interactive Terminology for Europe
(IATE = Interactive Terminology for Europe = TIAE). A IATE kuls6é felhasznaldk altali
hatékony felhasznalasara vonatkozé adatok segithetnek a kezdeményezés hatasanak
felmérésében.

22 Lasd: http://www.lilama.org/
23 Lasd: http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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A Bizottsag elinditotta a nyelvi ipar internetes platformjat (LIND-Web), amely az EU nyelvi
agazatara vonatkozo tényeket és szamadatokat tartalmaz. A kdzszféra informaciéirdl szolo
iranyelv (2003/98/EK) konkrét mechanizmust hoz létre az unids intézmények és szervek
altal el6allitott nyelvi er6forrasok — példaul a forditasi archivumok és a kulonb6z4 unios
nyelvekre leforditott dokumentumok - tagallamok altali tovabbi felhasznalasanak
elémozditasara (Europai Bizottsag 2011a). A Bizottsag 24 képviseletén belul forditdirodak
mikodnek, amelyek a nemzeti nyelvi érdekelt felekkel 6sszekotd szerepet toltenek be. Az
ezen irodak altal jelenleg nyujtott szolgaltatasokra vonatkozé adatok hasznosak
lennének a piacgazdasagi statusz hatasanak értékeléséhez.

2007 és 2011 kozott a Kultura program segitett 1548 konyv forditasanak
finanszirozasaban, 6sszesen 8,4 millié eurds koltségvetéssel (Eurdpai Bizottsag 2011a).
2011-ben tanulmanyt tettek kozzé a feliratok hasznalatarél az idegennyelv-tanulas
Osztonzése és az idegennyelv-ismeret javitasa érdekében (Media Consulting Group 2011).
Egy kdzelmultbeli jelentés szerint 2015-ben a Kreativ Eurépa program 35 eurdpai nyelvrol
tobb mint 500 kényv (roman, hir, szindarab, koéltészet, képregény és fikcid) forditasat
finanszirozta 35 eurdpai nyelvrél (Eurdpai Bizottsag, 2015: 5).

Az Eurdpai Bizottsag 2010 6ta dolgozik az MT@E C elnevezésiiuj gépi forditasi
rendszeren a kozigazgatasi szervek szamara. Ez a rendszer "lehet6vé teszi, hogy az EU
valamennyi intézménye és ugynoksége (nem csak a forditok, hanem a rendes
alkalmazottak is), valamint az EU nemzeti kozigazgatasai meglehetésen pontos
automatikus forditast kapjanak 6sszesen 552 nyelvparban, az EU valamennyi hivatalos
nyelvére kiterjed6en. Ez az uj rendszer kulcsfontossagu fejlemény, mivel lehetévé teszi a
tobbnyelviiséget a kdzszolgaltatasokban" (Saville és Gutierrez Eugenio 2016:36).

A Bizottsag kulonb6zd tanulmanyokat tett k6zzé a forditas tarsadalmi és gazdasagi
jelentéségeérél. Meg kell emlitenink tdbbek ko6zott a forditasi agazatrol szolé tanulmanyt
(Rinsche és Portera-Zanotti 2009), a forditéi szakmarol sz6l6 jelentést (Pym et al. 2012), a
forditasnak az eurdpai tarsadalomban betoltétt szerepérblszoldjelentést (Euréval 2010),
valamint egy tanulmanyt, amely az uj technoldgiak és Uj Uzleti modellek hatasat vizsgalja a
globalis forditasi agazatban (Tkitl €s Debussche 2014). 2010-ben a Bizottsag tanulmanyt
tett k6zzé az informacidés és kommunikacios technoldogiak (IKT = IKT) és az uj média
nyelvtanulasra gyakorolt hatasarol (Stevens 2010).

A Bizottsag kulonb6z6 tudomanyos projekteket tamogatott a human nyelvi technoldgia
terlletén. A hetedik kutatasi és technolégiafejlesztési keretprogram (2007-2013) egyik
prioritasapéldaul a szamos kutatocsoportra és tudomanyagra kiterjedd ,nyelvi
technoldgiak”, beleértve a természetes nyelvi feldolgozast, a hangtechnoldgiat, a
kitermelési informaciokat és a gépi forditast. 2009-2010-ben 0Osszesen 25
nyelvtechnolégiai projektet inditottak, dsszesen 56 millié EUR uniés finanszirozassal
(Eurdpai Bizottsag 2011a). A nyelvi technologiai portféli6 a versenyképességi és
innovacios program (2007-2013) projektjeit tartalmazza. A nyelvi technolégiakkal és
kuldndsen a gépi forditassal kapcsolatos projekteket a Horizont 2020 (2014—-2020), az Uj
kutatasi és innovacios keretprogram is finanszirozhatja.

A Bizottsag nemzetkozi egyuttmiikodési tevékenységekben vesz részt a forditas és
tolmacsolas teruletén, példaul a nyelvi szabalyozassal, dokumentacioval és kiadvanyokkal
foglalkozé éves talalkozon (IAMLADP), egy forumon és a nemzetkdzi szervezetek
vezetbinek hal6zataban, amely nyelvi konferencidkat és szolgaltatasokat nyujtd
szolgaltatokat foglalkoztat. Emellett az Eurdpai Bizottsdg nemzetkdzi megallapodasokat
kotott a tobbnyelvh forditassal és terminoldgiaval foglalkozé kulonbozé allami
ugynokségekkel, példaul a Forditasi Irodaval, a kanadai Kézmunka- és Kormanyzati
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Szolgalatokkal, a Karibi Forditasi és Tolmacsolasi Kutatointézettel (Eurdpai Bizottsag
2011a), a szentpétervari Herzen Allami Oktatasi Egyetemmel és a Moszkvai Nyelvi
Egyetemmel. A tolmacsolas teruletén a Bizottsag kilonbdzé nemzetkdzi egylttmikodési
programokat mikodtet Kinaval, Vietnammal, Makadval és Oroszorszaggal.

3.5 A tobbnyelviiség klilsé dimenzidja

A piacgazdasagi statusz 6todik pontja a tobbnyelviség ,kilsé dimenzidjara” vonatkozik,
amely az eurdpai nyelvek kulfoldi népszerUsitését, valamint a nyelvtanulas, valamint a
nyelvi és Kkulturalis sokszinliség teruletén tevékenykedé nemzeti és nemzetkozi
szervezetekkel valé egyuttmikodés javitasat jelenti. A végrehajtasi jelentés két
kezdeményezést emlit.

Az elséIndiara vonatkozik. 2008-ban a Bizottsag konferenciat szervezett Ujdelhiben a
tobbnyelviségrél és a kulturak kozotti parbeszédrél. 2009-ben az indiai kormannyal k6zos
nyilatkozatot irt alda a tobbnyelviségrél. 2011-ben az EU és India kozotti politikai
parbeszéd keretében magas rangu tisztvisel6k talalkozojara kerult sor. A masodik
kezdeményezés Kinat érinti. 2009-ben a kinai kormany és a Bizottsag k6zds nyilatkozatot
irt ala a tobbnyelviiségrél. 2011-ben konferenciat szerveztek a tdbbnyelviiségrél és a
nyelvtanulasrol.

Nem all rendelkezésre informacié e nyilatkozatok nyomon kovetésérél (ha vannak
ilyenek). Ez egy kicsit kiabranditdé, mert az EU-t gyakran példaként emlitik arra, hogy a
tobbnyelvi orszagok — példaul India vagy Dél-Afrika — tanulmanyozzak (és néha
modellként is emulalanddé modellt) tobb hivatalos nyelvvel. Tekintettel arra, hogy a
tobbnyelviiség a vilagban inkabb norma, mint kivétel, az EU-nak valdszinileg olyan
modelleket kellene keresnie, amelyek konkrét tanuvallomasokkal szolgalhatnak a
tobbnyelviiség és a nyelvi sokszinlség konkrét kezelésének mddjarol. Ahogy Kraus
megjegyzi, amikor az europai politikusok ilyen modelleket keresnek, "érdekuket gyakran
megragadja az Egyesiilt Allamok tgye. [Mindazonaltal], ha j6 megkdzelitést akarunk
kialakitani az EU, mint sokszinl politikai k6zosség kilatasainak elemzésére, talan egy
demokratikus szovetség tapasztalataira kellene 6sszpontositanunk, amelynek politikajat
alapvetéen a multikulturalizmus és a multinacionalis tényez$ keveredése jellemzi. Az
Eurdpa jovbbeli politikajanak értékelésére szolgalé Osszehasonlitd keretet ezutan kissé
északra helyeznék at az Egyesiilt Allamokbdl Kanadaba" (Kraus 2008: 97: 97). Svajc egy
masik érdekes eset (lasd Lacey 2013).

Végezetll az EU-nak nagyobb figyelmet kellene forditania a tobbnyelvi orszagokkal valo
egyuttmikodés fejlesztésére a tapasztalatok és gyakorlatok cseréje érdekében.
Tamogatni lehetne a tobbnyelviiség és a nyelvpolitika terltletén folytatott 6sszehasonlitd
kutatast. A tobbnyelviiséggel és nyelvpolitikaval foglalkozé eurépai elndk vagy
kutatékozpontlétrehozasa hozzajarulhatna a tobbnyelviiség valédi eurdpai
jovoképének elémozditasahoz a vilagban, ahelyett, hogy egyszerlien népszerisitené
az eurdpai nyelveket. Ez 6sszhangban allna a tdbbnyelviiséggel kapcsolatos nagy kutatasi
projektekhez és a hatodik és hetedik kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogramhoz
nyuijtott uniés tdmogatéssal?*, valamint a Bizottsag altal 2005-ben az ,Uj keretstratégia a
tébbnyelviiségért’ cimi dokumentumban megfogalmazott ajanlasokkal. A dokumentum

24 Lasd a LINEE (Languages in a Network of European Excellence = Languages in a European Excellence
Network of Excellence), DYLAN (Nyelvi dinamika és sokszinliség menedzsment), Eldia (European
Language Diversity for All) és MIME (Mobilitéds és befogadas a tébbnyelvl Eur6paban = Mobilitas és
befogadas a tdbbnyelvi Eurépaban) projektet.
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kimondja, hogy ,a Bizottsdag az egész életen at tartdé tanulas programjan keresztl
tamogatast nyujt a fels6oktatasban a tobbnyelviiség helyzetérdl szol6 tanulmanyokhoz,
valamint a tobbnyelviiséggel és az interkulturalizmussal kapcsolatos tanulmanyokkal
foglalkoz6 tanszékek létrehozasahoz” (Eurdpai Bizottsag 2005:8).
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adatok rendelkezésre allasa
(2 és 3) Valoszinlileg pozitiv
hatasok, de tobb adatra van
szUkség a programok
eredményeirél (pl. a tanuldk
altal esetleg elért nyelvi
készségek szintjérél), hogy
felmérjlk a piacgazdasagi
statusz végrehajtasanak
hatékonysagat és elényeit.

Foglalkoztathatésag és

versenyképesseg

1. Kulonb6zd kiadvanyok

2. Kobzvetlen finanszirozas
az idegennyelv-képzés
tamogatasara

(1) Talan pozitiv hatast
gyakorol az idegen nyelvek
elényeire a vallalkozasok
szamara. E  kiadvanyok
tényleges hatasanak
ertékelésehez tobb adatra és
mutatdra lenne szukség.

(2) Valészin( pozitiv
hatasok, de kevés adat all
rendelkezésre az ilyen
kozvetlen finanszirozas
végsé eredményeirdl. E
kezdeményezések tobbsége
célzott és relevans.

A nyelvi sokszinlség

1. Eurdpai mesterképzés a

(1 és 2) korlatozott hatas és
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elémozditasa forditas révén |forditasban nincs nyomon kovetes.
2.  Uj eszkdzdk  és
adatbazisok forditok
szamara
3. A konyvek forditasanak
tamogatasa

4. Kulonb6z6 tanulmanyok
5.  Szdmos  nemzetkdzi
egyuttmikodési tevékenység

A  tobbnyelviség kuls6|1. Egyuttes nyilatkozat az
dimenzioja Indiaval folytatott
tobbnyelviségroél
2. Egyuttes nyilatkozat a
Kinaval folytatott
tobbnyelviségrol

Forras: a szerz6 altal osszeallitott tablazat

7: Az Europai Bizottsag piacgazdasagi statusszal kapcsolatos tevékenyseégeinek
Osszefoglalasa
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4 Kovetkeztetések

Fébb eredmények:

» A piacgazdasagi elbanas altalanos ceélkitlizései relevansak, mivel 6sszhangban vannak
azokkal a problémakkal, amelyeket a piacgazdasagi elbanasnak meg kell oldania.
Néhany Uj intézkedés a mobilitds és a befogadas kozotti feszultség enyhitésére
iranyulhat, példaul az igény szerinti nyelvtanulas erdsitése, valamint a tobbnyelvi
kozszolgaltatasok — tobbek kozott az adminisztrativ formak — biztositasa érdekében. Az
Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott online nyelvi tamogatas (OLS) és a kdzigazgatasok
geépi forditasa (MT@EC) j6 példa erre.

* E jelentéség értékelése korlatozott empirikus bizonyitékok alapjan végezhet6 el. Nem
rendelkeziink megfelelé és megbizhatd adatokkal ahhoz, hogy tanulmanyozzuk a nyelvi
készségeknek az egyének gazdasagi jolétére és a vallalkozasok versenyképességére
gyakorolt hatasait. A felnéttoktatasi felmérés keretében jobb adatokat lehetne gydjteni
az eurdpai lakosok jovedelmérél. Tobb mennyiségi adatravan szikség az eurdpai
vallalatok gazdasagi tevékenységeiben (azaz a beszerzési, termelési és értékesitési
folyamatokban) hasznalt nyelvekrdl.

» A Bizottsag altal a piacgazdasagi statusz végrehajtasa érdekében végzett intézkedések
és tevékenységek értékelése tekintetében vegyes tanuvallomasokat allapitunk meg. A
piacgazdasagi statusznak valdé megfelelés érdekében tett unidés programok és
intézkedések koltségeire és hatékonysagara vonatkozé informacidk nem teljesek. A
nyelvi politika eredményeinek értékeléséhez hasznalanddé mutatokat egyértelmibben
kell meghatarozni.

» Kulénos figyelmet kell forditani a diakok és felnéttek nyelvi készségeinek javitasat célzé
programok végs6 hatasaira. Az értékelési mdédszereket hozza lehet igazitani a Bizottsag
altal mar kozzétett, meglévé iranymutatasokhoz.

* Az 0Osztonzdk a tobbnyelviség eldbmozditdsanak hatékony modjat is jelenthetik,
kulonosen a fels6oktatasban.

+ Osszhangot kell teremteni a piacgazdasagi statusz és mas olyan unids szakpolitikak
kozott, amelyek kozvetett hatast gyakorolnak a nyelvi sokszinlségre ésaz LM+ 2 képlet
alkalmazasara. Néha a politika bizonyos terlletein az egynyelviiség és/vagy a de facto
haromnyelviiség érvényesul.

* Az Eurdpai Bizottsag kuls6 kommunikacidja tobbnyelvibb lehet, kulondsen a
weboldalain.

Amint azt az 1. szakasz mutatja, a nyelvtanulas er6sitése és a forditasi agazat
tamogatasa olyan egyéb tarsadalmi-gazdasagi célkitizések elérésének modjainak
tekinthetd, mint a mobilitas elémozditasa, az unidés migransok és mobil polgarok
befogadasanak megkonnyitése, a foglalkoztathatdésag javitasa, valamint az EU hivatalos
nyelvei kozotti egyenléség biztositasa (a piacgazdasagi statusz 1. és 3. pontja és a
végleges ajanlasok).

A 2. szakaszban bemutatott empirikus bizonyitékok azt mutatjak, hogy az idegen nyelvi
készségek pozitiv hatassal lehetnek az egyének jovedelmére és a tarsadalom jolétére, és
hogy egynél tobb idegen nyelv oktatasaba valo befektetés megfeleld célkitizés. Az ilyen
elényok mérhetok. Emellett az idegen nyelvi készségek el6segithetik a mobilitast és a
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befogadast. A nyelvi készségeknek a foglalkoztathatésagra gyakorolt hatasat még
bizonyitani kell, de pozitiv kapcsolat all fenn a nyelvi készségek és a szakmai statusz
kozott. A nyelvi készségek jovedelmik és munkalehetéségeik nodvelésével
hozzajarulhatnak a migransok gazdasagi integraciéjahoz. A nyelvikizarasi aranyok
tanulmanya azt mutatja, hogy az EU hivatalos nyelvei kdzétti egyenld banasmaodra van
szukség az EU altal kozzétett dokumentumokhoz valé hozzaférés hatékonysaganak és
méltanyossaganak biztositasa érdekében.

A nyelvtanulas tamogatasa az EU-n belldli mobilitas elémozditasa és a befogado
orszagban val6 befogadas elémozditasa érdekében a piacgazdasagi statusz egyik célja,
de sem az LM+ 2 képlet, sem az egyetlen kdzvetitd nyelv eldbmozditasa nem elegendé a
mobilitas és a befogadas kozotti feszultség feloldasahoz. Nemzeti és unids szinten is ki
lehetne dolgozni néhany innovativ intézkedést. A fogadé orszag hivatalos nyelvének
(nyelveinek) kilfoldi elhagyasa el6tt és/vagy kozvetleniil a fogad6é orszagba valé
érkezést kovetden torténd tanuldasanak hozzaférhetébbé és olcsébba kell valnia. Az
Eurdpai Bizottsag altal az Erasmus-hallgatok szamara nyujtott online nyelvi tdmogatas jo
példa erre, és kiterjeszthetdé mas célcsoportokra is (lasd a 3.2. szakaszt). Ezenkivul, amint
azt a piacgazdasagi statusz 3. c) pontja is javasolja, az EU felhasznalhatna az eurdpai
strukturalis alapokat arra, hogy specialis nyelvtanfolyamokat biztositson a szakképzés és
a feln6ttoktatas teruletén. Ez Osszhangban lenne a tobbnyelviségrol és a nyelvi
készségek fejlesztésérdl szélo, 2014. majus 20-i tanacsi kovetkeztetésekben foglalt
ajanlasokkal. E dokumentumban a Tanacs felkéri 6ket, hogy ,hasznaljak ki az Erasmus+
programban és az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokban rejlé lehetéségeket” e
célkitizések elérése érdekében.

Hasznos Ilehet a tobbnyelvii kozszolgaltatasok javitasa, legalabbis a
nagyvarosokban. Az egységesitett adminisztrativ formanyomtatvanyok tobb nyelven
torténd rendelkezésre bocsatasa megkonnyitheti a gazdasagi tevékenységeket és a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjat. Tortént némi elbrelépés, de van még mit
tenni?®>. Az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott, kdzigazgatasi szervek szamara készitett
gépi forditas (MT@EC) nagyon hasznos lehet ezen a terlleten (lasd a 3.4. szakaszt). Ez
hangsulyozza a forditas és tolmacsolas fontossagat a tobbnyelvii kommunikacié eurdpai
kezelésében. Kovetkezésképpen a piacgazdasagi elbanasban ismertetett altalanos
célkitlizések azért relevansak, mert 6sszhangban vannak azokkal a problémakkal,
amelyeket a piacgazdasagi elbanasnak meg kell oldania. A nyelvi készségek
tobbféle elénnyel (vagy ,elényrel”) jarnak az egyének, a tarsadalom és az uniés
intézmények szamara. Ezen eldnyok egy részét szamszeriisitették (vagy lehetnek).
Néhany innovativ intézkedést azonbanugy kell kialakitani, hogy tovabb enyhitse a
mobilitas és a befogadas kozétti fesziltséget.

Meg kell jegyezni, hogy ebben a tanulmanyban a piacgazdasagi elbanas

25 A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozé uniés normak példaul elbirjak, hogy a
kedvezményezettek egyetlen orszag jogszabalyainak hatalya ala tartoznak, és az adott orszagban
bonuszokat kapnak, valamint hogy a tarsadalombiztositasi szervezetek dontik el, hogy mely joghatésag
ala tartoznak a kedvezményezettek (ez az ,egységes jog” elve). pl. annak, aki Ausztriaban telepedett le,
és Szlovakiaban tovabbi gazdasagi tevékenységet folytat, teljes tarsadalombiztositasat Ausztriaban kell
kifizetnie. Az egyes nemzeti szervezetek azonban kiildnb6z6 formatumokat hasznalnak kulénbdzé
nyelveken, amelyeket a kiilféldi szervezetekben dolgozé tisztvisel6k nem feltétlenil értenek. Ennek
eredményeként az egynél tdbb tagallamban dolgozé eurdpai polgarok olyan adminisztrativ akadalyokkal
szembesulnek, amelyek névelik a mobilitas koltségeit.
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relevanciajanak értékelését korlatozott empirikus bizonyitékok alapjan végeztékel.
Ezek a bizonyitékok csak néhany eurdpai orszagot érintenek, koztuk nem unios
orszagokat, példaul Toérokorszagot vagy Svajcot. Nem rendelkeziink megfelelé és
megbizhaté adatokkal ahhoz, hogy tanulmanyozzuk a nyelvi készségeknek az
egyének gazdasagi jolétére gyakorolt hatasat, 6sszehasonlitva a kiilonb6zé nyelvek
munkaeroé-piaci jelentéségét és figyelembe véve a regionalis hatasokat (példaul az
olasz nyelvtudast valdszinileg nem jutalmazzak egyenlé mértékben a francia
Rhéne-Alpes és Brittany régiokban). Tudomasunk szerint az Eurostat altal
kozzétettFelnbttoktatasiFelmérésjelenleg az egyetlen olyan adathalmaz, amely
felhasznalhaté a nyelvi készségek és a foglalkoztathatéosag és/vagy az egyéni
jovedelem kozotti kapcsolat transzeurédpai elemzéséhez. Mindazonaltal javitani kell
az osszegyljtott adatok mindségét, kiillondsen a valaszaddok jovedelmét leird
valtozék esetében. Az egyik lehetséges megoldas az, ha ad hoc felméréseket
tesznek kozzé, vagy rendszeres idokozonként konkrét kérdéseket tesznek fel a
nyelvi készségekre vonatkozéan olyan nagyszabasu, reprezentativ longitudinalis
tanulmanyokban, mint példaul anémet tarsadalmi-gazdasagipanel (SOEP)
tanulmanya. Nem allnak rendelkezésre adatok annak vizsgalatara, hogy a nyelvi
készségek mennyiben jarulnak hozza az uniés GDP-hez. Annak értékeléséhez, hogy
a nyelvi készségek mennyiben jarulnak hozza a versenyképességhez és a
hozzaadott érték megteremtéséhez,mennyiségiadatokra van sziukségunk a
nyelveknek az eurdpai vallalatok beszerzési, termelési és értékesitési folyamataiban
valé hasznalatardl (példaul a 2.1.2. szakaszban). Ez az otlet nem teljesen uj. A bizottsagi
hatasvizsgalat szolgalati munkadokumentuma: kiséré dokumentum a tébbnyelviiségrol
Sz0Io kbzleményhez: Europa szamara hasznos eszkbz €s k6zbs kotelezettségvallalas azt
javasolja, hogy gylijtsenek felmérési adatokat avallalkozasok, szolgaltatdk és helyi
hatésagok altal elfogadott nyelvi stratégiakrol, és gydjtsenek adatokat arrdl, hogy a média
hogyan veszi figyelembe a nyelvi és kulturalis sokszinliséget (Eurdpai Bizottsag
2008c:32). A Svajcban gyiijtott adatok példaként szolgalnak.

A Bizottsag altal a piacgazdasagi elbanas végrehajtasa érdekében bevezetett
intézkedések és tevékenységek értékelése azt mutatta, hogy bar szamos intézkedés
relevans volt (a 2. szakaszban bemutatott eredmények fényében), az uniés programok és
intézkedések koltségeire és hatékonysagara vonatkozé informacidok a piacgazdasagi
statusz célkitiizéseinek elérése terén gyakran hianyosak. Pontosabban meg kell
hatarozni a nyelvpolitika eredményeinek értékelésére szolgalé mutatékat. A kdzzétett
adatok inputokra (beruhazott EUR) és néha termékekre (pl. a tdmogatott programok
szamara) vonatkoznak, de nagyobb figyelmet kell forditani az ilyen programok végsé
eredményeinek (vagy kovetkezményeinek) a célcsoportra gyakorolt értekelésére. A Grin et
al. altal (2003) készitett jelentés j6 modellt nyujt a kisebbségi nyelveket tamogaté
nyelvpolitikak unios finanszirozasanak eredmeényességére/hatékonysagara vonatkozoan.
Az értékelési modszereket hozza lehet igazitani a Bizottsag altal mar kozzétett
iranymutatasokhoz  (Eurépai Bizottsag 1999, Eurdpai Bizottsag 2008a). A
teljesitménymutatdkat jobban kell megtervezni (lasd az 1.2. szakaszt).

Jobban nyomon lehetne kdvetni az Erasmus és a nemzetkdzi hallgatok nyelvtanulasahoz
nyujtott unidés pénzigyi tamogatas eredményeit. Meg kell jegyezni, hogy a kozvetlen
pénzugyi tamogatas csak egyike azoknak a mozgatérugoknak, amelyeket az EU a
piacgazdasagi elbanas célkitizéseinek eléréséhez hasznalhat. Az 0sztonzék a
tobbnyelviiség elomozditasanak hatékony modjat is jelenthetik. Példaul az egyének



Eurdépai tébbnyelviiséqi stratégia: hasznok és kéltségek. p 51/61

és a fels6oktatasi intézmények nyelvének megvalasztasa megfelel a kutatasi és oktatasi
tevékenységek minéségenek értékelésére szolgald rendszerekbe beépitett 6sztonzéknek
(pl. egyetemi rangsor). Az egyetemek kozfinanszirozasanak vagy a hallgatéi mobilitas
tamogatasanak az egyszeri szamu nemzetkOzi beiratkozott hallgatéval valo
Osszekapcsolasa 0sztdnozheti a kizardlag angol nyelvi egyetemi programokat anélkdl,
hogy kell6 figyelmet forditana a fogadd orszag hivatalos nyelvének oktatasara. Egy olyan
mutaté hasznalata, mint ,a beiratkozott nemzetkdzi hallgatok szama, akik tanulmanyaik
végen elérik a helyi nyelvtudast” a kulfoldi diakok egyszeri szama helyett, arra
Osztonozheti a felsGoktatasi intézményeket, hogy hatékonyabban népszerisitsék a
nyelvtanulast a nemzetkézi hallgaték kérében. Altalanossagbankiilénds figyelmet kell
forditani a piacgazdasagi statusz és mas olyan unids szakpolitikak kozoétti koherenciara,
amelyek kozvetett hatast gyakorolnak a nyelvi sokszinliségre és az LM+ 2 képlet
alkalmazasara, mint példaul a fels6oktatasi, a szabadalmi és az innovaciés politika
,nemzetkozivé tétele”, valamint az uniés intézmények honlapjan a nyelvek hasznalata.
El6fordul, hogy ezeken a szakpolitikai terlleteken az egynyelviség vagy a de
factoharomnyelviség érvényesul, és ez hatassal lehet az egyének és csaladok arra
iranyuld 6sztdnzbéire, hogy milyen nyelveken tanuljanak és hasznaljanak. Amint azt a fent
emlitett bizottsagi szolgalati dokumentum megallapitja: kisér6 dokumentum a
tobbnyelviiségrél szolo kbzleményhez: ,atébbnyelviiség olyan horizontaliskerdes,amely
hatassal van a versenyképességre €s az euroOpai polgarsagra, és amelyet az oktatason
tulmutaté szakpolitikakba kell integralni” (Eurdpai Bizottsag, 2008c:5).

Apiacgazdasagi elbanas végs6 célkitiizésével kapcsolatoszaré megjegyzeés itt talalhato. A
Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy ,a tobbnyelviiségre vonatkozé uj, atfogd szakpolitikai
keret keretében és hataskoérén belul fogadjon el intézkedéseket a polgarok és
intézmeények nyelvi igényeinek figyelembevétele érdekében, kilonds figyelmet forditva i.
az eurdpai intézmények és a nyilvanossag kozotti kapcsolatokra, valamint ii. az eurdpai
intézmények és a nemzeti intézmények kozotti kapcsolatokra, kilonos figyelmet forditva
arra, hogy a Bizottsag honlapjan valamennyi hivatalos nyelven tajékoztatast nyujtsanak,
és elébmozditsak a tobbnyelviséget”. A Bizottsdg ezzel nem foglalkozott a
végrehajtasijelentésben vagy a kapcsolodd dokumentumokban. A 2.3. szakaszban
ismertetett tanuvallomasok azonban azt mutatjak, hogy a tdbbnyelviiséget jobban lehetne
népszerUsiteni a Bizottsag honlapjan. A Bizottsag weboldalai amellett, hogy hireket vagy
altalanos informaciokat tarolnak, olyan anyagokat is tartalmaz, amelyek stratégiai
jelentéséglek lehetnek a gazdasagi szerepl6k, példaul a kis- és kozépvallalkozasok, a
szovetségek és az ajanlati felhivasokra, finanszirozasi programokra vagy kozbeszerzési
eljarasokra valaszold nem kormanyzati szervezetek szamara.
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6 Mellékletek
6.1 Végzettségi szintek az ISCED/ISCED 2011 szerint

Az ISCED-hez (az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszere) képest az1997 -
es ISCED -hez (az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszere) képest, amely 7
oktatasi vagy oktatasi szintet ért el, az ISCED 2011 9 oktatasi vagy oktatasi szintet foglal
magaban, 0 és 8 kozott (a felsboktatas részletesebb):

CITES 0: anyai nevelés = kisgyermekkori nevelés (az alapfokunal kevesebb)
CITES: alapfoku oktatas

CITES 2: als6 kozépfoku oktatas (francia féiskola)

CITES 3: felsd kdzépfoku oktatas (francia kézépiskola)

CITES 4: nem fels6foku posztszekunder oktatas

CITES 5: rovid képzési ciklusu felsdéoktatas (2 év: BTS, DUT Franciaorszagban)
CITES 6: az engedélyszintje vagy azzal egyenértéeki

CITES 7: mesterszint vagy azzal egyenértéki

CITES 8: doktori fokozat vagy azzal egyenértékii

6.2 Az ISCED 2011 és az ISCED 1997 kozaotti megfelelés

ISCED 2011 (2014-t6l) ISCED 1997(2013-t6l)

IDEZET 01 *

IDEZET 02 ARAJANLAT 0

IDEZET 1 IDEZET 1

IDEZET 2 IDEZET 2

IDEZET 3 * IDEZET 3

IDEZET 4 * CITES 4

CITES 5

CITES 6 CITES 5

CITES 7

CITES 8 CITES 6

* a kategoria tartalma kissé modosult

Forras: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of Education_(ISCED)#Correspondence ISCED_2011-.3EISCED_1997
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6.3 Angol készségek az 15 éves és annal idésebb unios
polgarok korében, 2012

Orszag népesség >15 | Az angol nyelvtudas szintje idegen nyelvként | Osszesen
nagyon jo jo Basi,hogy
a) B) C) D) e)’
Németorszag 64 409 146 9,00% 26,00% 21,00% 56,00%
Ausztria 7 009 827 15,00% 31,00% 26,00% 73,00%
Belgium 8 939 546 14,00% 24,00% 15,00% 52,00%
Bulgaria 6 537 510 7,00% 13,00% 5,00% 25,00%
Ciprus 6 604 31,00% 31,00% 12,00% 73,00%
Dania 4 561 264 38,00% 34,00% 15,00% 86,00%
Esztorszag 945 733 9,00% 27,00% 14,00% 50,00%
Finnorszag 4 440 004 18,00% 25,00% 27,00% 70,00%
Franciaorszag 47 756 439 3,00% 16,00% 20,00% 39,00%
Gorogorszag 8 693 566 19,00% 19,00% 13,00% 51,00%
Magyarorszag 8 320 614 4,00% 7,00% 8,00% 20,00%
irorszag 3 522 000 LN LN LN 100,00%
Olaszorszag 51 862 391 4,00% 21,00% 8,00% 34,00%
Lettorszag 1447 866 7,00% 18,00% 20,00% 46,00%
Litvania 2 829740 5,00% 17,00% 15,00% 38,00%
Luxemburg 404 907 18,00% 27,00% 10,00% 56,00%
Malta 335476 46,00% 30,00% 12,00% 89,00%
Hollandia 13 371 980 28,00% 52,00% 10,00% 90,00%
Lengyelorszag 32413735 7,00% 15,00% 11,00% 33,00%
Portugalia 8 080 915 2,00% 13,00% 11,00% 27,00%
Cseh Koztarsasag, 9012443 8,00% 16,00% 4,00% 27,00%
Romania 18 246 731 7,00% 14,00% 10,00% 31,00%
Egyesult Kiralysag| 51 848 010 LN LN LN 100,00%
Szlovakia 4 549 955 7,00% 13,00% 5,00% 26,00%
Szlovénia 1759 701 17,00% 25,00% 18,00% 59,00%
Svédorszag 7 791 240 34,00% 34,00% 18,00% 86,00%
Osszesen 408 879 069
az angolt (kulféldi nyelvet) beszéld
uniés polgarok %-a
kompetenciaszint szerint 7% 17% 12% 37%
Néhany orszag esetében a b), c) és d) oszlopban szerepld szazalékok 6sszege a hianyzé
valaszok miatt nem egyenlé 100%-kal.
LN = anyanyelvi beszélék. Az egyszeriiség kedvéért az Egyesiilt Kiralysagban és irorszagban az
anyanyelvi vagy azzal egyenértékil felszblalok szamat 100%-ban megallapitottuk (lasd: Gazzola
és Grin 2013: 105 megvitatasra). A becsléseinket ezért felsé hatarnak kell tekinteni.
Forras: Gazzola és Grin (2013)
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6.4 A nyelvikirekesztettség aranya 25 unidés orszagban, 25-64
év kozotti lakosok, 2013

Orszag Nyelvi rendszer
Osszes
Angol seul 3 nyelv 6 nyelv tébbnyelviiség
ALTERN ALTERN ALTERN ALTERN
ATIV ATIV ATIV ATIV
VITAREN VITAREN VITAREN VITAREN
DEZES RDR DEZES RDR DEZES RDR DEZES | RDR*
Ausztria 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgium 51 87 22 47 21 46 1 4
Bulgaria 77 95 72 94 71 94 8 8
Ciprus 20 65 20 64 20 64 0 11
Cseh
Koztarsasag 64 92 46 90 45 90 0 1
Dania 9 66 8 64 8 63 0 3
Esztorszag 42 88 36 87 36 87 10 26
Finnorszag 11 74 10 73 10 73 0 2
Franciaorszag 52 93 1 5 1 5 1 4
Németorszag 34 89 0 6 0 5 0 5
Gorogorszag 48 89 46 88 46 88 1 6
Magyarorszag 76 94 66 92 66 92 0 0
irorszag 0 0 0 0 0 0 0 0
Olaszorszag 55 95 43 92 0 3 0 3
Lettorszag 51 92 41 91 40 91 3 36
Litvania 63 93 52 92 41 85 0 9
Luxemburg 14 84 2 11 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
Lengyelorsza
g 68 95 57 93 0 0 0 0
Portugalia 57 90 47 86 42 84 0 1
Szlovénia 36 81 23 77 21 74 1 10
Szlovakia 66 95 49 92 48 92 0 0
Spanyolorsza
g 69 94 62 91 0 6 0 6
Svédorszag 12 62 12 61 11 60 1 8
Egyesiilt
Kiralysag 0 0 0 0 0 0 0 0

Az eredmények szazalékban vannak megadva.

irorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a megfelelé adatok hianyanak ellensulyozasara abbdl
indultunk ki, hogy e két orszag valamennyi lakosa vagy anyanyelvén beszél angolul, vagy nagyon
kompetens angolul, mint idegen nyelven. Ezérta kizarasiarany nulla.

A kulbénb6z6 orszagok tébbnyelvi politikdjahoz kapcsolddé relativkizarasi arany pozitiv értéke a
lakéhely szerinti orszag hivatalos nyelvén korlatozott kapacitassal rendelkez6, kulféldi szarmazasu
kisebbségek vagy lakosok jelenlétének tudhato be.

Forras: Eurostat AES 2013, Gazzola (2016)
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