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e Esperanto

Preklad Francuzstina by Pierre Dieumegard
za Eurépu — demokracia-Esperanto

Tento preklad nevypracovali prekladatelia, ktori su kvalifikovani a financovani Eurépskou
uniou. Méze (pravdepodobne) obsahovat chyby, ale obsahuje aj dalSie vysvetlenia, ktoré
ulahcuju pochopenie francuzskymi Citatelmi, najma francuzstinou.

Jeho ciefom je umoznit vacSiemu poctu obCanov a obyvatefov Eurdpskej unie
porozumiet dokumentom, ktoré vypracovala Eurdpska unia (a ktoré su financované z ich
prispevkov).

Je to priklad potreby viacjazyCnosti v Eurdpskej unii: bez prekladov je velka cCast
obyvatelstva vylu€ena z rozpravy.

Pre spolahlivé preklady by bol medzinarodny esperantsky jazyk vefmi uzitoény pre jeho
jednoduchost, pravidelnost a presnost.

Na internete:
Eurdpska federacia — Demokratio-Esperanto: http://e-d-e.org/ alebo http://demokratio.eu
Eurépa — demokracia-Esperanto (Francuzsko): http://e-d-e.en/ contact@e-d-e.fr
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Vezmite prosim na vedomie:

Za nazory vyjadrené v tomto dokumente zodpoveda vylu€ne autor a nemusia nevyhnutne
predstavovat oficialne stanovisko Eurépskeho parlamentu.

Reprodukcia a preklad na nekomercné ucely su povolené za predpokladu, Ze je uvedeny
zdroj, vydavatel je informovany a vydavatel dostal kdpiu.

Zhrnutie:

Tato sprava predstavuje rézne vysledky vyskumu jazykovej ekonémie, ktory sa
zaobera vyhodami a nevyhodami viacjazyénosti v hospodarstve, spolo¢nosti a
instituciach Eurépskej unie. Tieto vysledky poskytuju vSeobecny, aj ked’ zjavne
obmedzeny obraz potrieb jazykovej politiky v si¢éasnom eurépskom viacjazy¢énom
prostredi. Z tohto hladiska posudzujeme relevantnost vseobecnych cielov a
odporuc¢ani Eurépskej stratégie pre viacjazyénost (EMS). Okrem toho
sumarizujeme dostupné dokazy o opatreniach a opatreniach, ktoré Komisiaprijala
na vykonavanie THZ, a ak je to mozné, predkladame udaje o ich vyhodach a
nevyhodach.
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VSeobecné zhrnutie

Suvislosti a ciele:

Eurdpska stratégia viacjazyCnosti (EMS) ma tri vS8eobecné socialno-ekonomické ciele:
podpora mobility pracovnej sily na jednotnom trhu, zamestnatefnost a rast v Eurdpe,
posilnenie socialnej sudrznosti, integracia migrantov do medzikulturneho dialogu a
riadenie viacjazyCnej komunikacie uCinnym a inkluzivhym spésobom v nadnarodnej
demokracii. Podpora celozivotného jazykového vzdelavania a podpora prekladu a
timocCenia su spdsoby, ako tieto ciele dosiahnut. Tato sprava poskytuje vSeobecné
posudenie relevantnosti THZ. Skumame vztah medzi cielmi stratégie a problémami, ktoré
sa maju riesit v ramci STH.

Takéto posudenie sa vykonava na zaklade empirickych a teoretickych vysledkov
akademickej literatury v jazykovej ekondmii. Tieto vysledky poskytuju vSeobecny, ale
obmedzeny obraz potrieb jazykovej politiky v su€asnom viacjazyénom europskom
prostredi. V tejto stvislosti posudzujeme relevantnost’ celkovych cielov a odporugani STH.
Ak politika nie je relevantna, pravdepodobne nebude prinosom pre spolo¢nost. Napokon
sa v tejto sprave rozoberaju opatrenia Komisie na vykonavanie THZ. V sprave su zhrnuté
dbkazy, ktoré su k dispozicii pre takéto opatrenia, a ak je to mozné, uvadzame udaje o ich
vyhodach a nevyhodach. V tejto diskusii sa zdéraznuju ciele, ktoré si mézu vyzadovat
vacsSiu podporu, a typ udajov a informacii potrebnych na zlepSenie monitorovania
vykonavania STH.

Vysledky: 3
Prvym vSeobecnym ciefom STH je podporovat mobilitu pracovnej sily na jednotnom trhu,

zamestnatelnost a rast v Eurdpe. Empiricky vyskum v réznych krajinach ukazuje, ze
znalosti cudzich jazykov prinasaju jednotlivcom ekonomické vyhody z hfadiska pozitivhych
rozdielov v prijmoch. Velmi dobré jazykové zruCnosti su odmerfiované jasnejSie ako
obmedzené jazykové zruCnosti. Anglictina ma nespornu hospodarsku hodnotu na
europskom trhu prace, ale nie je jedinou jazykovou vyhodou, do ktorej sa investuje; v
niektorych suvislostiach mézu byt zru€nosti v inych jazykoch lepSie odmenené ako
anglictina. To poukazuje na vyznam vyucby a ucCenia sa vo viac ako jednom cudzom
jazyku na zaklade odporucani Eurépskej rady zhrnutych vo vzorci ,materinsky jazyk + dva
cudzie jazyky“ (MT+ 2 = LM + 2). Pozitivnhe miery socialnej ziskovosti vo vyucbe cudzich
jazykov ukazuju, Ze jazykoveé vzdelavanie je cennou investiciou pre spolocnost’ ako celok.
Hoci vyznam cudzich jazykovych zru€nosti pre zamestnatelnost' je zdérazneny v réznych
dokumentoch EU, empirické doékazy podporujuce toto tvrdenie su stale pred&asné.
Niektoré Studie ukazuju, ze jazykové zrucnosti prispievaju k hrubému domacemu produktu
(HDP), ale zial, Ziadna z tychto $tudii sa netyka krajin EU. Znalost jazyka (jazykov)
hostitelskej krajiny ma pozitivny vplyv na pracovny prijem a zamestnatefnost migrantov.
Pritomnost’ jedného alebo viacerych beznych jazykov vyrazne zvySuje obchodné toky
medzi krajinami. Pokial ide o vztah medzi jazykovou a technologickou inovaciou, ukazalo
sa, ze jazykova politika ma vplyv na rozdelenie nakladov, ktoré vznikajuinovacnym
spolocnostiam pri ochrane prav dusevného vlastnictva, najma patentov.

Podpora jazykového vzdelavania na podporu mobility v ramci Eurépy a na podporu
zadlenenia v hostitelskej krajine je cielom STH. Empirické dékazy potvrdzuju tvrdenie, Ze
jazykové vzdelavanie ulahcCuje mobilitu. Hovorit jazykom hostitelskej krajiny zvySuje
migraciu do tejto krajiny takmer o pat. Okrem toho u€enie sa uradného jazyka hostitelskej
krajiny moéze ulahg&it zaglenenie. Dobré a velmi dobré znalosti cudzich jazykov v$ak v EU
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eSte nie su normou. Iba Stvrtina eurépskych ob&anov tvrdi, Ze mdze hovorit aspon dvoma
cudzimi jazykmi. Tento percentualny podiel zostal v rokoch 2001 az 2012 prakticky
konstantny. Jednoduchost v angli¢tine nie je univerzalna ,zakladna znalost” v Eurdpe: len
7 % europskych obCanov deklaruje svoju schopnost’ hovorit anglicky ako cudzi jazyk na
velmi dobrej urovni. Stredna a zakladna uroven su ovela rozSirenejSie. Vo vSeobecnosti
jazykova politika zaloZena na vzorci LM+ 2 alebo na podpore jediného dopravného jazyka
nemdze vyriesit napatie medzi mobilitou a za¢lenenim, pretoze primerane neriesi problém
nepredvidatefnosti moznosti mobility jednotlivcov. Na podporu a ufahCenie mobility a
zaClenenia mdézu byt potrebné dalSie opatrenia na eurdpskej a vnutroStatnej urovni.
UcCenie sa jazyka pred odchodom do zahraniCia a/alebo bezprostredne po prichode do
hostitelskej krajiny by malo byt dostupnejSie a lacnejSie. Malo by sa podporovat
poskytovanie viacjazyCnejSich verejnych sluzieb a administrativnych formularov vo
viacerych jazykoch. To zd6razfiuje vyznam prekladu a timocenia pri riadeni viacjazyéne;j
komunikacie v Eurdpe.

Tretim v8eobecnym ciefom STH je podpora viacjazy&nosti v instituciach EU. Viacjazy&nost
je najuginnej$im jazykovym reZimom na prenos informacii ob&anom EU. Percentuélny
podiel fudi, ktori by boli vylugeni, keby bola angliétina jedinym Gradnym jazykom v EU, by
bol v rozsahu 45 % az 80 % v zavislosti od pouzitych ukazovatelov a udajov. Trojjazy¢na
politika zalozena na anglitine, francuzstine a nemcine by vylucila 26 — 50 % dospelych
obyvatefov EU. Percentudlny podiel vylu&enych osdb je v juznej a vychodnej Eurépe
vyrazne vysSi. Okrem toho je menej pravdepodobneé, Ze ekonomicky a socialne
znevyhodneni jednotlivci budu hovorit’ cudzimi jazykmi, a preto hrozi, ze budu postihnuti,
ak EU prestane pouzivat svoj materinsky jazyk alebo jazyk zékladného vzdelavania. Z
tohto hladiska viacjazyCnost prispieva k socialnej sudrznosti. Treba poznamenat, Ze
vylu€enie by viedlo nielen k vSeobecnému znizeniu poctu jazykov; aj obmedzenie
sucasnych oblasti pouzivania uradného jazyka ma podobné ucinky (napr. na webovych
strankach Eurdpskej komisie). Miera jazykového vyluCenia spojena s jednojazycnou
a/alebo trojjazyénou politikou sa po vystipeni Spojeného kralovstva z EU zvysi. To
zdérazriuje vyznam viacjazyéného pristupu k vonkajsej komunikéacii EU.

Na zaver treba uviest, Ze tri ciele stanovené v STH su jednoznaéne vhodné, pretoZe su v
sulade s problémami, ktorym ma stratégia &elit. Preto by STH mali ob&anom EU a
europskemu hospodarstvu priniest rébzne vyhody. Mohlo by sa urobit viac, aby sa
zmiernilo napatie medzi mobilitou a zaclenenim.

V druhej Casti tejto spravy sa analyzuju opatrenia prijaté Komisiou na vykonavanie THZ.
Existuju tri typy takychto opatreni. Prvym je zhromazdit velmi uzitocné udaje o znalostiach
cudzich jazykov Ziakov a Studentov (napr. prvy eurdpsky prieskum jazykovych zru€nosti) a
udaje o jazykovych zru€nostiach dospelych (napr. prieskum Eurobarometra a prieskum
vzdelavania dospelych). Druhym suborom iniciativ je uverejiiovanie dokumentoy,
webovych stranok a sprav zameranych na zvySenie informovanosti o vyhodach jazykovej
rozmanitosti a jazykového vzdelavania v spolo€nosti a hospodarstve. Nedostatok jasnych
ukazovatelov vysledkov nam vsak brani posudit konecné ucinky a rozsah tychto iniciativ.
Treti typ opatreni spoliva v priamej finanénej podpore jazykového vzdelavania
prostrednictvom programu celoZivotného vzdelavania a Eurdépskeho socialneho fondu. Z
programu celozivotného vzdelavania sa financovali rozne projekty, ktoré sa zaoberaju
jazykovym vzdelavanim, ale nedostatok jasnych ukazovatelov vysledkov neumoziuje
posudit u€innost a nakladovu efektivnost tychto projektov. Eurépsky socialny fond sa
vyuziva na jazykovu pripravu zameranu na zlepSenie zamestnatelnosti a integracie



Eurépska stratégia viacjazynosti: prinosy a naklady. 8p/58

pristahovalcov, ale nebol uverejneny Ziadny presny vypocet, ktory by kvantifikoval vysku
finanCnych prostriedkov investovanych na tento uc€el a odhaduje dosiahnuté ucinky. Na
podporu vonkajSieho rozmeru viacjazy€nosti sa podniklo niekolko iniciativ.

Informacie o nakladoch a uginnosti programov EU a opatreni na dosiahnutie suladu s MES
nie su vo vSeobecnosti uplné. Ukazovatele na hodnotenie vysledkov jazykovej politiky by
sa mali vymedzit’ jasnejSie. Vacsia pozornost by sa mala venovat hodnoteniu konecnych
ucinkov programov zameranych na zlepSenie jazykovych zru€nosti Studentov a dospelych.
Velka pozornost by sa mala venovat sudrznosti medzi STH a ostatnymi politikami EU,
ktoré by mohli mat’ vplyv na jazykovu rozmanitost' a uplatriovanie vzorca LM+ 2, najma vo
vysokoskolskom vzdelavani.
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1 MES a jazykova politika EU

Klacové vysledky:

 Zlaty vek® viacjazy¢nosti bol obdobie rokov 2007 — 2010. Po roku 2014 viacjazy¢nost
nebola jednou z priorit Komisie.

» SucCasny nedostatok pozornosti viacjazyCnosti nie je opodstatneny.

» Eurdpska stratégia viacjazyCnosti (ESMS) ma tri hlavné socialno-ekonomické ciele: 1)
posilnenie socialnej sudrznosti, integracia migrantov a medzikulturneho dialégu, 2)
podpora mobility pracovnej sily na jednotnom trhu, zamestnatelnost a rast v Europe, 3)
efektivne a inkluzivne riadenie viacjazy¢nej komunikacie v nadnarodnej demokracii.

* Podpora celozivotného jazykového vzdelavania a podpora prekladu a tlimoc€enia su
operacné ciele na dosiahnutie vSeobecnych cieflov.

1.1 Ciele STH

Uznesenie Eurdpskej rady o eurdpskej stratégii pre viacjazyénost SEM (Rada Eurdpskej
Unie 2008 b) je jednym z dokumentov uverejnenych EU, ktoré sa zaoberaji véeobecnou
europskou jazykovou politikou. THZ sa preto neméze skumat izolovane. Existuju dva
druhy prislusnych dokumentov, ktoré zodpovedaju ucelom tohto dokumentu a ktoré su:

oficialne dokumenty vymedzujice vSeobecnu jazykovu politiku EU, ako su
uznesenia Rady, oznamenia Komisie alebo uznesenia Eurépskeho parlamentu. Tieto
dokumenty sa tykaju Styroch oblasti. Prvou oblastou je vzdelavanie, najma jazykové
vzdelavanie a vyucba. Druha oblast’ sa tyka ulohy a vyznamu jazykov pre zaclenenie,
socialnu sudrznost, medzikulturny dialdg, europske obcianstvo a jazykovu
demokraciu. Po tretie, rozne dokumenty sa zaoberaju vplyvom jazykovych zruc€nosti
na mobilitu jednotlivcov, ich zamestnatefnost a konkurencieschopnost podnikov.
Stvrta oblast politiky, ktora sa po roku 2000 stala pomerne okrajovou, sa tyka
podpory mensinovych jazykov.

spravy alebo studie vypracované externymi odbornikmi o viacerych aspektoch
jazykovej politiky EU.

Okrem toho existuju r6zne uradné dokumenty, spravy alebo Studie, ktoré nepriamo alebo
mimochodom odkazuju na jazyky alebo jazykovu politiku ako na aspekt inych tém, ako je
integracia dospelych migrantov a ich deti, vytvorenie europskeho patentu s
centralizovanym ucinkom a vysokoSkolské vzdelavanie. Nebudeme brat do uvahy otazky
tykajuce sa jazykovych problémov predlozenych v Eurépskom parlamente, rozhodnutia
Sudneho dvora alebo eurépskeho ombudsmana o jazykovych problémoch a dokumenty,
ktoré sa zaoberajui vnatornymi charakteristikami jazykovej politiky EU, ako su ustanovenia
vymedzujuce jeho jazykovy rezim (napr. nariadenie €. 1/58). Zoznam uverejnenych
dokumentov je délezity (pozri Gazzola 2016 v tlaCi pre prehlad). Napriklad v rokoch 1981
az 2015 institucie a organy EU uverejnili priblizne 100 dokumentov patriacich do skupiny
a), zatial ¢o v rokoch 1996 az 2015 EU uverejnila 70 publikacii skupiny (b). V tomto
informaCnom oznameni nie je mozné ani relevantné poskytnut zhrnutie tychto
dokumentov. Napriek tomu je potrebné spomenut niekofko z nich, aby bolo mozné
sformulovat’ uznesenie Rady o STH a predstavit vSeobecny ramec eurdpskej jazykovej
politiky.
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Zlaty vek viacjazyénosti bol pravdepodobne obdobie rokov 2007 — 2010. V tom
C¢asemala Komisia plnohodnotného komisara pre viacjazy¢nost’ (pan Orban). Pocas tohto
obdobia boli uverejnené rézne dolezité politické dokumenty vratane THZ. Okrem iného by
sme mali spomenut oznamenie Komisie snazvom Viacjazycnost: deviza pre Eurdopu a
spoloCny zavézok(Europska komisia 2008) auznesenie Europskehoparlamentu z 24.
marca 2009 o viacjazycnosti (Eurépsky parlament 2008). To, samozrejme, neznamena, ze
pred rokom 2007 sa nevenovala pozornost jazykovej rozmanitosti. Pred rokom 2007 bola
viacjazyCnost vyslovnou politickou oblastou europskeho komisara pre vzdelavanie, kultaru
a viacjazy¢nost (ktoru zastaval pan Figel v rokoch 2004 az 2007) a dbleZitou otazkou na
programe komisarky pre vzdelavanie, kulturu, mladez, média a Sport (ktori mala pani
Reding v rokoch 1999 az 2004). V rokoch 1999 az 2007 boli uverejnené rézne délezité
politické dokumenty o vyucbe jazykov, napriklad oznamenie Komisie o podpore
jazykového vzdelavania a jazykovej rozmanitosti. Akény plan Komisie na roky2004 — 2006
(2003), ,novaramcova stratégia pre viacjazycnost” Komisie (2005) azavery Eurépskejrady,
ktora sa konala v Barcelone v roku 2002, ked Rada odporucila, aby ¢lenské Staty okrem
svojho materinského jazyka vyucCovali ziakov aspon dva cudzie jazyky (tento vzorec sa
niekedy oznacCuje ako ,matersky jazyk +2“ alebo LM+ 2). Stoji za zmienku o
organizaciiEuropskehoroka jazykov v roku2001. Po roku 2010 sa vSak viacjazyCnost
opatovne zaclenila do portfélia vzdelavania a kultury (ktoré vlastnila pani Vassiliouova) a
nakoniec zmizla v roku 2014, ked sa nastupila do funkcie komisia vedena panom
Junckerom. Stru¢ne povedané, desatrocie od roku 2000 do roku 2010 bolo obdobie, ked
jazykova rozmanitost a viacjazyCnost boli ovela viditelnejSie ako dnes. To vSak
neznamena, ze viacjazycnost’ a jazykova politika su v dneSnej Europe menej dblezité a
relevantné ako v minulosti, prave naopak. Vratim sa k tomuto bodu v zaveroch.

SEM vyzyvaclenské staty a Komisiu, aby podnikli tri druhy opatreni. Takéto opatrenia
sa niekedy spominaju v inych uradnych dokumentoch. Prvym je posilnenie jazykového
vzdelavania pocCas celého Zivota (bod 2 SEM). To znamena investovat viac zdrojov
dovyulbyjazykov na vSetkych urovniach vzdelavania (t. j. povinné, odborné a
vysokoskolskévzdelavanie), zlepSit moznosti jazykového vzdelavania vo formalnom,
neformalnom a informalnom kontexte, podporit odbornu pripravu ucitelov jazykov a zapojit
ich do medzinarodnych vymen. V akademickej literature o jazykovej politike a planovani
(LPP = PPL) je to definované ako planovanie akvizicie (pozri Hornberger 2006).

V bode 5 STH Rada vyzyva Komisiu a &lenské $taty, aby podporovali jazyky EU na
celom svete. Na tento uCel Rada odporu€a posilnit spolupracu medzi kultarnymi
instituciami v ¢lenskych Statoch a posilnit spolupracu sorganizaciami pésobiacimi v oblasti
jazykového vzdelavania a kulturnej a jazykovej rozmanitosti. V LPP = PPL sa to nazyva
Statne planovanie.

Rada napokon zdéraznujevyznam prekladatel'ského priemyslu a nabada na opatrenia
na podporu prekladu textov a filmov, odbornej pripravy prekladatelov a rozvoja
viacjazyénych terminologickych databaz a jazykovych technolégii’.

1 Rbzne priklady programov alebo databaz, ako je program Kreativna Eurdpa, interaktivnyterminol ogie
pre Eurdpu (IATE) a systém strojového prekladu pre verejnu spravu, sa podrobne rozoberaju v oddiele
3.4.
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Ugelom tohto informa&ného dokumentu nie je diskutovat o troch opatreniach, ktoré boli
prave predlozené, alebo nie zasadne. Zameriavame sa skoér na tri implicitné alebo
explicitné vSeobecné ciele THZ. Podpora celozivotného jazykového vzdeldvania a
podpora prekladatelského priemyslu nie st kone&nymi ciefmi STH. Su to predpoklady na
dosiahnutie dalSich vSeobecnych socialno-ekonomickych cielov, a to:

1. Posilnenie socialnej sudrznosti, integracie migrantov a medzikulturneho dialégu
(SEM, bod 1)

2. Podpora mobility pracovnej sily na jednotnom trhu, zamestnatelnosti a rastu v
Eurdpe (bod 3 iniciativy SEM);

3. efektivne a inkluzivne riadit viacjazy¢nu komunikaciu v nadnarodnej demokracii
(konec€né odporucania pre Komisiu).

STH by sa mal posudzovat’ vzhfadom na tieto tri vSeobecné ciele.

Prvym ciefom STH je podpora viacjazyénosti s ciefom ,,posilnit’ socialnu sudrznost,
medzikulturny dialég a eurépsku integraciu®. Tieto pojmy neboli formalne vymedzené
ani v THZ, ani v oznameni Komisie s nazvom Viacjazyc¢nost: deviza pre Eurdpu a spolocny
zavézok"(Eurépska komisia 2008 e). V tomto clanku preto prijimame nasledujuce
pracovné definicie?.

Socialne zaclenenie mozno definovat ako proces, ktorym fudia s bydliskom na danom
Uuzemi bez ohladu na svoje socialno-kulturne zazemie mdzu naplno vyuzit svoj Zivotny
potencial. Politiky podporujuce rovnaky pristup k verejnym sluzbam a opatrenia
umoziujuce ob&anom zucastriovat sa na rozhodovacich procesoch, ktoré ovplyvriuju ich
zivot, su prikladmi usilia o zlepSenie socialneho zaclenenia. Socialna sudrznost' je
susedna koncepcia, ktoru mozno definovat ako charakteristicku vlastnost’ spolo¢nosti, v
ktorej maju vSetky skupiny pocit spolupatricnosti, ucasti, zaClenenia, uznania a legitimity.
Rada Eurdpy definuje medzikultarny dialég ako ,otvorenu a ohladuplnd vymenu nazorov
medzi jednotlivcami a skupinami patriacimi do réznych kultur, ¢o vedie k hlbSiemu
pochopeniu celkového vnimania druhej*®. Hoci neexistuje formalna definicia eurdpskej
integracie, mdézeme tento pojem interpretovat ako dynamicky proces, ktorym sa EU
postupne rozvija ako politicka entita. Poukazuje na Ciasto€nu vzajomnu zavislost, ktora sa
postupne rozsirila z hospodarstva na politickeé sféry.

Tieto definicie su priliS Siroké a prilis vagne na to, aby sa vykladali ako konkrétne politické
ciele a mali by sa lepSie Specifikovat' (k tomuto aspektu sa vratime v zaveroch). V tomto
&lanku sa preto zameriavame na osobitny vyklad tychto pojmov, ktoré sa objavuju v STH a
inych oficialnych vyhlaseniach o viacjazyCnosti, ako su zavery Rady z 22. maja 2008 o
viacjazy¢nosti (Rada Europskej unie 2008a) a uznesenie Europskeho parlamentu z 24.
marca 2009 o viacjazy¢nosti (Eurépsky parlament 2008).

Posilnenie socialnej sudrznosti, medzikulturneho dialogu a eurdpskej integracie moze
znamenat rézne veci. Po prvé, jazykova integracia dospelych migrantov a ich deti je urcite
jednym z vyslovnych cielov STH (pozri aj Zeleni knihu o migrécii, ktord uverejnila
Eurépska komisia 2008b). To neznamena, Ze integracia by nemala migrantom umoznovat,
aby si zachovali jazyk(-y) svojej krajiny povodu. Po druhé, ziskanie cudzich jazykovych

2 Definicie socialneho zac¢lenenia a sudrznosti upravuje oddelenie Organizacie Spojenych narodov pre
socialnu politiku a rozvoj http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx.

3 pozri http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept_EN.asp#P30_ 3374


http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept_EN.asp#P30_3374
http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx
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zruCnosti by malo byt mozné a pristupné pre kazdého v spolo¢nosti. Inymi slovami,
jazykové zrucnosti by nemali byt vysadou elity. Znalost cudzich jazykov a jazykova
integracia by mali poméct zabranit vzniku ,paralelnychkomunit® rozdelenych (alebo
dokonca segregovanych) jazykovymi bariérami v ramci danej spolo¢nosti. Plati to nielen
pre migrantov, ale aj pre ob&anov EU, ktori sa stahuju do zahranigia. Jazykové zruénosti
ufah&uju medzikultarny dialdg, pretoZze zvy$uji schopnost ob&anov EU porozumiet kultare
inych Eurépanov (a migrantov), a tym prispievaju k eurépskej integracii.

Druhym vseobecnym ciefom STH je ,podporovat mobilitu pracovnej sily na
jednotnom trhu, zamestnatelnost’ a rast v Eurépe®. Mobilita je pojem, ktory sa
vztahuje na rbézne javy: imigracia (cudzinci vstupuju do krajiny), emigracia (Statni
prislusnici opustaju krajinu), navratova migracia (Statni prislusnici sa vracaju do krajiny) a
kyvadlova migracia (Statni prisluSnici sa pohybuju oboma smermi medzi krajinami)"
(Vandenbrande 2006:9). Tento ciel je tiez velmi vSeobecny, ale je pomerne jednoduchSie
definovat a merat ako prvy. Treba poznamenat, Ze v diskusii EU o viacjazy&nosti za
poslednych 15 rokov prevladal druhy vSeobecny ciel. Od zacCiatku 21. storoCia sa prejavy
EU o vyuébe cudzich jazykov &oraz viac spajaju s dosahovanim vSeobecnych socialno-
ekonomickych ciefov EU vymedzenych vlisabonskej agende 2000-2010 a vprograme
Europa 2020 (Krzyzanowski a Wodak 2011)*.

To neznamena, Ze kulturne alebo kognitivne aspekty jazykového vzdelavania boli
zanedbavané. Rozsah jazykovej politiky EU sa skér rozsiril. Znalost cudzich jazykov sa
Coraz viac vnima ako forma ludského kapitalu, ktorymdbze priniest ekonomické vyhody
jednotlivcom, podnikom a hospodarstvu ako celku. V komisii Komisie "Viacjazycnost:
prinos pre Europu a spolo¢ny zavédzok" (Eurdpska komisia 2008 e), napriklad jazykové
zru€nosti su prezentované ako druh kapacity, ktora prispieva k hospodarskej prosperite,
aktiva, ktoré zvySuju konkurencieschopnost europskych podnikov, a formy fludského
kapitalu, ktora méze pozitivne ovplyvnit zamestnatelnost obCanov. V oznameni Komisie
,Novy strategicky ramec pre viacjazycnost“(Europska komisia 2005) je zlepSenie znalosti
cudzich jazykov v Eurdpe vyslovne spojené s jednym z hlavnych ciefov eurdpskeho
projektu, konkrétne s dosiahnutim uplnej hospodarskej integracie. V tomto dokumente
Komisia tvrdi, Ze "na to, aby bol jednotny trh uginny, Unia potrebuje mobilnejsiu pracovnu
silu. Zru€nosti vo viacerych jazykoch zvySuju prilezitosti na trhu prace".

V zaveroch Rady o jazykovych zrucnostiach na zlepSenie mobility (Rada Eurdpskej unie
2010) sa jazykové kompetencie opisuju ako "kluCova zlozka konkurencieschopnej
znalostnej ekonomiky. Znalost cudzich jazykov je zivotne ddlezitou kompetenciou pre
vSetkych obéanov EU, ktor4 im umoziuje vyuzivat hospodarske aj socidlne vyhody
volného pohybu v ramci Unie.* V nedavnom oznameni Komisie "Prehodnotenie
vzdelavania: investovanie do zruc¢nosti na zlepSenie socialno-ekonomickych vysledkov
(Eurépska komisia 2012 f, Eurépska komisia 2012 d), jazykové zru€nosti sa opisuju ako
,dolezitejSie pre zvySovanie urovne zamestnatefnosti a mobility mladych ludi“; okrem toho
"nizke jazykové zrucnosti su hlavnou prekazkou volného pohybu pracovnikov. Podniky
potrebuju aj jazykové znalosti potrebné na to, aby mohli pésobit na globalnom trhu.
Existuju rozumné ekonomické dovody pre takéto vyhlasenia. PodrobnejSie sa o tom bude
diskutovat’ v dalSej Casti.

Treti ciel STH sa tyka riadenia viacjazyénej komunikacie v institaciach EU. Rada

4 Lisabonska agenda bola planom, ktory vypracovala Eurépska komisia, aby sa EU stala
»najkonkurencieschopnejsou a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete, ktora je schopna
trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu s lepSimi a va¢simi pracovnymi miestami a va¢Sou socialnou
sudrznost'ou do roku 2010 Stratégia Eurépa 2020 je 10-ro¢na stratégia ,inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu® s lepSou koordinaciou vnutrostatnych a eurdpskych politik.
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vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnu pozornost poskytovaniu informacii vo vSetkych
uradnych jazykoch a podpore viacjazy€nosti na webovych strankach Komisie. Toto
odporucanie je v sulade s uvedenym odporu¢anim Eurdépskeho parlamentu (2008), v
ktorom Parlament zdérazriuje "potrebu uznania rovnosti medzi uradnymi jazykmi EU vo
vSetkych aspektoch verejnej ¢innosti", a zavermi Rady z roku2008 (2008a), v ktorych sa
zdbraziuje, ze "by sa mala zachovat' jazykova rozmanitost Europy a v plnej miere
reSpektovat rovnost medzi jazykmi. Institicie EU by mali zohravat klu¢ovd ulohu pri
dosahovani tychto cielov. Déraz v STH na hodnotu prekladu a timo&enia a na vyznam
jazykového priemyslu CiastoCne suvisi s podporou Rady pre viacjazyCnost' v instituciach
EU. EU je v skutognosti najva&sim zamestnavatelom prekladatelov a timo&nikov na svete.

1.2 Vymedzenie nakladov, prinosov a relevantnosti THZ

Vo v8eobecnosti sa verejna politika definuje ako "séria zamerne koherentnych rozhodnuti
alebo Cinnosti prijatych alebo vykonavanych réznymi verejnymi a niekedy sukromnymi
subjektmi, ktorych zdroje, institucionalne vazby a zaujmy sa liSia, s ciefom cielene rieSit
problém, ktory je politicky definovany ako kolektivny. Tato skupina rozhodnuti a €innosti
vedie k formalizovanym opatreniam viac-menej obmedzujuceho charakteru, ktorych
cielom je Casto zmenit spravanie socialnych skupin (jednotlivcov), o ktorych sa
predpoklada, ze su pri€inou kolektivneho problému, ktory sa ma vyriesit’ (ciefové skupiny),
alebo su schopné ho vyrieSit (ciefové skupiny) v zaujme socialnej skupiny, ktora trpi
negativnymi u€inkami daného problému (koneéni prijemcovia)" (Knoepfel a kol. 2007:24).

Jazykové politiky mozno charakterizovat ako osobitny typ verejnej politiky, ktora sa v
kone¢nom désledku snazi zmenit’ jazykové spravanie danej cielovej populacie (vior Grin
2003, Gazzola 2014 ma na diskusiu). KonkrétnejSie, jazykova politika je subor opatreni —
vSeobecne prijatych Statom, regionalnymi a miestnymi organmi — s cielom explicitne alebo
implicitne ovplyviiovat korpus, postavenie a ziskanie jedného alebo viacerych jazykov. Ako
sa uvadza v predchadzajicej &asti, niektoré opatrenia alebo &innosti navrhnuté v STH
mozno povazovat za formu planovania postavenia a nadobudania. Napriklad podpora
celozivotného jazykového vzdelavania sa zameriava na zmenu spravania jednotlivcov
zvySenim ich jazykovych zrucnosti.

KedZe celozivotné jazykové vzdelavanie a preklad su implicithne prezentované ako
prostriedok na dosiahnutie inych vSeobecnych socialno-ekonomickych cielov EU,
hodnotenie prinosov a nevyhod (alebo ,prinosov* a ,nakladov) STH, ako aj jeho
distribu¢nych ucinkov by sa malo vykonavat' v sulade s tymito vSeobecnymi cielmi. Pred
diskusiou o tom, ako mozno charakterizovat vyhody a nevyhody THZ, je potrebné
pripomenut’ niektoré dolezité definicie.

Navrhovanie a vykonavanie verejnych politik sa ¢asto prezentuje ako cyklus (alebo ,cyklus
politiky“), ktorého fazy mozno zhrnut takto®:

a. vznik a vnimanie verejného problému, ktory sa ma vyrieSit (napr. nedostatok
primeranych jazykovych zru€nosti na trhu prace, jazykové bariéry, ktoré brania
mobilite),

b. pochopenie a vymedzenie problému,

c. formulovanie a porovnanie moznych rieSeni alebo alternativhych akénych planov
(napr. alternativne spésoby podpory jazykovej pripravy dospelych),

D. vyber rieSenia,

5 pozri Gazzola (2014 a: 53 — 54, citujuc Knoepfel a kol. 2007) na diskusiu.
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e. vykonavanie,

F. Vyrobky a vysledky

g. Hodnotenie vysledkov

h.(i) — (opatovné) objavenie sa a vnimanie problému.

Hodnotenie verejnej politiky sa vykonava na zaklade rbéznych kritérii. NajddlezitejSimi
kritériami su: relevantnost, ucinnost, efektivnost (Casto sa interpretuje ako nakladova
efektivnost v aplikovanom vyskume) a rovnost. Relevantnost’ sa vztahuje na posudenie
primeranosti explicitnych cielov politiky vo vztahu k problémom, ktoré sa maju rieSit.
Posudenieu€innosti politiky znamena objasnenie rozsahu, v akom sa ciele dosiahli.
Posudenie G&innosti si vyZaduje hibkové preskimanie ciefov, ktoré sa maju dosiahnut,
analyzu pri¢innych vztahov spajajucich politiku s jej koneCnymi ciefmi a meranie vysledkov
politiky (pozri dalej). Hodnotenieefektivnosti (= u€innost v zmysle nakladovej efektivnosti)
réznych politik znamena prepojenie mobilizovanych zdrojov s dosiahnutymi vysledkami.
Hodnotenie rovnosti v ramci politickejanalyzy zahffia identifikaciu toho, kto prehra, kto
vyhra a (ak je to mozné) kolko a ako sa naklady na alternativne politiky delia medzi
jednotlivcov a skupiny.

Preto v technickej koncepcii ,spravodlivosti“ v politickej analyze (napr. Just, HUETH a
Schmitz 2004) neexistuje ziadny Specificky eticky obsah a spravodlivost jazykovych politik
sa preto moze zvazit z hladiska distributivneho vplyvu alternativnych jazykovych politik na
prislusnych aktérov. Na obrazku 1 su zhrnuté hlavné fazy politického cyklu. Ovalne bubliny
predstavuju hodnotiace kritéria.
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Zdroj: Gazzola (2014a 53 — 54)
llustracia 1: Hodnotiace kritéria a cyklus politik

Vstupy (alebo zdroje) politiky su definované ako vsetky finanéné, ludské, materialne,
organizaCné a regulacné zdroje mobilizované na realizaciu intervencie. Naklady sa
vypocitaju na zaklade mobilizovanych zdrojov. Vysledky politiky su priamymi ucinkami
politiky, t. j. tym, ¢o sa financuje a dosahuje prostrednictvom zdrojov vy&lenenych na tuto
politiku. Inymi slovami, vysledky su vSetko, o sa ziska vymenou za verejné vydavky
(niektoré konkrétne priklady su uvedenév nasledujucich oddieloch). Vysledky (alebo
vystupyalebo désledky) su koneénymi u€inkami politiky z hladiska premennych, ktoré si
Clovek Zela ovplyvnit (napr. podpora zamestnatelnosti prostrednictvom jazykového
vzdelavania). V analyze nakladov a prinosov sa prinosy (alebo prinosy) politiky musia
merat v pefiaznom vyjadreni. |dentifikacia a vypoCet prinosov jazykovych politik je vSak
naro¢nou ulohou z dévodu metodickych a epistemologickych tazkosti spdsobenych
komplexnou povahou jazyka, ktora sa ani zdaleka nevyrieSi (pre diskusiu pozri Grin 2003).
Treba poznamenat, Ze vyhody jazykovej politiky sa neobmedzuju len natrhovu hodnotu
jazykov, ale aj na ich nedobru alebo symbolickihodnotu (pozri na diskusiu Grin a
Vaillancourt 1997). Jazykové znalosti ziskané v ramci odbornej pripravy sa mézu vyuZzit
napriklad na pracovisku a priniest’ jednotlivcom ekonomické vyhody. M6zu vSak zlepSit' aj
medzikulturny dialdég medzi fudmi rézneho narodného prostredia. Pri  hodnoteni
jazykovych politik su prinosy alebo prinosyvymedzené ako pozitivne vplyvy politiky na
aktérov, ktorych sa priamo dotyka samotna politika. V niektorych pripadoch sa takéto
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vyhody mézu kvantifikovat v penaznom vyjadreni, ako napriklad zvySené rozdiely v
prijmoch pre dvojjazycnych pracovnikov, ktori ukoncili jazykovu pripravu, zatial ¢o v inych
pripadoch sa musia pouZit iné nepefnazné merné jednotky. Pri hodnoteni jazykovych
politik su preto potrebné zjednodusenia (napr. ,poCet nezamestnanych ludi, ktori si najdu
pracu z dévodu jazykovych zru€nosti ziskanych poCas odbornej pripravy“ a ,percento
ob&anov EU, ktori rozumeji uradnym jazykom EU“). Niektoré priklady budi uvedené v
nasledujucich oddieloch.

Standardny model hodnotenia uvedeny naobrazku 1 sa vSak na THZ uplatfiuje len do
urCitej miery. SEM v skutoCnosti stanovuje velmi vSeobecné ciele vo velmi odliSnych
oblastiach politiky, ako je trh prace, socialne zaclenenie a obclianstvo. S ciefom posudit
vyhody a nevyhody STH v jedinej oblasti zamerania by tvorcovia politiky mali podrobnejsie
Specifikovat' ciele a objasnit’ logicky retazec spajajuci investované zdroje s ofakavanymi
vysledkami. Bolo by to, samozrejme, prili§ Specifické pre uznesenie (Komisie), ale nie pre
samostatné realizacné plany. Okrem toho by sa prinosy mali vymedzit a identifikovat
prostrednictvom suboru ukazovatelov vysledkov, a €o je eSte dblezitejSie, mali by sa
poskytovat primerané a spolahlivé udaje. Podla naSich vedomosti tieto informacie nie su k
dispozicii a to, €o je k dispozicii, staci len pre niekolko aspektov THZ. Jednym z moznych
spdsobov, ako prekonat tieto prekazky, je zuzit rozsah analyzy a rozliSovat medzi
posudenim relevantnosti vSeobecnych ciefov THZ a posudenim uc€inkov opatreni prijatych
Komisiou na vykonavanie THZ.

Tato sprava sa sklada z dvoch ¢Easti. V prvej ¢asti sa uvadza celkové posudenie
relevantnosti THZ. Skimame vztah medzi cielmi stratégie a problémami, ktoré sa maiju
rieSit v ramci STH. Takéto posudenie sa vykonava na zaklade empirickych a teoretickych
vysledkov akademickej literatury v jazykovej ekonomii. V tejto sprave sa uvadzaju rdézne
vysledky vyskumu o vyhodach a nevyhodach viacjazynosti v hospodarstve, spolo¢nosti a
instituciach EU. Tieto vysledky poskytuju vSeobecny, aj ked obmedzeny obraz potrieb
jazykovej politiky v su€asnom viacjazyénom europskom prostredi. V tejto suvislosti
posudzujeme vyznam celkovych ciefov a odportéani STH, t. j. postudenie toho, & sa v
STH navrhuju ciele a opatrenia, ktoré su relevantné pre rieSenie niektorych
najddlezitejSich jazykovych problémov v su¢asnom viacjazyénom europskom prostredi. Ak
politika nie je relevantna, pravdepodobne nebude prinosom pre spolo¢nost.

V druhej éasti spravy sa zameriavame na opatrenia Komisie na vykonavanieSTH.
Zhrnieme dostupné ddkazy pre takéto opatrenia a ak je to mozné, prezentujeme udaje o
ichvyhodach a nevyhodach pomocou jednoduchého ramca uvedeného naobrazku 1. V
tejto diskusii sa zdbraznuju ciele, ktoré si moézu vyzadovat' dalSiu podporu, a typ udajov a
informécii potrebnych na zlepSenie monitorovania vykonavania STH.
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2 Viacjazyény eurdépsky kontext

KluCoveé vysledky:

* Znalost cudzich jazykov vo vSeobecnosti prinasa jednotlivcom ekonomické vyhody,
pokial ide o pozitivne rozdiely v prijmoch. Velmi dobré jazykové zrucnosti su
odmenované ovela viac nez len obmedzenéjazykové znalosti. Anglictina ma nespornu
hospodarsku hodnotu na eurdopskom trhu prace, ale nie je jedinym aktivom na
investovanie; v niektorych suvislostiach mozno lepSie odmenit zru€nosti v inych
jazykoch. To zdéraznuje vyznam vyucCovania viac ako jedného cudzieho jazyka vo
vzdelavacich systémoch eurépskych krajin.

* Pozitivne miery socialnej ziskovosti vo vyucbe cudzich jazykov ukazuju, ze jazykové
vzdelavanie je cennou investiciou pre spoloCnost ako celok.

* Hoci vyznam cudzich jazykovych zru€nosti pre zamestnatelnost je zdbrazneny v
réznych dokumentoch EU, empirické dbkazy na podporu tohto tvrdenia su stale
nedostatocné. Znalost' jazyka (jazykov) hostitelskej krajiny ma vSak pozitivny vplyv na
pracovny prijem a zamestnatelnost migrantov.

* Niektoré Studie ukazuju, Ze jazykové zrucnosti prispievaju k hrubému domacemu
produktu (HDP), ale Zial, Ziadna z tychto Studii sa netyka Eurépskej unie.

» Spolo¢ny uradny alebo hovoreny jazyk vyrazne zvySuje obchodné toky medzi krajinami.

» Jazykova politika méze mat vplyv na rozdelenie nakladov, ktoré vznikaju eurépskym
inovacnym spolo¢nostiam na ochranu prav duSevného vlastnictva prostrednictvom
patentov. To mbéze vyvolat obavy o spravodlivost, pokial ide o navrh eurépskeho
patentu s centralizovanym ucinkom.

« Jazykové vzdelavanie ufahCuje mobilitu. Hovorit jazykom krajiny zvySuje
pravdepodobnost’ migracie do tejto krajiny priblizne patkrat.

* Formulacia ,Matersky jazyk plus dva cudzie jazyky“ alebo podpora jedného dopravného
jazyka nepostacuju na podporu mobility v ramci Eurdpy, ako aj integracie do spolocnosti
hostitelskej krajiny.

* Iba Stvrtina eurépskych obCanov tvrdi, Zze méze hovorit aspori dvoma cudzimi jazykmi.
Tento percentualny podiel zostal v rokoch 2001 az 2012 prakticky konStantny. Prevazna
vacsina Eurépanov ma zakladnu alebo strednu uroven v cudzich jazykoch. O¢akava sa,
Ze uroven jazykovej spbsobilosti sa v blizkej buducnosti zlepsi, ale len do urcitej miery.

* Len 7 % ob&anov EU deklaruje svoju schopnost hovorit anglicky ako cudzi jazyk na
velmi dobrej urovni. Stredna a zakladna uroven su ovela beznejSie. Napriek obrovskym
investiciam do vyucby angli¢tiny vo vzdelavacom systéme sa v blizkej buducnosti
neoCakava dvojjazy¢nost. Znalost anglictiny nie je univerzalnou ,zakladnou
kompetenciou“ v Eurdpe.

* Su potrebné dalSie opatrenia na zmiernenie napatia medzi mobilitou a za¢lenenim, t. j.
moznost u€inného ucCenia sa jazyka pred odchodom do =zahraniia al/alebo
bezprostredne po prichode do hostitefskej krajiny by mala byt jednoduchSia a menej
nakladna.

« Ak by institicie EU prijali jednojazyénu politiku zaloZzenl vyluéne na anglictine alebo
trojjazyénom reZime na zaklade anglictiny, francuzstiny a nemciny, vylucili by vysoke
percento ob&anov EU z komunikacie s EU. Percentualny podiel vylu¢enych oséb by bol
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v juznej a vychodnej Eurdpe velmi vysoky.

* ViacjazyCnost je stale najucinnejSim jazykovym rezimom spomedzi alternativ, ktoré sa
zvyC€ajne skumaju v literature.

* Ekonomicky a socialne znevyhodneni fudia maju tendenciu menej hovorit cudzimi
jazykmi, a preto je pravdepodobnejsie, Ze budu nepriaznivo ovplyvnené, ak EU
prestane pouzivat svoj materinsky jazyk alebo jazyk zakladného vzdelavania.
Viacjazyénost prispieva k socialnej sudrznosti.

* Nedochadza len k vSeobecnému znizeniu poCtu jazykov, ktoré by viedlo k vylu€eniu.
Podobné ucinky by malo dokonca aj znizenie su€asnych oblasti pouzivania uradného
jazyka.

* Miera jazykového vylu€enia spojena s jednojazy€nou alebo trojjazyénou politikou sa
zvySi po ,brexite®. To zdbéraziuje vyznam viacjazyCného pristupu pre vonkajSiu
komunikaciu EU.

Tri vS8eobecné ciele uvedené v predchadzajucej Casti sa tykaju troch vzajomne zavislych
aspektov eurdpskeho viacjazyéného prostredia, a to hospodarstva, spolocnosti a institucii
EU. Ciefom tejto &asti, bez toho, aby chcela byt vy&erpavajlica, je prezentovat niektoré
relevantné vysledky akademického vyskumu v ekondmii, ktory sa zaobera tymito témami.
Toto je vychodiskovy bod pre oddiel 4, v ktorom sa o opatreniach EU na vykonavanie STH
diskutuje v kontexte empirickych dékazovuvedenych dalej v texte.

2.1 Viacjazy€éné hospodarstvo

Vztah medzi jazykovymi a ekonomickymi premennymi je centrom rastuceho suboru
akademickych publikacii o viacjazy€nosti (podrobnu bibliografiu najdete v Gazzole a kol.
2016, pozri aj prieskumy Grin 2003 a Zhang a Grenier 2013). Niektoré otazky, ktorymi sa
zaobera tato praca, su relevantné pre THZ, pretoze Casto pripominaju ekonomicke
argumenty podporujuce viacjazyCnost. Preto je uzitoCné spomenut niektoré =z
najddlezitejSich vysledkov v tejto oblasti.

2.1.1 Jazykové znalosti ako forma Fudského kapitalu

Prva linia vyskumu sa zameriava na odhad Cistych ucinkov znalosti druhého alebo
cudzieho jazyka na prijmy jednotlivcov a ich profesijny status. To znamena posudit, i
znalost jazyka, ktory nie je socialno-ekonomicky dominantny v krajine alebo regiéne (napr.
Spaniel¢ina vo Francuzsku), prinaSa jednotlivcom ekonomické vyhody. Druha linia
vyskumu sa zameriava na vztah medzi prijmom pristahovalcov a ich jazykovymi
znalostami v prevladajucom miestnom jazyku (napr. nemcina pre Turkov v Nemecku). V
tejto Casti uvadzame niektoré vysledky z prvej Studijnej skupiny. Oddiel 2.2 sa zaobera
vplyvom jazykovych zru€nosti na prijmy migrantov.

2.1.1.1 Rozdiely v prijmoch

Jazykové zru€nosti mozno vnimat ako formu ludského kapitalu, ktory prinasa jednotlivcom
ekonomické vyhody, pretoze mézu ovplyvnit' ich produktivitu, a tym zvysit ich efektivnost
na pracovisku (napr. rychlejSie nakupy alebo predaje a vytvaranie novych sieti). Takéto
davky sa vo vSeobecnosti odhaduju na zaklade vypoctu CcCistého rozdielu prijmov
jednotlivcov, ktori poznaju dany jazyk ako druhy alebo cudzi jazyk, priComna druhej strane
su vSetky veci rovnakeé (t. j. zachovanie vSetkych ostatnych relevantnych premennych
konstantnych). Odhady rozdielov v prijmoch su vo vS8eobecnosti vysledkom
ekonometrickej analyzy velkych suborov udajov. To umozriuje kontrolu inych relevantnych
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socialno-ekonomickych premennych, ako su pracovné skusenosti, dosiahnuté vzdelanie a
rodinny stav respondentov.

Malo studii sa zaobera rozdielmi vprijmoch spojenymi so znalostami cudzich
jazykov v Eurépe. Hlavhym dévodom je nedostatok primeranych a spofahlivych udajov. V
tejto Casti sa uvadzaju niektoré vysledky pre rézne eurdpske krajiny (nie nevyhnutne v
EU). V tabulke 1 sa uvadza rozdiel v &istom prijme viacjazyénych jednotlivcov v troch
réznych jazykovych regidnoch Svajéiarska. Vysledkyst oddelené jazykom a Uroviiou
jazykovej spoOsobilosti, ktord uviedli respondenti. Napriklad vo francuzsky hovoriacej Casti
krajiny ¢lovek s velmi dobrymi nemeckymi zru€nostami zaraba v priemere o 23,2 % viac
ako niekto bez tejto zrucnosti, pricom na druhej strane je vSetko rovnaké. Rozdiely v
prijmoch spojené so zakladnymi alebo dobrymi uroviiami zru¢nosti su nizSie.

Jazyk Jazykova oblast’ Uroven majstrovstva
Zakladné Dobré Vyborna

Nemcina Francuzsky 10 12,4 23,2
hovoriaci

Italonovy telefén N.S. N.S. 27,6

Francuzstina Nemecky N.S. 15,1 15,5
hovoriaci

Italonovy telefén N.S. 14,1 23,4

Angli¢tina Francuzsky N.S. N.S. N.S.
hovoriaci

Nemecky N.S. 19,4 251
hovoriaci

Italénovy telefén 7 N.S. 29,3

n.s. = nevyznamné zdroj: Grin (1999, kapitola 8)

Tabulka 1: rozdiely v prijmoch vo Svajéiarsku (muzi). Percentuélne vysledky

Di Paolo a Tansel (2015) ukazuju, Zze na tureckom trhu prace prinasa znalost rustiny a
anglictiny ako cudzich jazykov v priemere pozitivny rozdiel v prijmoch pre jednotlivcov
(20 % a 10,7 %). Tieto rozdiely sa zvySuju s uroviiou zru€nosti. Znalost’ francuzstiny a
nemciny je tiez pozitivna, ale v mensej miere (8,4 % a 8,2 %). Dobra znalostanglictiny v
Nemecku prinad8a pozitivny rozdiel v prijmoch vo vySke priblizne 12 % v suvislostiach, v
ktorych sa takéto zru€nosti vyuzivaju (Stohr, 2015); znalost’ inych cudzich jazykov je
odmenena v niekolkych Specializovanych profesiach. Podfa Williamsovych odhadov sa
pouzivanie druhého jazyka pri pracivyznacujepozitivnym rozdielom v prijmoch medzi 3 %
a 5% v rbéznych zapadoeurdopskych krajinach (Williams, 2001). Angli¢tina je
najrozsirenejSim jazykom v 14 zapadoeurdpskych krajinach Studovanych autorom, ale v
niektorych krajinach je pouzivanie nemciny, francuzstiny a talianciny tiez odmenované.
Ginsburga Prieto (2011) Studuju ucinky cudzich jazykovych zru€nosti (a ich pouZivanie v
praci) na prijmy jednotlivcov v Rakusku, Dansku, Finsku, Francuzsku, Nemecku, Grécku,
Taliansku, Portugalsku a Spanielsku. Vysledky st uvedené v tabulke 2. Urover kontroly
nie je Specifikovana. Vysledky ukazuju, Zze znalosti anglického jazyka su na trhu prace
pozitivne odmenované vo vSetkych skumanych krajinach. V niektorych krajinach je znalost
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francuzstiny a nemciny tiez pozitivne odmenena a niekedy dokonca viac nez len znalost
anglictiny.

Krajina Jazyk
Anglic¢tina Francuzstina Nemcina

Rakusko 11 N.S. /
Dansko 21 N.S. —1
Finsko 23 N.S. N.S.
Francuzsko 29 / 46

Nemecko 26 N.S. /
Grécko 15 24 N.S.
Taliansko 18 21 28
Portugalsko 31 34 N.S.
Spanielsko 39 49 N.S.
n.s. = nevyznamné zdroj: Ginsburg a Prieto (2011:612)

Tabulka 2: ocenenia za jazykové znalosti v réznych eurdpskych krajinach. Percentualne
vysledky

Studie uvedené v tejto Gasti sa v mnohych ohladoch ligia. Subory Gdajov sa liia tak z
hladiska ich kvality, ako aj z hladiska skumaného obdobia. Autori prijali rézne stratégie
odhadu, ¢o mdéze vysvetlit, preCo sa rozsah ziskanych vysledkov znacne liSi. Okrem toho
v niektorych c¢lankoch autor (autori) Studuju vplyv jazykovych znalosti na prijmy
jednotlivcov, zatial o v inych dokumentoch je Studovanou premennou pouZitie jazyka v
praci. Napokon nie je vzdy mozné skumat vplyv réznych urovni jazykovej spésobilosti na
prijem. Napriek tymto nedostatkom sa vSetky studie priblizuju k rovnakym zaverom. Po
prvé, rozdiely vprijmoch spojené s jazykovymi znalostami nie si zanedbatelné. To
naznacuje, Zze ucenie sa cudzich jazykov méze byt dobrou investiciou pre jednotlivcov. Po
druhé, velmi dobré jazykové zruénosti su vyraznejSie ako obmedzené
jazykovézrucnosti. Tento vysledok ma zjavné désledky pre politiku vzdelavania. Po
tretie,angli¢tina ma nesporni hospodarsku hodnotu na eurépskom trhu prace, ale
nie je jedinou jazykovou vyhodou, do ktorej investuje; v niektorych suvislostiach mézu
byt zru€nosti v inych jazykoch lepSie odmenené ako anglictina. To zdéraznuje vyznam
vyu€ovania viac ako jedného cudzieho jazyka vo vzdelavacich systémoch eurdpskych
krajin v sulade so vzorcom LM + 2.

Spominané empirické Studie sa zvyCajne zameriavaju len na zapadoeurdpske krajiny a
zameriavaju sa na Siroko pouzivané jazyky, pretozZe je k dispozicii viac udajov. V dosledku
toho autori vypocitaju odhady prijmovych diferencidlov zodpovedajucich jazykom, ktoré
ludia uz poznaju (zvyCajne preto, Zze sa ich naucili v Skole), ale malo je zname o
ekonomickej hodnote jazykov, ktoré su (eSte) malo hovorené.

2.1.1.2 Socialne miery navratu

Ucenie sa jazykov méze byt cennou investiciou nielen pre jednotlivcov, ale aj pre
spoloénost’ ako celok. Namiesto toho, aby sme hladali rozdiely v prijmoch pre
jednotlivcov, teraz Studujeme celkovu uroven. Na zaklade odhadov individualnych
rozdielov v prijmoch je mozné vypocitat socialnu mieru navratnosti vyucby cudzich
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jazykov, t. j. percento navratnosti jedného eura investovaného do jazykovej vyuéby pre
spoloCnost ako celok. V tabulke 3 sa uvadza socialna miera navratnosti za vyucbu jazykov
vo SvajcCiarsku, jednej z mala krajin, v ktorych su k dispozicii udaje.

Jazyk jazykova oblast

Francuzsky hovoriaci | Nemecky hovoriaci | Italénovy telefon
Nemcina 6,5 % neuvadza sa 21,5 %
Francuzstina neuvadza sa 10 % 11,7 %
Anglictina 4,7 % 12,6 % neuvadza sa
neuplatiuje sa = nie zdroj: Grin (1999: kapitola 9)
je k dispozicii

Tabulka 3: Socidlna miera névratnosti vyuéby cudzich jazykov vo Svajéiarsku (muzi)

Napriklad navratnost’ investovania jedného eura z verejnych prostriedkov do nemeckého
vzdelavania v taliansko hovoriacej ¢asti Svajciarska je 21,5 %, €o je pomerne vysoké v
porovnani s priemernou navratnostou bezrizikového finanéného kapitalu a dlhodobymi
nakladmi na poZziCanie penazi na trhu. Bohuzial, nemame udaje o inych eurdpskych
krajinach. Tieto udaje vSak naznacuju, ze vyuéba jazykov méze byt pre spolo¢nost’
cennou investiciou, a to nielen z kulturnych, ale aj z hospodarskeho hladiska.

2.1.1.3 Zamestnatelnost’

Hoci vyznam cudzich jazykovych zru€nosti pre zamestnatelnost’ je zdérazneny v réznych
dokumentoch EU a v STH, na podporu tohto tvrdenia je stale malo empirickych
dokazovnad ramecpredbeznych dbékazov poskytnutych Spolocnym vyskumnym
centrom Komisie (pozri Araujo a kol. 2015). Niekolko ¢lankov v akademicke;j literature sa
vyslovne zaobera otazkou vplyvu jazykovych zru€nosti na zamestnanost’ a tieto prispevky
vo vSeobecnosti skimaju vztah medzi zru¢nostami v miestnom prevladajucom jazyku a
pracovnymi prilezitostami pre pristahovalcov (pozri prehfad Gazzola a kol. 2016).

V uvedenej Studii Araujo et al. (2015) autori zistili pozitivny a Statisticky vyznamny vplyv
znalosti angli¢tiny na zamestnatelnost v Nemecku, Grécku, Taliansku, LotySsku, Litve,
Luxembursku, Holandsku, Portugalsku a Slovinsku. Vplyv sa meria pravdepodobnostou
zamestnania, a nie nezamestnanosti pre osobu, ktora pozna angliCtinu na rozdiel od
niekoho bez tejto zruénosti, vdetky ostatné veci sa rovnaju. Na Cypre, v Spanielsku,
Finsku a na Malte ma znalost anglictiny(t. j. velmi dobré jazykové znalosti) pozitivny vplyv
na zamestnatelnost. Znalost francuzstiny ma pozitivny vplyv na zamestnatelnost na
Malte, Nemecku, Dansku a rustine v Bulharsku, LotySsku, Litve a Polsku. Autori vSak
neposkytuju ziadny odhad rozsahu tychto uc€inkov. Nedavna Studia, ktoru vypracovalo
Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, lepSie poukazala na jazykové
zru€nosti, ktoré su najviac Ziadané na trhu prace, priCom sa zamerala na online
oznamenia o vofnych pracovnych miestach (Beadle a kol. 2015). Z vysledkov vyplyva, ze
znacné percento zamestnavatelov si vyZzaduje pokrocilu uroven znalosti cudzich jazykov.

Vo Svajéiarsku je menej pravdepodobné, Ze sa vyhodi &len viacjazyénej pracovnej sily, t. j.
francuzsky hovoriaci obyvatelia, ktori poznaju nemcinu alebo angli¢tinu, a rodeni nemecky
hovoriaci hovoriaci, ktori poznaju francuzstinu alebo anglictinu. V priemere, ked sa cena
prace zvysSi o 5 % (t. j.pracovna sila je drahSia), jednojazytna zamestnana pracovna sila
sa znizi o 8,7 %, zatial Co pocCet viacjazyCnych pracovnych sil sa znizi len o 3,7 % (Grin a
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kol. 2009).
2.1.2 Prispevok jazykov k HDP a obchodu

Niekolko Clankov sa zaobera prispevkom jazykov k celkovej pridanej hodnote, ktoru
vytvara hospodarstvo, t. j. k hrubému domacemu produktu (HDP). Znalost’ jazykov méze
prispiet’ k vytvoreniu pridanej hodnoty, pretoze moéze zefektivnit' procesy nakupu,
vyroby a predaja. Vo Svajgiarsku predstavuju cudzie alebo druhé jazykové znalosti
(obmedzené na angli¢tinu, franctzstinu a nemdéinu) priblizne 10 % HDP Svajgiarska,
pricom angli¢tina predstavuje polovicu tohto percenta (Grin, Sfreddo a Vaillancourt 2010).
Odhady pre Quebec su priblizne 3 % provinéného HDP.

Zial, Gdaje za krajiny EU neexistuju. Niektoré tudie sa vSak uskutoénili na regionalne;
urovni. Napriklad z nedavnej spravy baskickej viady v Spanielsku vyplyva, Ze hospodarsky
vplyv réznych cinnosti suvisiacich s baskickym jazykom mozno odhadnut na 4,2 %
regionalneho HDP autonémneho spoloCenstva (Gobierno vasco 2016). Pozri aj Bane
Mullarkey Ltd. (2009) pre Galway Gaeltacht v irsku.

Studia ELAN (CILT 2006) skima vplyv nedostatku znalosti cudzich jazykov na vyvoz
europskych spolo€nosti so zameranim na vzorku malych a strednych podnikov (MSP).
Podobna $tudia sa uskutocnila pre Katalansko v Spanielsku (Hagen 2010). McCormick
(2013) tvrdi, ze medzi HDP krajiny a priemernou urovinou znalosti anglického obyvatelstva
existuje vS8eobecne pozitivny vztah. Uroven jazykovych zruénosti sa meria anglickym
indexom odbornosti (EPI), ukazovatelom navrhnutym medzinarodnou vzdelavacou
spolo¢nostou Education First a popularizovanym v médiach. Vysledky spoloCnosti
McCormick su vSak zalozené na jednoduchej Statistickej korelatnej analyze a
nepreukazuju Ziadne skutoCné kauzalne ucinky medzi OOP a HDP. Okrem toho pouzité
udaje moézu trpiet zaujatostou pri samovolfnom vybere.

Désledok spolo¢ného jazyka v obchode bol skumany v réznych ¢lankoch (pozri okrem
iného Mélitz 2008, FIDRMUC a FIDRMUC 2015, Egger a Toubal 2016, Egger a Lassman
2016). Struktira vymen modze byt ovplyvnena jazykom tromi réznymi sposobmi.
Krajiny moézu zdielat uradny jazyk, C€o vo vSeobecnosti naznaCuje pritomnost
geopolitickych vazieb (napr. spolo¢nej kolonialnej histérie). M6Zu zdielat materinsky jazyk
v tom zmysle, Ze fudia zijuci v dvoch réznych krajinach hovoria rovnakym jazykom ako ich
materinsky jazyk. To mozno povazovat za ukazovatel kulturnej afinity. Napokon, krajiny
mobzu pouZzivat’ spolo€ny hovoreny jazyk, zvyCajne jazyk, ktory sa uCi ako cudzi jazyk, ¢o
umoznuje komunikaciu medzi fudmi réznych materinskych jazykov. Z vysledkov vyplyva,
Zespoloény jazyk (uaradny alebo hovoreny) v priemere zvySuje obchodné toky o
44 %(Egger a Lassmann 2012). Uginok spolo&ného hovoreného jazyka je silnejsi ako
ucinok spolocného materinského jazyka, ale oba su vyrazne pozitivhe (Egger a Lassman
2016). Fidrmuc a FIDRMUC (2015) ukazuju, Ze rozsiahla znalost jazykov v EU je
dolezitym faktorom pre zahrani¢ny obchod, priCom angli¢tina zohrava obzvlast dolezitu
ulohu.

2.1.3 Jazykova politika a inovacie

Vplyv jazykov na priemyselnu inovaciu je stale nedostatocne preskumany. Priemyselnymi
inovaciami chceme znamenat technologické inovacie chranené pravami duSevného
vlastnictva, ako su patenty, ochranné znamky a priemyselné projekty. Hoci niektoré Studie
sa zaoberaju otazkou prepojenia medzi viacjazyCnostou a tvorivostou — a tedaotazkou
inovacie prostrednictvom tvorivosti — (Marsh and Hill 2009), élanky, v ktorych sa
diskutuje o vztahu medzi jazykovou rozmanitostou a priemyselnou inovaciou, sa
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zameriavaju na vplyv jazykovych politik na inovaciu (na rozdiel od samotnych
jazykov).

Odvetvia intenzivne vyuzivajuce PDV su definované ako nadpriemerné prava dusevného
vlastnictva na zamestnanca (vratane autorskych prav). V EU prispievaju odvetvia
intenzivne vyuZzivajuce PDV 26 % zamestnanosti a 39 % HDP; samotné priemyselné
odvetvia s intenzivnym vyuZivanim patentov predstavuji 13,9 % HDP EU a 10,3 %
celkovej zamestnanosti (EPO-OHIM 2013). Eurépsky patentovy urad (EPU = EPU) so
sidlom v Mnichove (Nemecko) je regionalny organ vydavajuci patenty, ktorého ulohou je
vyhladavat a skumat eurdpske patentové prihlaSky v mene 38 zmluvnych Statov
Eurépskeho patentového dohovoru (EPD). Uradnymi jazykmi EPU su angliétina,
francuzstina a neméina. EPU udeluje eurdpsky patent, t. j. ,svetlo® narodnych patentov,
ktoré potom musia byt potvrdené v Statoch uréenych majitelom patentu. Postupy validacie
zahfnaju platbu poplatkov za validaciu a obnovenie a v niektorych pripadoch preklad
celého patentu (alebo jeho Casti, zvy€ajne narokov) do jedného z uradnych jazykov
prislusnej krajiny. Vacsina c¢lankov tykajucich sa jazykov a eurdpskeho patentovéeho
systému poskytuje odhad takychto nakladov na preklad po udeleni povolenia a diskutuje o
ich vplyve na patentové prihlasky a o pocte krajin, v ktorych su eurépske patenty overené
(pozri Van Pottelsberghe a Mejer 2010, Van Pottelsberghe a Frangois 2009, Harhoff, Hoisl
et al. 2009). Z vysledkov vyplyva, ze znizenie nakladov na preklad po vydani bude mat’
pravdepodobne pozitivhy vplyv na pocet zaregistrovanych ziadosti. Gazzola (2014a,
2015) skumarozdiely v nakladoch eurépskych prihlasovatelov na preklad pred vydanim
patentu s EPU. Z vysledkov vyplyva, e celkové naklady na pristup k patentovym
konaniam pre eurdopskych prihlasovatelov, ktorych prvym jazykom nie je anglictina,
francuzstina alebo nemcéina, su aspon o 27 % vysSie ako naklady, ktoré znasaju
anglictina, francuzstina alebo nemecki ziadatelia.

EPU nie je sudastou institucii alebo organov EU a THZ sa nezaobera otazkou prav
dusSevného vlastnictva. Technologické inovacie su vSak réznymi spdsobmi spojené s
jazykovou politikou EU. V roku 2012 zastupcovia EU dosiahli dohodu o vytvoreni
europskeho jednotného patentu — alebo ,eurépskeho patentu s jednotnym u€inkom®.
Jednotny patent je eurdpsky patent udeleny EPU podla pravidiel a postupov CEB
(Eurépsky patentovy dohovor), ktory ma na Ziadost majitela patentu jednotny ucinok na
Uzemieugastnikov jednotného patentového systému. EU v sugasnosti ratifikuje dohodu o
zriadeni eurdopskeho patentového sudu. Okrem toho eSte stale nie je jasné, aky bude
vysledok referenda o ratifikachom procese, ktoré sa konalo 23. juna 2016 v Spojenom
kralovstve. Staci uviest, Ze platné nariadenia stanovuju, Ze jednotny patent sa udeli v
jednom jazyku medzi angli¢tinou, francuzstinou a nemcinou a Ze sa nebude vyzadovat
preklad narokov do dalSich dvoch jazykov (Rada Eurdépskej unie 2012). Dodava vsak, ze
na to, aby sapatent stal platnym, by sanemalvykonatziadny dodato¢ny preklad®. Jazykovy
rezim jednotného patentu preto znizi naklady na preklad po vydani, ale nezvrati
existujuce rozdiely medzi euré6pskymi ziadatemi v porovnani s nakladmi na preklad,
ktoré existuju pred udelenim. Naklady na preklad patentovej prihlasky do jedného z

6 Pocas prechodného obdobia 12 rokov Uplny preklad patentovych Specifikacii do anglictiny, ak jazykom
konania pred EPU je franctzstina alebo neméina, alebo do jedného z tradnych jazykov &lenskych $tatov,
ktory je iradnym jazykom Unie, jazykom konania pred EPU je angliétina. Taliansko a Spanielsko sa
rozhodli odstupit od jednotného patentu, pretoze povazuju rezim prekladov za diskriminacny. V
septembri 2015sa Taliansko nakoniec rozhodlo za¢at postupy na pripojenie sa k navrhovanému
jednotnému patentu. Toto rozhodnutie bolo prijaté v nadvaznosti na rozhodnutie Sudneho dvora
Eurépskej Unie, ktorym sa zamietaju Zaloby Spanielska proti nariadeniam, ktorymi sa vykonava
posilnena spolupraca v oblasti vytvorenia jednotnej patentovej ochrany (rozsudok vo veci C-146/13
Spanielsko/Parlament a Rada a vec C-147/13 Spanielsko/Rada).
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pracovnych jazykov EPU by sa v skutodnosti mali uhradzat len v rdmci pevne
stanoveného stropu a len v pripade urcitych kategorii prihlasovatefov. Strojovy preklad
mbze pombct znizit naklady na patentové informacie, ale len do urCitej miery. Vplyv
jednotného patentu na inovacné CcCinnosti zatial nemozno odhadnut (pre diskusiu o
oCakavanych nakladoch a prinosoch eurépskeho patentu s jednotnym ucinkom pozri
Danguy a Van Pottelsberghe de la Potterie 2011). Treba vSak poznamenat, Zze volby
tykajice sa poétu pracovnych jazykov institicii, organov alebo agentur EU a
suvisiaceho rezimu prekladov mézu mat’ vplyv na rozdelenie nakladov, ktoré
vznikaju eurépskym inovaénym spoloénostiam na ochranu ich prav dusevného
vlastnictva. To méze viest k problémom s viastnym kapitalom. Vo vSeobecnej
jazykovej politike EU by sa to nemalo prehliadat’.

2.2 Viacjazy€éna spoloénost’

V bode 3 programu SEM Rada vyzyva €lenské Staty, aby investovali do vyucby cudzich
jazykov s cielom podporit mobilitu pracovnej sily na jednotnom trhu. Toto odporucanie ma
silné hospodarske dbvody. Neoklasicka hospodarska tedria naznacCuje, ze mobilita
vyrobnych faktorov (praca a kapital) zlepSuje hospodarsku efektivnost. Hoci mobilita
pracovnej sily moéze znizit' rozdiely v mierach nezamestnanosti v jednotlivych regionoch,
rovna sa marginalnej produktivite prace, ¢im sa zlepsi efektivnost prispevku. Mobilita
pracovnej sily v EU vSak zostava obmedzenym javom. Podla oficidlnych tdajov
"priblizne 2 % ob&anov v produktivnom veku v jednom z 27 &lenskych $tatov EU v
sucasnosti zije a pracuje v inom Clenskom State. Pre porovnanie, podiel obCanov tretich
krajin s pobytom v EU je takmer dvakrat vy$si" (Eurépska komisia 2007 3). Najnovsie
Udaje nevykazuju Ziadne vyznamné zmeny. K" januaru 2015 Zilo v jednom z ¢lenskych
$tatov EU 15,3 miliéna ludi s obg&ianstvom iného &lenského $tatu EU (&o je priblizne 3 %
celkového poétu obyvatelov EU)’. Existuju rézne faktory, ktoré odradzaji medzinarodnu
mobilitu spolu s potrebou ucit sa novy jazyk. Okrem iného musime spomenut osobné
dbévody, ako su strach zo straty rodinnych vazieb, administrativne a institucionalne
prekazky, ako su rozdiely v dafiovych systémoch a tazkosti pri vzajomnom uznavani
odbornych kvalifikacii (pozri Vandenbrande 2006: 24 pre prehlad).

Podpora vzdelavania cudzich jazykov nie je délezita len na ulah¢enie mobility; méze
tiez prispiet k integracii mobilnych ludi do spolo¢nosti hostitel'skej krajiny.
Poskytovatelia zakladnych sluzieb (zdravotnictvo, Skola, miestne organy a sudy)
.potrebuju Coraz viac komunikovat s Fudmi, ktori hovoria inymi jazykmi, zatial ¢o ich
zamestnanci nie su vysSkoleni na pracu v inych ako materinskych jazykoch a nemaju
medzikulturne zrucnosti“ (Eurépska komisia 2008c:21). Jednou z vyziev, ktorym v
suCasnosti Celia europske krajiny, je v skutoCnosti podporovat mobilitu fudi (napr.
pracovnikov, Studentov a vyskumnych pracovnikov) a zaroven poskytnut priestor
jazykovym potrebam novych pristahovalcov, aby sa zabranilo vyluCeniu a vzniku
samostatnych komunit (Grin a kol. 2014). Otazkou preto je, ¢i vzorec LM + 2 moéze
prispiet’ k dosiahnutiu dvoch zdanlivo protichodnych socialno-ekonomickych cielov
EU, konkrétne podporit mobilitu v ramci EU a ulahéit zaélenenie a socialnu
sudrznost’. Poskytnutie podrobnej diskusie o tejto otazke by prekrocCilo hranice tohto
dokumentu®. Napriek tomu je uZitoéné zdoraznit niektoré Ustredné body a predlozZit
niektoré udaje.

7 Pozri http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846

8 Studia réznych stratégii na zostladenie zaélenenia a mobility je v suasnosti predmetom projektu
spolufinancovaného z MIME ,Mobilita a za€lenenie do viacjazynej Europy” (2014 — 2018). Pozri
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2.2.1 Mobilita, za¢lenenie a formulacia ,,Matersky jazyk + 2“

Empirické dbkazy podporuju tvrdenie, Ze jazykové vzdelavanie ufahCuje mobilitu. Hovorit’
jazykom krajiny zvysSuje pravdepodobnost’ migracie do tejto krajiny takmer patkrat
(Aparicio Fenoll a Kuehn 2016). U€enie sa jazykov poCas povinného vzdelavania znizuje
naklady jednotlivcov, najma mladych fudi, na migraciu. Rozvoj zru¢nosti v uradnom jazyku
hostitelskej krajiny ulahCuje zaclenenie novych os6b (pozri nasledujuci oddiel). Na
dosiahnutie tohto ciela vSak v suc¢asnosti nepostacuju ani vzorec LM+ 2, ani
podpora jediného dopravného jazyka, a je nepravdepodobné, ze by v dohladnej
buducnosti postacovali. Po prvé, iba mensina Eurépanov hovori cudzimi jazykmi. Po
druhé, je potrebné dalej zlepSovat ucinnost vzdelavacich systémov pri vyu€be cudzich
jazykov. Po tretie, a Co je zasadnejSie, ani vzorec LM+ 2, ani podpora jediného
dopravného jazyka nie su dostatocné na rieSenie problému nepredvidatelnosti prileZitosti
pohybovat sa jednotlivcami. Tato Cast sa nasledne zaobera tymito otazkami.

V tabulke 4 sa uvadza percentudlny podiel ob&anov EU vo veku najmenej 15 rokov, ktori
tvrdia, ze su schopni viest konverzaciu aspon v dvoch jazykoch, ktoré nie su ich
materinskym jazykom. Udaje boli uverejnené v rokoch 200 ods. 1, 2006 a 2012 v réznych
vinach prieskumu Eurobarometra. V doésledku viacerych rozSireni sa pocet Clenskych
Statov zmenil. S cielom umoznit medzi€asové porovnanie sa v tabulke 4 uvadzaju
vysledky za roky 2006 a 2012, ktoré sa vztahuju na Eurépsku uniu s po¢tom 15 a 25.

Ztabulky 4 vyplyva, Ze len Stvrtina eurépskych obéanov uvadza, ze je schopna
hovorit' aspon dvoma jazykmi, a toto percento zostalo v rokoch 2001 az 2012
prakticky konstantné. Nie je to prekvapujuce, pretoZze reformy vzdelavania trvaju
desatrodia, kym preukazu svoj vplyv. Okrem toho sU udaje z réznych vin prieskumu
Eurobarometra porovnatelné len do urditej miery (pozri O Riagain 2015) a v odhadoch
musime pripustit’ ur€itu mieru chybovosti.

EU VIna prieskumu Eurobarometra
2001 2006 2012
EU 15 26 26 25
EU-25 neuvadza sa 28 26
EU-27 neuvadza sa neuvadza sa 25
neuplatiuje sa = nie zdroj: tabuflka zostavena autorom
je k dispozicii

Tabulka 4: Europski obCania, ktori sa deklaruju, Ze su schopni viest’ konverzaciu aspori v
dvoch jazykoch, ktoré nie su ich materinskym jazykom. Percentualne vysledky

Situacia sa v buducnosti zlepsi, ale nezmeni sa radikalne. Udaje z tretej viny
prieskumu Eurobarometra (Eurdpska komisia 2012a) ukazuju, Ze u mladych ludi, najma
vo veku 15 — 24 rokov, je vacSia pravdepodobnost, Ze budu mat’ znalosti v dvoch cudzich
jazykoch (37 %) ako u mladych ludi nad 55 rokov (17 %). Percentualny podiel Ziakov, ktori
sa ucia aspon dva cudzie jazyky, sa zvySuje. Podiel ziakov na zacCiatku stredoskolskéeho
vzdelavania (uroveri ISCED 3) v EU, ktori sa ugia aspofi dva cudzie jazyky, zostava
relativne konStantny, ako jeznazornené na obrazku 2.



Eurdpska stratégia viacjazynosti: prinosy a naklady. 26p/58

70

60 : |

50

40

30

20 F

10

[} T T T T T T T T 1 T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ISCED 3 pré-professionnel et
professionnel

=== |SCED 2 général ISCED 3 général

llustracia 2: percentuéalny podiel Ziakov, ktori sa uéia aspori dva cudzie jazyky v EU, 2000
— 2010 (zdroj: Eurépska komisia, 2012¢:39)

NajnovSie udaje potvrdzuju, Zze podiel Studentov, ktori sa uclia dva alebo viac cudzich
jazykov na vSeobecnej trovni ISCED 3 v EU-28, zostal v rokoch 2009 aZz 2014 prakticky
konstantny (Eurostat 2016). Pripomina sa, Ze ISCED = ISCED je medzinarodna
Standardna klasifikacia vzdelavania (pozri prilohu 6.1 a prilohu 6.2).

Studium jazykov v povinnom vzdelavani samo osebe v8ak nezaruéuje , ze vaésina
ziakov sa ichdobre uéi. Je dobre zname, Ze jazykové zruc€nosti nie su dichotomickou
premennou (napr.: Ja viem/neviem), ale skér komplexné kontinuum, a Ze kazda zru¢nost
je predmetom zastaranosti, ak nie je dostatocne pouzity. Za urcitych okolnosti méze
postaCovat zakladna uroven znalosti (t. j.moznost objednat’ si jedlo v zahranici), ale v
mnohych inych suvislostiach je potrebna dobra alebo dokonca velmi dobra uroven
jazykovych zru€nosti (a odmenena na trhu prace, pozri oddiel 2.1.1). Z udajov
Eurobarometra 2012 vyplyva, Ze uroven kontroly sa medzi obanmi znacne liSi. Prevazna
vacésina respondentov uvadza, ze maju zakladnu alebo strednu uroven jazykovej
spoésobilosti. Napriklad z tych, ktori hovoria, Ze maju aspon trochu angli¢tiny, len 20 %
povaZzuje ich uroven za ,velmi dobru“. O¢akava sa, ze uroven jazykovej sposobilosti sa
v blizkej buducnosti nezlepsi. Vysledky prvého eurépskeho prieskumu o jazykovych
kompetenciach (Eurépska komisia 2012b) ukazali, Ze "vysledok vyucby cudzich jazykov v
Eurépe je slaby: iba Styria z desiatich Studentov dosiahnu uroven ,nezavislého
pouzivatela“® v prvom cudzom jazyku, €o zodpoveda schopnosti mat jednoduchu
konverzaciu. Stvrtinadosiahla tato drover v druhom cudzom jazyku. Prili§ vela Ziakov —
14 % v prvom jazyku a 20 % v druhom jazyku — nedosahuje uroven "zakladného
pouzivatela", o znamena, Ze nembzu pouzivat vefmi jednoduchy jazyk, a to ani s
pomocou" (Eurépska komisia 2012 d:1). Na zaver k tomuto bodu empirické dbkazy
ukazuju, Zze vzorec LM+ 2 stale nie je realitou pre vaésinu Eurépanov. Hoci sa v
poslednych dvoch desatroCiach dosiahol znacny a povzbudivy pokrok vo vzdelavacich
systémoch, stale existuje vel’ky priestor na dosiahnutie pokroku.

Hoci vaésina Eurdépanov (alebo aspon mladSia generacia) ovladala aspon dva cudzie
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jazyky plynule,LM+ 2 pravdepodobne nie je najlepSou jazykovou politikou na
podporu mobility a zac¢lenenia v rovnhakom ¢ase, pokial ju nesprevadzaju iné
opatrenia jazykovej politiky. Jadro problému je nasledovné: Nikto nemdze predpovedat,
aké jazykové zrucnosti budu potrebné v ich buducom Zivote, a neexistuje ziadna zaruka,
Ze cudzie jazyky, ktoré Ziaci vyu€uju pocas povinnej Skolskej dochadzky, su presne to, ¢o
budu potrebovat, ked sa rozhodnu prestahovat sa do zahraniCia v dospelom Zivote.
Okrem toho sa fudia m6zu vo svojom zivote niekolkokrat pohybovat v réznych ¢asovych
intervaloch (napr. niekoflko mesiacov alebo rokov) a v réznych krajinach. Rozsah
jazykovych zru¢nosti pozadovanych pre jednotlivca preto nie je vopred znamy.

Jednou z moznych odpovedi jednotlivcov (alebo rodin Studentov) na rieSenie tohto
problému je investovat do uCenia sa Siroko hovoreného jazyka, ktory mozno pouzit ako
dopravny jazyk v réznych krajinach. V Eurdpe tuto ulohu zohrava vacsinou, ale nie vylucne
anglictina. AngliCtina je v skutoCnosti cudzim jazykom najCastejSie pouzivanym
eurépskymi ob&anmi. Udaje v8ak ukazuju, Ze anglittina eSte nedosiahla $tatut zakladnej
kompetencie v Eurdope. Podla udajov uverejnenych v roku 2012 v prieskume
Eurobarometra 38 % Eurdpanov EU-27 hovori anglicky ako cudzi jazyk a dosiahnuta
urovers kompetencii je zvycajne stredna alebo nizka. Len 7 % obéanov EU deklaruje
svoju schopnost’ hovorit’ anglicky ako cudzi jazyk na velmi dobrej urovni. Stredna a
zakladna uroven su beznejSie (17 % a 12 %). Inymi slovami, percentualny podiel
obg&anov EU, ktori hovoria anglicky alebo hovoria plynule, nepresahuje 21 % obyvatelstva.
V tejto sUvislosti existuju medzi krajinami EU velké rozdiely (pozri prilohu 6.3). Situacia sa
v buducnosti zmeni, ale len do urcitej miery. V roku 2014 sa takmer 80 % deti v zdkladnom
vzdelavani v EU-28 ugilo angliétinu ako cudzi jazyk (Eurostat 2016). Zgrafu 3 vyplyva, ze
viac ako 90 % Studentov sa uc&i angli¢tinu vo vySSom stredoSkolskom vzdelavani
ISCED/ISCED 3.

Eléves apprenant I'anglais, le frangais et I'allemand
100
a0
B0
70
an
= 50
40
30
20 —
10
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010
s=====_ anglais 01.2 032 025 02.2 04,2 027
s francais 258 259 253 249 25.2 232
allemand 109 208 IHG 255 LN 239

Obrazok 3: percentualny podiel Ziakov, ktori sa ucia anglictinu, francuzstinu a nemdcinu na
urovni ISCED/ISCED 3 (vSeobecné vys$Sie stredoSkolské vzdelanie = stredna $kola), 2005
— 2010, zdroj: Eurépska komisia (2012 c: 40)
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V roku 2014 bol tento percentualny podiel 94,1 % (Eurostat 2016). To vS8ak neznamena, Ze
vacsina Studentov Studujucich anglictinu opustila, aby sa stala kompetentnou. Z vysledkov
prvého eurdopskeho prieskumu o jazykovych zruénostiach (Eurépska komisia 2012 b)
vyplyva, Zze len 28 % Studentov Studujucich angliCtinu v poslednom rocniku nizSieho
stredoskolského vzdelavania (= vysoka Skola, ISCED/ISCED 2) alebo v druhom roéniku
vySSieho stredoskolského vzdelavania (= stredna Skola, ISCED/ISCED 3) dosahuje
urovenn B2 spolo¢ného eurdpskeho referenéného ramca pre jazyky (CEFR). Napriek
obrovskym investiciam do vyuéby angli¢tiny vo vzdelavacom systéme sa v blizkej
budicnosti neo¢akava dvojjazyénost’. V dbsledku toho este stale neexistuje
spoloény jazyk, ktory by sa vSeobecne pouzival na dobrej urovni alebo prevazna
vacésina eurépskych obéanov.

Ako sa uvadza na zaCiatku tohto oddielu, znalost uradného jazyka krajiny zvySuje
pravdepodobnost’ migracie do tejto krajiny. Jazykové politiky zamerané na propagaciu
anglictiny ako obycajného dopravného jazyka v Eurdpe preto v zasade skér podporuju
mobilitu do anglicky hovoriacich krajin ako do inych Eurépanov. Désledky tejto asymetrie
pre eurdpsky trh prace este neboli podrobne preskiimané®.

Treba vSak poznamenat, Ze za¢lenenie by nebolo nevyhnutne jednoduchsie, ak by vSetci
Eurépania mali spolo€ny druhy jazyk. Je dobre zname, Ze komunikacia sa nevztahuje len
na prenos informacii. Anglitina moéze byt uzitoéna pre pristup k programom
vysokoskolského vzdelavania vo velkych mestach ako Milano alebo Berlin a mozno pre
hladanie prace v bankach alebo IT spolo€nostiach so sidlom v tychto mestach. To v8ak
pravdepodobne nestacCi na uplné zaclenenie do spolocnosti, v ktorych su talianske a
nemecké jazyky stale dominantnymi miestnymi jazykmi. Pokial mozZno jazykové znalosti v
danom okamihu povazovat za subor [udského kapitalu, jazyky sa pouzivaju v réznych
konkrétnych situaciach a v niektorych kontextoch su niektoré jazyky uZzitoCnejSie a/alebo
vhodnejSie ako iné. Aj ked osoba deklaruje znalost’ urcitého cudzieho jazyka, neznamena
to, Ze Casto pouziva (alebo je nadSena) tento jazyk aktivne alebo pasivne. Napriklad ludia
Zijuci vo velkych mestach na kontinente mézu mat v priemere dobru znalost anglictiny, ale
nie su nevyhnutne ochotni prejst na angli¢tinu vzdy, ked je pritomny zahraniény kolega
alebo priatel. Tato volba by sa prinajmenSom a priori nemala interpretovat ako Sovinisticky
nacionalizmus. Uprednostfiovanie interakcii v prevladajucom miestnom jazyku méze byt
spdsobené legitimnymi dévodmi, ako je potreba citit sa ,doma“ alebo tuzba vyhnut sa
jazykovej neistote alebo ju minimalizovat. Mobilita znamena, Ze interakcie s cudzincami v
praci aj v sukromnom zivote sa stavaju CastejSimi. To zase zvySuje pocet a frekvenciu
situacii, v ktorych by bolo potrebné pouzit dopravnu re€. Ale fudia nie su nevyhnutne
ochotni prijat tito zmenu. Jednym z moznych negativnych ucinkov (alebo ,nakladov” vo
velmi v8eobecnom zmysle) by mohol byt vznik ,paralelnych spolo¢nosti, v ktorych
miestne obyvatelstvo a cudzinci (alebo cudzinci) Ziju v samostatnych komunitach a
sietach. V niektorych pripadoch, najma vo vysoko$kolskom vzdelavani, sa to uz deje™.

Preto ani LM + 2 ani anglictina nemézu byt spdsobom, ako vyrieSit napatie medzi
mobilitou a zalenenim. Mézu byt, samozrejme, su€astou rieSenia, ale mali by sa zaviest
aj iné formy jazykovej politiky. Napriklad uéenie sa jazykov ,,na poziadanie“ by malo
byt jednoduchsie a predovsetkym lacnejsie. UCenim sa jazykov ,na poziadanie” mame
na mysli moznost naucit sa jazyk pred odchodom do zahrani€ia a/alebo bezprostredne po
prichode do hostitel'skej krajiny. Uzito€nym prikladom je online jazykova podpora (OLS),

9 V3Seobecna diskusia na tuto tému na celosvetovej urovni sa nachadza v dokumente Van Parijs (2000).
10 Vidime napriklad vzniksietiinterakcie medzi narodnymi a medzinarodnymi Studentmi, ktori Studuju v
angli¢tine mimo Spojeného kralovstva alebo Irska (Priegnitz 2014).
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ktort Europska komisia vytvorila pre $tudentov programu Erasmus™. Jednou z vyziev pre
EU v nadchadzajucich rokoch je navrhnut jazykové politiky, ktoré umoznia na jednej
strane vyuzivat’ vyhody mobility a na druhej strane znizit’ negativne u€inky mobility
na zacélenenie (Grin a kol. 2014). Vratime sa k tomuto bodu v oddiele 3, aby sme ukazali,
ako Komisia rieSi tuto otazku.

2.2.2 Integracia migrantov

Otazka jazykovych zru€nosti migrantov sa v Eurdpe stala velmi diskutovanou otazkou.
Mnohé krajiny EU vyZaduju od neeurépskych ob&anov, aby ziskali alebo otestovali svoje
jazykové znalosti v uradnom jazyku hostitelskej krajiny, aby ziskali povolenie na pobyt
alebo obcCianstvo (pozri Pulinx, Van Avermaet a Extramiana 2014). Znalost miestneho
jazyka sa Casto povazuje za podmienku socialnej a ekonomickej integracie. Empirické
dbékazy maju tendenciu podporit tento nazor, hoci mnohi poukazuju na to, ze jazykova
spésobilost je nevyhnutnou (ale nie dostatocnou) podmienkou integracie. Vo vSeobecnosti
ma znalost’ jazyka (alebo jazykov) hostitel'skej krajiny pozitivhy vplyv na prijem
migrantov z prace v rozmedzi od 5 % do 35 % (pozri Adsera a Pytlikova, 2016; prehlad
pozri aj Chiswick a Miller, 2014, napr. 27 % v Spanielsku (Budria a Swedberg 2012), 7,3 %
v Nemecku (Dustmann 1994) a 21 % az 23 % v Spojenom kralovstve (Dustmann a Fabbri
2003). Znalost uradného jazyka ma pozitivny vplyv na zamestnatelnost’
pristahovalcov (pozri Aldashev et al. 2009 pre Nemecko, Leslie a Lindley 2001 pre
Spojené kralovstvo, a Rendon 2007 pre Katalansko). V réznych krajinach EU st migranti z
krajin mimo EU, ktori vykazuju dobré alebo velmi dobré zruénosti v Gradnom jazyku
hostitelskej krajiny, s vacsou pravdepodobnostou zamestnani ako ti, ktori neoznamuju
Ziadnu znalost' miestneho jazyka alebo len vhodnu uroven (Gazzola 2016 prichadza).
Suvisiaca otazka sa tyka vplyvu nedostatonych jazykovych zru€nosti na vysledky
migrujucich deti v oblasti vzdelavania. Studenti s pristahovaleckym pévodom
dosahuju stale horsie vysledky ako narodni Studenti. Nedostato¢na znalost
vyuCovacieho jazyka sa Casto uvadza ako jeden z dbvodov (hoci nie nevyhnutne
najddlezitejSi) pre tento vysledok (Eurépska komisia 2008b). Fenomén migracie sa v
poslednych rokoch zvySil. V roku 2009 napriklad 9,3 % 15-roCnych patrilo k
pristahovaleckym rodinam v EU a priblizne polovica $tudentov pristahovaleckého pévodu
hovori jazykom odliSnym od jazyka vyucby doma (Eur6opska komisia 2012d 13).

2.3 Viacjazy€né institucie

Tretim v8eobecnym ciefom vymedzenym v STH je podporovat u&inny a inkluzivny spdsob
riadenia viacjazycnej komunikacie v nadnarodnej demokracii. Institucionalna jazykova
politika EU (alebo ,jazykovy reZzim®) je zalozena na formalnej rovnosti medzi 24 uradnymi a

pracovnymi jazykmi™. Tato volba viedla k intenzivnej diskusii o jej nakladoch, vyhodach a
nevyhodach. Jazykovy rezim EU Studovali rézni autori a akademici a tuto literataru tu nie

11 Napriklad na dosiahnutie Urovne znalosti angli¢tiny, ktord sa rovna urovni B2 CEFR, priemerny Student
potrebuje priblizne 500 — 600 hodin riadeného u€enia sa od zadiato¢nika. To znamena venovat 20 hodin
tyZzdenne jazykovému vzdelavaniu takmer 30 tyZdrov (alebo 7,5 mesiaca) (zdroj
https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours). Je zrejmé, ze
existuje niekolko faktorov, ktoré mézu ovplyvnit ¢as potrebny na dosiahnutie danej urovne jazykovych
zru€nosti (napr. vek, individualny talent, afinita medzi cieflovym jazykom a materinskym jazykom Studenta
atd.). Tento jednoduchy priklad vS§ak ukazuje, Ze podpora intenzivneho jazykového vzdelavania pred
odchodom zo zahranicia (napr. tri mesiace) a bezprostredne po prestahovani ( napr. 4,5 mesiaca alebo
dokonca menej, ak zivot v zahranici urychluje proces vzdelavania) by mohla mat pozitivny vplyv na
zaclenenie novych pristahovalcov z dlhodobého hladiska.

12 Opis jazykového rezimu EU pozri okrem iného Phillipson (2003), Ammon (2015:730 — 833), Hanf a kol.
(2010:81 — 162), Van des Jeught(2015).
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je mozné prezentovat. Je vSak uzitoné uviest niektoré udaje zalozené na oficialnych
udajoch. Dostupnost udajov o europskych jazykovych zruc€nostiach v prieskumoch
Eurobarometra (2001, 2006 a 2012) a v dvoch vinach prieskumu AES o vzdelavani
dospelych, ktory uverejnil Eurostat v rokoch 2011 a 2013, umoznila vyskumnym
pracovnikom uverejfiovat rézne empirické &lanky o uginnosti jazykového rezimu EU.

2.3.1 Uginnost’ a spravodlivost jazykového rezimu EU

V literatire sa uginnost jazykového rezimu EU, aspon pokial ide o jeho externd
komunikaciu, zvy€ajne meria ukazovateflom nazyvanym miera jazykového vylucenia (=
chybajuce jazykové vyluCenie = DR), ukazovatelom, ktory zaviedli Ginsburgh a Weber
(2005). Mieravylucenia je vymedzena ako percento ob&anov alebo oséb s pobytom, ktori
nehovoria ziadnym uradnym jazykom ako ich materinskym jazykom alebo ako cudzi jazyk.
Tento percentualny podiel zodpoveda podielu ob&anov (alebo osbb s trvalym pobytom),
ktori nemé6zu obsahovat oficialne dokumenty EU — napr. nariadenia, obsah plenarnych
zasadnuti Europskeho parlamentu zasielanych prostrednictvom internetu a webové
stranky institacii EU -, pokial nenajdu iné rieSenia, ako napriklad zaplatenie prekladatela
alebo timoénika alebo poZziadanie priatela alebo pribuzného o pomoc. Cim nizsia je
mieravylu€enia, tym vacsia je uCinnost jazykového rezimu. Je zrejmé, Ze miera vylu€enia
je pribliznym ukazovatelom potenciélnej G&asti ob&anov na &innostiach EU, pretoze je
zaloZena na zjednodusenom pohlade na jazyk ako prostriedok prenosu informacii. Hoci je
dobre zname, Ze hodnota pripisana jazykom daleko presahuje ich obyC€ajnu komunikacnu
hodnotu, miera vylu€enia ma nespornu vyhodu, Ze je kvantifikovatelna a porovnatefna. To
poskytuje empiricky zaklad pre verejnu diskusiu o jazykovom rezime EU.

Autori pouzivaju rézne typy miery jazykového vyluc¢enia. NajjednoduchSou definiciou je
percento obCanov, ktori nehovoria uUradnym jazykom. Tento ukazovatel sa nazyva
absolutna mieravyluc¢enia z cla(ARS = TAED) a poskytuje prva aproximaciu
percentualneho podielu obyvatelstva potencialne vylu¢eného z komunikacie s instituciami
EU. Niekedy je absolutna mieravyluéenia definovana ako percento obyvatelstva, ktoré bud
nehovori Ziadnym uradnym jazykom, alebo nehovori len jednym z nich na zakladnej
urovni. Na odkaz na tuto alternativnu definiciu pouzivame skratku ADR. Bolo by vS$ak
riskantné porovnat rodenych hovoriacich jazykov s ludmi, ktori vykazuju len spravodlivu
alebo strednu uroven jazykovych znalosti. V doésledku toho akademicki pracovnici
vypracovali iné definicie mieryvyluCenia prav, ktoré zohladnuju rozdiely v jazykovej
spbsobilosti. RDR = relativhamiera odobratia volebného prava, napriklad, je definovana
ako percento obCanov, ktori nie su ani rodeni hovoriaci aspon jednym uradnym jazykom,
ani nehovoria na prislusnej Urovni. Relativna mieravyli¢enia odraza myslienku, Ze
uroven znalosti zakladného alebo stredného cudzieho jazyka nepostacuje na to, aby sa
bez prilisného Usilia zG&astriovala na &innostiach EU a postavila vas na rovnaku uroveri
ako rodeni hovoriaci.

Autori zvyCajne porovnavaju Styri alternativne jazykové rezimy. Prvym je status quo
(rovnost’ medzi uradnymi jazykmi). Druhou moznostou je jazykovy rezim, ktory zahffia len

13 Prieskum Eurobarometra vyzval u€astnikov, aby posudili svoju kapacitu pomocou jednoduchého rozsahu
na troch Urovniach — velmi dobrej, dobrej a zakladnej - ale tieto Urovne neboli formalne vymedzené.
Naopak, jazykové zruénosti AES sa posudzuju pomocou deskriptorov, t. j. vhodné ("M&zem pochopit a
pouzivat najbeznejSie denné vyrazy). Pouzivam jazyk vo vztahu k znamym veciam a situaciam,)), dobry
(“Mézem pochopit zaklady jasného jazyka a vytvarat jednoduché texty. Dokazem opisat skisenosti a
udalosti a komunikovat pomerne plynule,), a kompetentny (“Pochopim Siroku Skalu naroénych textov a
flexibilne pouzivam jazyk. Som takmer uplne plynuly jazyk).
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$est najvadsich uradnych jazykov v EU, pokial ide o rodenych hovoriacich, t. j. angliétinu,
francuzstinu, nemcinu, talianCinu, polstinu a Spaniel€inu. Tretou alternativou je trojjazyCny
jazykovy rezim zaloZzeny na angli¢tine, francuzstine a nemcine, zatial ¢o poslednou
moznostou je len anglicka jazykova politika. Treba poznamenat, Ze v praxi sa tieto Styri
jazykové rezimy uz pouZzivaju. Hoci uradné dokumenty je potrebné prelozit do
vSetkych uradnych jazykov EU, mnohé pravne nezavizné dokumenty (napr. rozne
webové stranky Komisie) su k dispoziciilen v obmedzenom pocéte jazykov. V roku 2014
napriklad 14 z 33 generalnych riaditelstiev (GR) Komisie uverejnilo svoju domovsku
stranku len v angli¢tine, 8 generalnych riaditelstiev v anglictine, francuzstine a nemcine,
jedno GR v 11 jazykoch a 10 generalnych riaditelstiev v 24 alebo 23 uradnych jazykoch
(Gazzola 2014b: 249 — 250). V tabulke 5 su uvedené odhadymiery jazykového vylucenia
vyplyvajice zo $tyroch jazykovych rezimov, ktoré boli prave opisané. Udaje pochadzaju z
piatich rdznych Studii. Ak je to mozné, v tabulke 5 sa uvadzaju tri definicie miery vylucenia:
ADR, ADR2 a RDR. Relativnha miera vylucenia poskytuje najbeznejSie odhady jazykového
vylu€enia, pretoze predpoklada, Zze obyvatelia maju vysoku potrebu jazykovej spdsobilosti
na pochopenie dokumentov EU a G&ast na zaleZitostiach EU bez vadsich tazkosti.

Studia Jazykovy rezim
Iba angli¢tina 3 jazyky 6 jazykov uplna
viacjazyéno
st
ALT |[ADR2|RDR| ALT ADR2|RDR| ALT |ADR2|RDR| ALT |RDR
ERN ERN ERN ERN
ATIV ATIV ATIV ATIV
NE NE NE NE
RIE RIE RIE RIE
SEN SEN SEN SEN
IE IE IE IE
SPO SPO SPO SPO
ROV ROV ROV ROV
1. Ginsburga Weber 43 — — 119 —_ — 4
(2005), EU-15
2. Firdmuc, 626 — | —|378 — | —|164 — | —  —
Ginsburg
a Weber (2010), EU27
3. Gazzola a Grin 50 62 79 | — — —_— | — — — 0 0
(2013), EU-27
4. Gazzola (2014),EU24) 49 | — | 81 28| — |55 1 12| — | 26 0 4
5. Gazzola (2016), EU- | 45 | 65 | 79 | 26 | 39 |49 | 8 | 14 | 19 0 | 4

Cisté vysledky. Nedochadza k dvojittmu zapogitaniu, t. j. osoba, ktord pozna anglittinu a
francuzstinu, sa pocita len raz.

Zdroj: Gazzola (2016)

Tabulka 5: mieravylidenia jazykov v EU. Percentuéline vysledky

Prva studia spolocnosti Ginsburg a Weber (2005) vyuziva udaje Eurobarometra (2001) a
hodnoti ADR v EU-15. V tejto Studii jazykovy rezim zaloZeny na Siestich jazykoch zahffia
holandCinu namiesto pofstiny. Vyuzitie udajov z druhej viny prieskumu Eurobarometra
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(2006) o jazykovych zruénostiach ob&anov EU vo veku najmenej 15 rokov, FIDRMUC,
Ginsgurgh a Weber (odhad ADR 2 na rok 2010 pre EU-27. Gazzola a Grin (2013)
odhaduiju rézne mieryvyluéenia pre EU-27 na zaklade udajov z viny Eurobarometra z roku
2012. Gazzola (2014b) Studuje mieru jazykového vylucenia dospelych obyvatelov (vratane
0sdb s trvalym pobytom zahraniéného pévodu) v 24 krajinach EU s pouzitim Gdajov z prvej
viny ESA/EAA (2011). V AES/EAA su dospeli vymedzeni ako osoby vo veku 25 — 64 rokov.
Z dévodu nedostatku Udajov vyluSujeme Chorvatsko, Maltu, Luxembursko, irsko a
Holandsko. A napokon, Gazzola (2016) odhaduje mieruvylu€enia dospelych obyvatelov v
25 krajinach EU (Chorvatsko, Rumunsko a Holandsko su vylugené z dévodu nedostatku
spolahlivych a primeranych udajov) s pouzitim druhej viny ESA (2013). Napriklad vysledky
Studie 5 by sa mali interpretovat takto: 45 % obyvatefov v 25 skumanych krajinach
nepozna anglictinu, 65 % respondentov bud nevie anglictinu, alebo to hovori len na
spravodlivej urovni; 79 % bud nehovori po anglicky alebo ho pozna na spravodlivej alebo
strednej urovni (alebo naopak, iba 21 % respondentov je bud rodenymi hovoriacimi
angli¢tinou, alebo sa kvalifikuje ako cudzi jazyk). Ak by napriklad angli¢tina, francuzstina a
nemd&ina boli jedinymi dradnymi jazykmi v EU, percentudlny podiel obyvatelov medzi 26 %
a 49 % v 25 Studovanych krajinach by bol jazykovo vylu€eny v zavislosti od pouzitého
ukazovatela. ADR vyplyvajuca z plne viacjazyného rezimu by bola nulova, zatial co RDR
by bola 4 %. Je to spésobené pritomnostou r6znych mensin, ktoré nemaju velmi dobré
jazykové znalosti v uradnom jazyku krajiny, v ktorej maju bydlisko (napr. rusky hovoriaca
mensina v pobaltskych krajinach alebo arabsky hovoriaca mens$ina vo Francuzsku).

Hoci pat’ studii vyuziva rézne subory udajov a skuima rézne skupiny krajin, odhady su dost’
podobné a vysledky sa priblizuju k rovnakym zaverom. Jednojazy¢na jazykova politika
zalozena na celoanglickom alebo trojjazyCnom jazykovom rezime, ktora by zahfnhala
angli¢tinu, francizstinu a neméinu, by vylugila velké percento ob&anov EU z komunikacie
s EU. Pouzivanie $iestich jazykov by zniZilo mieru jazykového vylu&enia, ale len do urditej
miery. Viacjazy€nost' je naju€innejSim jazykovym rezimom spomedzi Styroch
skimanych alternativ.

Je délezité poznamenat, Zze vysledky uvedené v tabulke 5 su priemerné hodnoty pre EU
ako celok alebo pre velku podskupinu. Medzi krajinami existuju velké rozdiely
vzhladom na mieruvyluCenia vyplyvajucu z jednojazyCného jazykového rezimu alebo
jazykovej politiky zaloZenej na troch alebo Siestich jazykoch. Samozrejme, miera vylucenia
je velmi nizka v krajinach, ktoré maju spoloény jazyk s EU, zatial 8o v inych krajinach je
vySSia (a niekedy ovela vysSia) (pozri prilohu 6.4).

Okrem toho z vyskumu vyplyva, ze socialne a hospodarsky znevyhodneni jednotlivci
maju tendenciu menej hovorit’ cudzimi jazykmi, a preto je pravdepodobnejsie, ze
budl negativne ovplyvnené, ak EU prestane pouzivat svoj materinsky jazyk alebo
prvy jazyk vzdelavania (Gazzola 2014b, 2016). Napriklad v 25 krajinach skumanych v
piatej Studii uvedenej v tabulke 5 17 % obyvatelov, ktori uspeSne ukonCili terciarne
vzdelanie, nema znalosti angli¢tiny v porovnani so 47 % tych, ktori ukondili len
stredoSkolské vzdelanie. Priblizne 21 % respondentov s pracou nema znalost anglictiny,
francuzstiny alebo nemdciny, & uz ako cudzieho alebo materinského jazyka, ale 41 %
nezamestnanych. Vo Francuzsku asi tri Stvrtiny ludi v prvych 10 % prijmov hovoria trochu
po anglicky, zatial o len tretina fudi v nizSich 10 % prijmov tak robi. V Taliansku ludia v
decile s vySSim prijmom dvakrat CastejSie hovoria anglicky ako cudzi jazyk ako fudia v
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decile s nizSim prijmom.

Vlyrazné znizenie poétu Gradnych jazykov EU by preto malo dva negativne désledky. Po
prve, vytvorilo by to znaéné nerovnosti medzi obanmi s bydliskom v krajine, ktorej
materinsky jazyk alebo zakladny jazyk vzdelavania je uradnym jazykom EU, a vaésinou
ob&anov Zijucich v krajinach, ktoré nemaju spoloény dradny jazyk s EU. Po druhé,
upustenie od viacjazy¢nosti by malo regresivny ucinok, pretoze by bolo obzvlast skodlivé
pre znevyhodnené skupiny socialnych skupin,ktoré su najmenej vzdelané, pre osoby s
nizSim prijmom a pre nezamestnanych. Treba zdbraznit, Ze vyluCenie by viedlo nielen k
vSeobecnému znizeniu poctu jazykov. Podobné ucinky by malo aj znizenie poctu
oblasti pouzivania uradnych jazykov.

Hoci nie je mozné dat penaznu hodnotu vyhodam vyplyvajucim z viacjazyéného
jazykového rezimu, analyza mieryvyluCenia objasnuje vyhody viacjazyCnosti z hladiska
uginnosti komunikacie EU a jej distribuénych désledkov. Treba pripomendt, Ze institicie
EU vynakladaju priblizne 1,1 miliardy EUR na jazykové sluzby. To predstavuje menej ako
1 % rozpoctu institucii EU a menej ako 0,009 % eurépskeho HDP (Gazzola a Grin 2013).

2.3.2 Eurépskaviacjazyénost’ po brexite

Po referende z 23. juna 2016 sa Spojené kralovstvo rozhodlo vystupit z Eurdpskej unie.
Rokovania o formalizacii vystipenia Spojeného kralovstva z EU by mohli trvat az dva roky
a nevieme, ako bude vyzerat buducnost EU. Okrem toho nie je mozné predpovedat, ¢&i sa
Skoétsko, kde vadsina hlasovala za zotrvanie v EU, rozhodne oddelit od Spojeného
kralovstva. Akykolvek pokus o opis jazykového rezimu EU po brexite je preto nevyhnutne
hypoteticky. Vzhladom na nedostatok lepSich udajov vypocitame ADR a RDR vylu¢enim
Spojeného kralovstva zo vSetkych krajin. Po odchode zo Spojeného krafovstva bude
angli¢tina materinskym jazykom len malej mensiny obyvatelstva novej EU-27 (najma irov
a Britov Zzijucich na pevnine). Aky vplyv by mohla mat tato zmena na jazykovy rezim
Eurépskej unie? Niektori fudia mézu byt pokuSeni povedat, Ze brexit rieSi otazku
spravodlivosti a efektivnosti v komunikéacii EU. Angliétina by sa stala jedinym dradnym
jazykom Unie, &im by sa zniZili naklady na preklad a kazdy by sa postavil na rovnaku
urover komunikacie medzi eurépskymi institiciami a obéanmi. Udaje v$ak predstavujd iny
obraz. Brexit pravdepodobne zvysi vyznam viacjazyéného jazykového rezimu. V
tabulke 6 su uvedené absolutna arelativna miera vyluCenia spojena s rezimom
jednojazyCného jazyka (vo vSetkych jazykoch) a trojjazyénym jazykovym reZimom
(anglictina, francuzstina a nemcina) po brexite. Pouzivame dva rézne subory udajov, t. j.
vinu Eurobarometra z roku 2012 a druhu vinu prieskumu vzdelavania dospelych (2013).

Vysledky sa priblizuju k rovhakému zaveru. ,Univerzalna® jazykova politika by vylucila viac
ako 50 % obyvatelstva EU bez Spojeného kralovstva a stazila by komunikaciu 90 %
obc¢anov, najma tych, ktori maju nizku uroven vzdelania a relativne nizku uroven prijmov.
V skuto€nosti len 10 % obyvatelstva uvadza, Zze hovori anglicky ako materinsky jazyk
alebo velmi dobre ako cudzi jazyk. To znamena, Ze len 10 % Eurépanov by bez prilisného
usilia malo pristup k dokumentom EU. Pouzivanie troch jazykov by tiez spdsobilo velké
vylugenie. Tretina eurédpskych ob&anov by bola tplne vyligena zkomunikacie s EU a viac
ako polovica by mala tazkosti s pristupom k dokumentom EU.
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Subor krajin a udajov Jazykovy rezim
vSetci anglictina Anglicky-francuzsky-
nemecky
ALTERNATI |RDR ALTERNATI |RDR
VNE VNE
RIESENIE RIESENIE
SPOROV SPOROV
EU-26° (Eurobarometer 2012) |56 90 36 58
EU-24* (prieskum o vzdelavani|51 90 30 56
dospelych 2013)

° EU-26 = EU-28 minus Spojené kralovstvo a Chorvatsko z dévodu nedostatku Gdajov.
Eurdpski ob¢ania vo veku 15 rokov a viac, po€et pozorovani 26751

* EU-24 = EU-28 minus Spojené krafovstvo, Chorvatsko, Rumunsko a Holandsko z
dbévodu nedostatku primeranych udajov. Osoby s pobytom v EU vo veku 25 az 65 rokov,
poCet pozorovani 166 311

Zdroj: tabulka zostavena autorom

Tabulka 6: miera jazykového vylidenia v EU po brexite. Percentuéalne vysledky.

Porovnajte sadzbyvyluc€enia cla v tabulke 6 a sadzby uvedené v tabulke 5. Po brexite sa
zvysi miera jazykového vylucenia spojena s jednojazyCnou al/alebo trojjazycnou
politikou. To zd6raznuje vyznam viacjazy¢ného pristupu pre vonkajsiu komunikaciu EU.
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3 Vykonavanie STH

Klacové vysledky:

« Niekolko sprav sa zaobera vykonavanim STH na Grovni EU a na vnutro$tatnej Grovni a
dostupné udaje nepostacuju na komplexné posudenie STH.

* Prvy eur6psky prieskum jazykovych zruCnosti je jednym z najddlezitejSich
uspechovSTH.

« Z programu celoZivotného vzdelavania sa financovali rézne projekty na podporu
jazykového vzdelavania, ale nedostatok jasnych ukazovatelov vysledkov neumoZznuje
posudit konecCné ucCinky tychto projektov v porovnani s jazykovymi zru€nostami
ucastnikov.

* Online jazykova podpora (OLS), ktoru Eurépska komisia poskytuje Studentom programu
Erasmus, je sflubnym nastrojom na podporu jazykoveého vzdelavania a sebahodnotenia
jazykovych zru€nosti.

* Eurépsky socialny fond sa vyuziva na jazykovu pripravu zameranu na zlepSenie
zamestnatelnosti a integracie pristahovalcov, ale chybaju nam udaje o vyske
finanénych prostriedkov investovanych na tento ucel a o dosiahnutych socialno-
ekonomickych ucinkoch.

« Medzi rézne opatrenia, ktoré Komisia vykonala v reakcii na odporugania STH, patrilo
uverejiiovanie dokumentov, webovych stranok a sprav zameranych na zvySovanie
informovanosti o prinosoch jazykovej rozmanitosti a jazykového vzdelavania v
spolo¢nosti a hospodarstve.

* Vacsina opatreni, ktoré Komisia prijala v oblasti prekladu a timocCenia, je cielena a
relevantna. ,Systém strojového prekladu pre verejnu spravu = MT@ED®, ktory vyvinula
Eurdpska komisia, je uzitoénym nastrojom pre uzitocnu cezhrani€nu komunikaciu medzi
verejnymi instituciami.

* Bolo prijatych niekolko iniciativ na podporu vonkajSieho rozmeru viacjazy€nosti.

V tejto &asti spravy sumarizujeme opatrenia, ktoré Komisia prijala na vykonavanie STH.
Podla naSich vedomosti je sprava o vykonavani uznesenia Rady z 21. novembra 2008 o
europskej stratégii viacjazyénosti — odteraz sprava ovykonavani - (Eurdpska komisia
2011f) jedinym oficiadlnym dokumentom, ktory sa osobitne zaoberd vykonavanim STH
Komisiou. Na Urovni EU neexistuje Ziadny dokument, ktory by sumarizoval opatrenia
prijaté clenskymi $tatmi (ak existuju). DalSie dékazy, ktoré mézu byt relevantné pre
posudenie THZ, poskytuju dva pracovné dokumenty uverejnené Komisiou v rokoch 2008 a
2011 (Eurdépska komisia 2008d, 2011 a). Napokon by sa mala spomenut
sprava"Viacjazycnost: medzi cielmi politiky a ich vykonavanim"ajej prilohami, ktoré v roku
2008 uverejnil Eurdpsky parlament (Cullen a kol., 2008a, 2008b). Tato sprava obsahuje
uzitocné informacie o implementacii akénéhoplanu 2004 — 2006 (Eurdpska komisia 2003).
Jej vyznam pre postdenie STH je v8ak obmedzeny.

V tomto oddiele su zhrnuté dostupné dbékazy o vykonavani THZ na zaklade spravy
ovykonavani, aktualizuju sa jeho vysledky s dodatoénymi zdrojmi™a ak je to moZné,

14 Dalsie informéacie o implementécii st uvedené vnedavnej $tudii spolognosti Saville a Gutierrez Eugenio
(2016). Tato studia vSak bola uverejnena presne v rovnakom ¢ase ako nasa studia. Preto nebolo mozné
v plnej miere zohfadnit jeho obsah.
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poskytuje sa celkové posudenie iniciativ Komisie z hfadiska koncepcii vysvetlenych v
oddiele 1.2 a vysledkov uvedenych v oddiele 2. Iniciativy sa predkladaju v sulade s
poradim odporu¢ani STH. Zhrnutie je uvedené v tabulke 7 na konci tohto oddielu.

3.1 Socialna sudrznost, medzikultirny dialdg a eurdpska
integracia

K prvej priorite STH (t. j. ,podpora viacjazy&nosti s cielom posilnit socialnu sudrznost,
medzikulturny dialég a eurdpsku integraciu®) sa v sprave o vykonavani spominaju dva typy
iniciativ. Prva z nich pozostava z réznych publikacii vratane webovych stranok™,
manualov a sprav o tychto otazkach. Niektoré z tychto publikacii sa zaoberaju
jazykovymi potrebami deti migrantov a menSin. V roku 2009 Komisia uverejnila vyskum
Eurydice o integracii deti pristahovalcov do $kél (Eurépska komisia 2009). V tejto sprave
sa uvadzaju opatrenia, ktoré prijali na podporu komunikacie s rodinami pristahovalcov a
na vyucbu pévodnych jazykov pristahovaleckym detom. Téma sa v poslednych rokoch
rozrastla, €o viedlo k zverejneniu réznych sprav (napr. ICF Consulting Services 2015).

Druha iniciativa sa zacala v roku 2009, ked Komisia zriadila platformu obcianskej
spoloc¢nosti na podporu viacjazycnosti pre medzikultarny dialég. V roku 2011
platforma vypracovala spravu obsahujucu rézne odporucania. Jednym z vysledkov prace
na platforme bol projektPoliglotti4.eu (2011 — 2013). Na internetovej stranke projektu sa
okrem iného zhromazduju informacie o hlavnych motivaénych a inhibi¢nych faktoroch
viacjazyCnosti, rbézne katalégy osvedCenych postupov pri riadeni viacjazyCnej
komunikacie, katalég nastrojov viacjazycnosti a rézne priklady osved€enych postupov na
vykonavanie politiky viacjazyCnosti miestnymi a regionalnymi organmi. Posledna sprava
projektu "Poliglotti4.eu bola uverejnena v roku 2012. Obsahuje informacie o vysledkoch a
doésledkoch projektu. Vysledok tychto opatreni sa meria z hladiska informacii uverejnenych
na webovej stranke (napr. zoznam knih o viacjazy€nosti a niektoré priklady osvedcenych
postupov), zatial ¢o dbsledky sa posudzuju z hladiska po¢tu navstev webovej stranky za
mesiac. V juni 2012 bola platforma oficialne obnovena s cielom dalej podporovat
viacjazyénost v ramci EU, ale koncom roka 2015 sa Eurépska komisia rozhodla
nepredlozit novy mandat.

Ciefom oboch suborov opatreni je zvysit informovanost o vyhodach jazykového
vzdelavania a jazykovej rozmanitosti vo vSeobecnosti, je vSak tazké posudit’ ich
koneény vplyv na podporu socialnej sudrznosti, medzikultirneho dialégu a
eurdpskej integracie bez jasnych ukazovatelov a udajov. Iniciativy Komisie v tejto
oblasti su relevantné (pozri oddiel 2.2), ale nedostatok explicitnych hodnotiacich sprav
Komisie nam neumoznuje dospiet’ k jasnému zaveru.

3.2 Celozivotné jazykové vzdelavanie

Druha priorita STH sa tyka celoZivotného jazykového vzdelavania. Treba pripomenut, Ze
vzdelavanie nie je v kompetencii EU a Ze rozsah opatreni v tejto oblasti sa obmedzuje na
ulahCenie koordinacie medzi vzdelavanim a poskytovanie priamej financnej podpory
projektom tykajucim sa jazykového vzdelavania.

Od roku 2008 sa v tejto oblasti prijalo niekolko délezitych opatreni. V roku 2008 Komisia
spustila plan prieskumu s cieflom otestovat uroven odbornosti Studentov v

15 Niektoré z tychto zverejnenych webovych stranok uz nie su online.
16 pozri http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en
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réznychcudzich jazykoch. Prvy eurdpsky prieskum o jazykovych zruénostiach bol
uverejneny v roku 2012 (Europska komisia 2012b). V prieskume sa vo viacerych
europskych krajinach testovali urovne kompetencii v réznych cudzich jazykoch (najma v
angliCtine a niekedy aj vo francuzstine) na reprezentativnej vzorke 53 000 Zziakov v
poslednom ro¢niku niz8ieho stredoskolského vzdelavania (= stredna $kola,* s“**") alebo v
druhom roc¢niku vySSieho stredoskolského vzdelavania (= stredna Skola, stupen 1e).
Délezitym uUspechom je vypracovanie transeurdopskeho prieskumu s pouzitim
Standardizovanych kritérii na testovanie jazykovych zruénosti ziakov, pretoze
poskytuje spolo¢ny zaklad pre monitorovanie pokroku dosiahnutého pri dosahovani
barcelonskych cielov (t. j.LM + 2).

EU financovala roézne projekty zamerané na celozivotné vzdelavanie, najmi
prostrednictvomprogramu celozivotného vzdelavania (LPP- 2007 — 2013). Sprava o
vykonavani obsahuje niekolko udajov o vyske finanCnych prostriedkov vynaloZenych na
¢innosti suvisiace s jazykom. LPP ma rozpocet takmer 7 miliard EUR a financovala Siroku
Skalu vymen, Studijnych navstev a sietovych Cinnosti. Od roku 2007 do roku 2011, ktory je
poslednym rokom, za ktory su k dispozicii udaje v sprave ovykonavani, Komisia vynaloZzila
priblizne 50 milionov EUR ro¢ne na Cinnosti suvisiace s jazykmi. Predpokladajme, Ze
celkovy rozpoCetLL Psa rozdeli aj na sedem rokov trvaniaprogramu (toto prinasa 1
miliardu EUR roc€ne). Za tohto predpokladu sa priblizne 5 % rozpoétu programu
celozivotného vzdelavania vynalozilo na ¢innosti suvisiace s jazykmi. To zodpoveda
prinosu opatreni v oblasti jazykovej politiky vykonavanych Komisiou (pozri ilustraciu 1), ale
k dispozicii je malo presnych udajov o vysledkoch a doésledkoch takychto opatreni. Bez
takychto udajov nie je mozné posudit skutocny vplyv LPP.

V sprave ovykonavani sa uvadza, Ze od roku 2007 do roku 2010 bolo z kfucovej ¢innosti 2
~Jazyky“ vybranych 87 multilateralnych projektov, 17 sieti a 8 sprievodnych opatreni (tato
¢innost’ bola financovana aj z programu celozivotného vzdelavania). Klucova Cinnost’ 2
"uznavala vyznam jazykovej rozmanitosti a jazykového vzdelavania s cielom zabezpedit,
aby eurépski ob&ania mali lepSie profesionalne a osobné prilezitosti po¢as celého zZivota.
Ciefom tejto kluCovej €innosti bolo zvysit informovanost o tomto vyzname nielen medzi
Studentmi a vzdelavacimi pracovnikmi, ale aj v SirSej spolo¢nosti" (Saville a Gutierrez
Eugenio 2016:22). Celkova vySka poskytnutych financnych prostriedkov bola 39 miliénov
EUR (Eurépska komisia 2011a). Od roku 2011 do roku 2013 sa v ramci klucovej akcie 2
financovalo 10 multilateralnych sieti, 8 sprievodnych opatreni a 62 multilateralnych
projektov'.

Okrem toho sa vynalozilo dalSich 35 milionov EUR na decentralizované akcie programu
celozivotného vzdelavania suvisiace s jazykmi. Takéto akcie riadili narodné agentury
programu celozivotného vzdelavania. Od roku 2007 do roku 2010 boli financované rézne
projekty v oblasti jazykov vratane centralizovanych akcii programu celozivotného
vzdelavania vratane programov Comenius, Grundtvig, Leonardo a Erasmus. Celkovo bolo
financovanych 62 projektov v celkovej vySke takmer 17 milionov EUR. Rozsah
financovanych Cinnosti je Siroky. Patria sem mnohostranné projekty na podporu jazykove;j
citlivosti a pristupu k zdrojom jazykového vzdelavania, vyvoj a Sirenie materidlov na
vyucbu a testovanie jazykov, ako aj jazykové kurzy a opatrenia v oblasti mobility. V sprave
ovykonavani sa vSak neuvadzaju podrobné udaje o zdrojoch investovanych do osobitnych

17 Pozri http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf citované v(Saville a Gutierrez
Eugenio 2016: 22).



http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf

Eurépska stratégia viacjazynosti: prinosy a naklady. 38p/58

opatreni pre jazyky financované z programov Comenius, Grundtvig, Leonardo a Erasmus,
s vynimkou 1,57 miliéna vynalozenych v akademickom roku 2008/2009 na intenzivne
jazykové kurzy pre Studentov programu Erasmus v 22 krajinach. Z inych zdrojov vieme, Ze
program Erasmus - ktory bol su€astou programu celozZivotného vzdelavania v rokoch 2007
az 2013 — podporoval rdézne jazykovo orientované iniciativy vo vysoko$kolskom
vzdelavani, ako su intenzivne jazykové kurzy Erasmus (EILC), t. j. Sest tyzdnov
intenzivneho vyuCovania uradného jazyka hostitelskej krajiny (Eurépska komisia 2011a).
Viac ako 5000 Studentov sa zucastnilo na EILC v rokoch 2009 — 2010. Nie su vSak k
dispozicii ziadne udaje o nakladoch EILC a dbsledky tejto iniciativy eSte neboli zverejnené.
Nedostatok presnych udajov o vysledkoch dosiahnutych iniciativami, ako je EILC, je
medzerou vsprave o vykonavani. V sulade s oficidlnou spravou Komisie sa "v
poslednych troch rokoch programu celoZivotného vzdelavania (LLP) 2011 — 2013
investovalo 27,8 miliona EUR do mnohostrannych projektoyv, sieti a sprievodnych opatreni
na podporu jazykového vzdelavania. V tom istom obdobi sa na intenzivnych jazykovych
kurzoch programu Erasmuszuc€astnilo priblizne 21000 Studentov alebo zamestnancov"
(Eurépska komisia 2015:4). Aj v tomto pripade nemame informacie o vysledkoch tychto
kurzov tykajucich sa jazykovych zruénosti, ktoré uc€astnici ziskali na konci programu.

Program Le onardoda Vinci bol su€astou programu celoZivotného vzdelavania v rokoch
2007 az 2013. Program podporil jazykové sprievodné opatrenia na ulahCenie
transeuropskych stazi v spolo¢nostiach (Eurdpska komisia 2011a). Jazykova priprava pre
stazistov a ucnov bola poskytnuta prostrednictvom odborného jazykového vzdelavania
(VOLL), ale neboli zverejnené ziadne udaje o nakladoch a prinosoch VOLL. Niektoré
Udaje poskytla Eurépska komisia (2011a), hoci v rokoch 2007 az 2010 sa v ramci
programu Leonardo podporilo 71 inovaénych projektov na podporu moderného ucenia sa
cudzich jazykov. V sprave ovykonavani sa neuvadzaju Ziadne udaje o vysledkoch tychto
projektov o jazykovej spOsobilosti vypracované ucastnikmi. Rozpocet bol viac ako 17,7
milidna EUR. Treba poznamenat, Zze v programe celoZivotného vzdelavania programu
celozivotného vzdelavania by sa mohla vyplatit pausalna suma do vysky 500 EUR na
uCastnika na pokrytie jazykovej, kulturnej a pedagogickej pripravy na skusenosti v
zahranici (Eurépska komisia 2008d).

Cinnosti programu celoZivotného vzdelavania pokraduji v ramci nového programu
Erasmus+ (na roky 2014 — 2020). Podla oficialnych dostupnych udajov sa v rokoch 2014
az 2016 z programu Erasmus+ financovalo 38 103 projektov. Udelené granty sa pohybuiju
od niekolkych tisic EUR do 3,7 miliona EUR'™. Jednoduchy pohfad na nazvy
financovanych projektov ukazuje, Ze mnohé z nich odkazuju priamo na jazykové
vzdelavanie, viacjazycnost a vyucbu jazykov. V tomto informa¢nom dokumente vsak nie je
mozné poskytnut spolahlivy odhad zdrojov vynalozenych na Cinnosti suvisiace s jazykom,
pretoze financované cinnosti su ¢asto len jednym z aspektov vefmi rozsiahlych projektov
zahfnajucich mobilitu vysokoSkolskych Studentov a zamestnancov. Niektoré udaje su
uvedené v nedavnej publikacii Komisie: vdaka programu Erasmus+ ,takmer 220 000
Studentov posudilo svoju jazykovu uroven a viac ako 65 000 Studentov absolvovalo online
jazykové kurzy s cielom zabezpecCit, aby mali lepSiuhodnotu Studia a stazi v zahranici®
(Eurépska komisia 2015:4). V roku 2016 bude 66 000 Studentov odbornej pripravy a viac
ako 7000 dobrovolnikov eurdpskej sluzby (Mladez-EVS = Eurdpska dobrovolnicka sluzba)
vyuzivat jazykové hodnotenie a online jazykovu podporu. S pouzitim terminologie
uvedenej v oddiele 1.2 je pocet u€astnikov jednym z vysledkov opatreni v oblasti jazykovej
politiky, ktoré Komisia prijala na vykonavanie STH. V stg&asnostichybaju uGdaje o

18 Pozri abstrakt projektov Erasmus+:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-compendium/
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dosledkoch politiky, t. j. o urovni jazykovych zruénosti, ktoré sStudenti nakoniec
dosiahli, a o vyslednych u€inkoch na uspech ich Studia a stazi v zahranici.

Jednym z najzaujimavejSich désledkov programu Erasmus+ bolo vytvorenie platformy
online jazykovej podpory (OLS) (http://erasmusplusols.eu). OLS "poskytuje ucastnikom
dlhodobej mobility v ramciprogramu Erasmus+ (kfu€ova akcia 1) prilezitost posudit ich
zru€nosti v cudzich jazykoch, ktoré budu vyuZivat na Studium, pracu alebo dobrovolnicku
¢innost’ v zahranici. Okrem toho mézu vybrani ucastnici absolvovat online jazykovy kurz s
cielom zlepSit' svoju kompetenciu.“ OLS bol velmi popularny (pozri Saville a Gutierrez
Eugenio 2016: 24 pre vSeobecnu prezentaciu) a mbéze byt zaujimavym nastrojom na
zniZenie nakladov na vyucbu jazykov (pozri oddiel 2.2.1).

V sprave ovykonavani sa napokon uvadza uverejnenie prirucky o vyucbe jazykov v ranom

veku (Eurdpska komisia 2011c) a niektorych spoloCnych usmerneni na validaciu

jazykovych zru€nosti ziskanych v ramci neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia
19

sa”.

Stru¢ne povedané, SEM vyzyva Komisiu a €lenské sStaty, aby posilnili celozivotné
jazykové vzdelavanie, a navrhuje sledovat’ osem priorit. Niektoré z nich, ako je
uvedené vyssie, boli uplne alebo ¢iasto¢ne realizované. Bol navrhnuty europsky
ukazovatel jazykovej sposobilosti (SEM"™ 2e) a vysledky piatich testov boli uverejnené. Je
to délezity uspech, pretoZe ukazovatel poskytuje Standardizované informacie o u€innosti
vzdelavacich systémov. Okrem toho sa z programu celozivotného vzdelavania financovali
rézne Cinnosti zamerané na podporu prileZitosti mobility pre Studentov a ucitefov (SEM
bod 2h). To im mdze pomdct zlepsit si jazykové zruénosti. Dostupné udaje sa vSaktykaju
najma vstupov, teda mobilizovanych zdrojov, a niekedy aj vysledkov politiky, teda
poCtu podporovanych projektov a poctu ucastnikov (vymedzenie pojmov pozri v oddiele
1.2). Nemame vsak ziadne udaje o dosledkoch konkrétnych opatreni vykonavanych
Komisiou alebo inymi organizaciami financovanymi z programu celozivotného
vzdelavania, a teda o ich vplyve na ciefovu populaciu jazykovej politiky. V sprave o
vykonavani sa napriklad nezverejiiuje dostatok udajov na posudenie toho, Ci Studenti a
ucitelia skutoCne zlepSili svoje jazykoveé zruénosti v dosledku svojej u€asti na projektoch
financovanych z programu celozivotného vzdelavania. Komisia by mala zlepSit pocet a
kvalitu ukazovatelov potrebnych na postdenie vysledkov projektov financovanych EU z
hladiska jazykovych zru€nosti uc€astnikov. Inymi slovami, informacny systém by sa mal
Zlepsit. To nemusi nevyhnutne znamenat zber udajov pre kazdy jednotlivy projekt, ale
aspon niektoré projekty by sa mali dokladnejSie monitorovat. Bez takychto udajov nie je
mozné posudit prinosy podpory EU pre jazykové vzdelavanie a UGd&innost a
ucinnost/efektivnost prijatych jazykovych politik.

Pokial ide o pokrok pri dosahovani cielovBarcelon e ( t. j. vzorec LM + 2, pozri bod
2a SEM), svedectva su zmiesané. Priemerny pocet cudzich jazykov vyu€ovanych na
nizsej urovni stredoskolského vzdelavania (ISCED/ISCED 2 = francuzska vysoka Skola)
mierne vzrastol z 1,4 v roku 2004 na 1,5 v roku 2011 (ICF GHK 2014 Eurépska komisia
2012f), ale priemerny pocet jazykov vyu€ovanych na vyssej strednej urovni (= francuzstina
stredna Skola) zostal konstantny na urovni 1,6. Percentualny podiel Studentov, ktori sa
uCia aspon dva cudzie jazyky na vSeobecnej urovni ISCED/ISCED 3, zostal prakticky

19 Revidované vydanie eurépskych usmerneni pre validaciu neformalneho a neformalneho vzdelavania
bolo uverejnené koncom roka 2015 a je k dispozicii na adrese
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-andresources/publications/4054.


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-andresources/publications/4054

Eurépska stratégia viacjazynosti: prinosy a naklady. 40p/58

konstantny (Eurostat 2016). FinanCna kriza a nasledné usporné opatrenia prijaté vo
viacerych krajinach mézu pomoct’ vysvetlit tento trend.

Viac informacii je potrebnych na posudenie opatreni, ktoré prijali na odbornu pripravu
ucitelov jazykov (bod 2.f) a na podporu vyuzivania digitalnych komunikacnych technoldgii
a dialkového vzdelavania [bod 2 pism. d)]. Boli by potrebné presnejSie udaje na
monitorovanie rozmanitosti jazykov vyu€ovanych v Eurdpe vratane uznavanych jazykov,
ktoré sa menej pouzivaju (bod 2.c), a na posudenie pokroku (ak existuje) v pristupoch
zalozenych na vzajomnom porozumeni suvisiacich jazykov (bod 2 pism. d). Oficidlne
udaje v8ak ukazuju, Zze v roku 2014 sa 94 % Studentov vy3Sieho sekundarneho
vzdelavania (= francuzskej strednej Skoly) naucilo angli¢tinu, ale len 23 % francuzstinu,
19 % nemcinu, 19 % Spaniel€inu, 3 % talianc€inu a 3 % rustinu (Eurostat 2016). S ciefom
prispiet k dosiahnutiu vysledkov STH, najma pokial ide o politiku LM+ 2,by EU mohla
zvySit' finanénd podporu na vyucbu jazykov inych ako angli¢tina. Pokial je
vzdelavanie v kompetencii tych, ktori st v stlade so zasadou subsidiarity, EU by mohla
vyuzit finanénu podporu na podporu jazykovych vymen s neanglsky hovoriacimi krajinami
pre Studentov na urovni ISCED/ISCED 3.

3.3 Zamestnatelnost’ a konkurencieschopnost’

SEM vyzyva Komisiu a podporuje viacjazyCnost s ciefom zvysit konkurencieschopnost
podnikov a mobilitu a zamestnatelnost obCanov. Ako sa uvadza v oddiele 2.1 tohto
kontextu, tieto ciele su primerané. V sucasnosti je malo znamych o vplyve programov
financovanych EU v tejto oblasti. V stlade so spravou o vykonavani sa "$trukturalne
finanéné prostriedky pouzili na financovanie odbornej pripravy cudzich jazykov, ktorej
cielom je okrem iného zvysit zamestnatefnost, umoznit pracovnikom pochopit
bezpeCnostné pravidla, rozvijat odvetvie cestovného ruchu alebo zlepSovat zruCnosti
Statnych zamestnancov. Na podporu integracie pristahovalcov a ich rodin sa financuje aj
odborna priprava v jazyku hostitel'skej krajiny. Je to v sulade s odporu¢aniami Rady (pozri
bod 3.c THZ). V sprave o vykonavani sa, zial, neuvadzaju presné udaje o vyske
finanénych prostriedkov investovanych na tento uc€el, ani sa v nej neuvadzaju
dosiahnuté ucinky.

Niektoré udaje mozno najst v samostathom dokumente, ktory v roku 2011 uverejnila
Komisia (Eurdpska komisia 2011a). V rokoch 2007 az 2013 Eurdpsky socialny fond (ESF
= ESF) vyclenil 11 miliard EUR ro¢ne pre vsetkych s cielom zlepSit zru€nosti a pracovné
prilezitosti fudi. Jazykova priprava je jednym z prostriedkov na dosiahnutie tohto ciefa,ale
nepozname presnu sumu penazi vynalozenych na to. Od roku 2007 do roku 2011 sa
jazykové vzdelavanie propagovalo v 244 prioritach 48 operaCnych programov z 21 (z
celkového poctu 117 operacnych programov z 27). VacSina financovanych projektov bola
sucastou SirSich politik na podporu jazykového vzdelavania, pricom hlavnym cielom boli
etnické mensiny, migranti, (dlhodobi) nezamestnani, osoby, ktoré predCasne ukoncili
Skolsku dochadzku, Skolitelia a pedagdgovia. Niektoré priklady za obdobie 2000 — 2006 su
opisané v sprave, ktoru uverejnila Komisia (pozri Eurépska komisia 2008d).

Viditelrnym vysledkom iniciativn Komisie v oblasti zamestnatelnosti a
konkurencieschopnosti je podpora uréitych tematickych skupin o vyzname
jazykovych zruénosti v hospodarstve a uverejnovanie réznych sprav alebo studii
zameranych na zvySovanie povedomia 0 moznom prinose jazykov k zamestnatelnosti a
konkurencieschopnosti podnikov. V tejto Casti uvadzame takéto iniciativy a ak je to mozné,
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diskutujeme o ich naslednych opatreniach.

* V sprave Languages for Jobs = Languages for Jobs (Eurépska komisia 2011d), ktoru uverejnila
expertna pracovna skupina, sa uvadzaju rézne priklady ,osvedCenych postupov® s ciefom lepSie
zosuladit jazykove zru€nosti fudi vstupujucich na trh prace s o€akavaniami zamestnavatelov.

* V roku 2009 Komisia zriadila obchodnt platformu pre viacjazycnost. Platforma okrem iného
diskutovala o tom, ako zvySit informovanost o vyzname jazykov v podnikani a rozvijat’ sluzby a
nastroje na pomoc podnikom a jednotlivcom pri zlepSovani ich profesionalneho vykonu
prostrednictvom jazykovej politiky. Sprava bola uverejnena v roku 2011%. Platforma tiez zverejnila
brozuaru ,Jazyky robia nase podnikanie®“. Jednym z vysledkov platformy jesiet’ CELANna podporu
jazykovych stratégii pre konkurencieschopnost a zamestnatelnost (2011 — 2013). Ciefom
CELAN-u je poskytovat jazykové sluzby podnikatelskym subjektom, napr. vyskum jazykovych
potrieb eurépskych spolo¢nostiiMSP v réznych odvetviach a analyzu sluzieb a nastrojov
sUvisiacich s existujucimi jazykmi. NajddlezitejSim vysledkom siete CELAN je vyvoj online
aplikacie s nazvom ,Aplikacia na analyzu jazykovych potrieb“ = ,Aplikacia analyzy potrieb
jazykov“. Tato aplikacia poskytuje spolonostiam interaktivny systém na ,definovanie ich
jazykovych potrieb, ich porovnanie s aktualnymi postupmi a ziskavanie informacii a pristup k
roznym jazykovym zdrojom dostupnym v jazykovej komunite a na trhu 2. Neexistuje v8ak Ziadne
hodnotenie ex post opatreni prijatych v nadvaznosti na odportéania platformy. Udaje o
skuto&nom pouzivani aplikacie naanalyzu jazykovych potrieb by pomohli posudit’ jej vplyv.

¢ V roku 2011 Komisia uverejnila spravu o stratégiach riadenia jazykov a najlepSich postupoch v
eurdépskych MSP: projekt Pimlico (Hagen 2011), kde Pimlico znamena ,Podpora, vykonavanie,
mapovanie jazykovych a medzikultirnych komunikaénych stratégii v organizaciach a
spolo¢nostiach®. Projekt Pimlico identifikuje a opisuje rozne modely osved¢enych postupov v 40
europskych MSP, ktoré ,boli vybrané pre ich vyznamny komerény rast prostrednictvom
formulovania a vyuzivania stratégii riadenia jazykov“. Jednym 2z vysledkov projektu je
preskimanie réznych organizacii a sieti jazykovej podpory v EU pésobiacich na nadnarodne;j,
narodnej, regionalnej a miestnej urovni. Na posudenie ucinnosti/t€innosti projektu je potrebné
zhromazdit' a uverejnit Udaje o skuto&nom vyuzivani tychto informacii spoloénostami.

* V rokoch 2009 az 2011 sa z programu celozivotného vzdelavania financovala siet LILAMA ( kde
LILAMA znamena jazykovu politiku pre trh prace). Siet je vzdelavacou platformou na vymenu a
Sirenie usmerneni, najlepSich postupov a politickych odporucani, ktoré prispievaju k navrhovaniu
a vykonavaniu jazykovych politik orientovanych na trh prace®.

* V roku 2011 Komisia uverejnila Studiu Mapping Best Multilingual Business Practices in the EU
(Eurdpska komisia 2011b) a jazykovu prirucku pre eurépske podniky, ktora ucinne komunikuje v
ramci vaSich medzinarodnych vymen (Europska komisia 2011b). Chybaju udaje na posudenie
skutocného pouzitia tejto prirucky.

Hoci tieto Studie a spravy dokazali zvysit informovanost’ o vyzname jazykovych zru€nosti v
hospodarstve, nie je lahké posudit ich skutoény vplyv na zu€astnené subjekty.

3.4 Podpora jazykovej rozmanitosti prostrednictvom prekladu

Stvrty bod THZ sa tyka prekladu. Rada vyzyva Komisiu, aby poskytla informéacie o
narodnych a eurdpskych planoch pomoci na preklad kulturnych produktov, ako su knihy
alebo filmy (najma prostrednictvom titulkov). Vyzyva tiezZ Komisiu, aby posilnila programy
na odbornu pripravu prekladatefov, podporu viacjazyCnych terminologickych databaz a
podporu rozvoja jazykovych technologii. V tejto Casti vidime a aktualizujeme
najdolezitejSie iniciativy v tejto oblasti. Opatrenia vykonané v tejto oblasti suvo
vSeobecnosti dobre vysvetlené vsprave o vykonavani. Vaésina z nich je cielena
arelevantna, najma pokial ide o vykonavanie viacjazy&nej politiky na Grovni institacii EU
(pozri oddiel 2.3).

20 Pozri http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Pozri http://www.celan-platform.eu/index.html

22 Pozri http://www.lilama.org/
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Komisia s pomocou programu celozivotného vzdelavania (program celozZivotného
vzdelavania) zriadila projekt europskeho magisterského Studia prekladatefstva (EMT =
MET) v partnerstve medzi Eurdépskou komisiou a indtituciami vysokoskolského
vzdelavania, ktoré ponukaju prekladatelské programy na magisterskej urovni s ciefom
zlepsit' kvalitu odbornej pripravy prekladatelov a ziskat vysokokvalifikovanych fudi na
pracu prekladatelov v EU. Univerzity zapojené do MET tvoria siet s nazvom siet EMT (=
siet MET), ktora je forom, kde sa stretavaju univerzity ¢lenov MET a vymienaju si najlepsie
postupy v oblasti vyuCby prekladov. Siet ma 63 Clenov. Komisia okrem toho organizuje
dalSie programy a Cinnosti zamerané na podporu prekladu ako povolania, najma program
pozvanych prekladatelov a navstevyprogramov GRpre preklad. Prvy program umoznuje
prekladatelom Komisie stravit niekolko tyZdnov na univerzitnom vyucovani prekladu a
poradit lingvistom o kariérnych prileZitostiach v EU, zatial o druhy program organizuje
navstevy GR pre preklad pre Studentov a inych, ktori maju profesionalny zaujem o preklad.
Komisia okrem toho organizuje prekladatelsku sutaz Juvenes Translatores s cielom zvysit
informovanost’ $tudentov strednych $kél o vyzname prekladu?. Komisia a Parlament sa
aktivne podielali na vytvoreni europskeho magisterského Studia konferenéného timocenia
(EMCI).

Komisia spristupfiuje prekladatefom a terminolégom rézne nastroje, referencné
materialy a databazy, napr. interaktivna terminolégia pre Eurépu (IATE = Interaktivna
terminoldgia pre Eurépu = TIAE). Udaje o uginnom vyuzivani IATE externymi pouzivatelmi
by pomohli posudit’ vplyv tejto iniciativy.

Komisia spustilawebovu platformu pre jazykovy priemysel ( LIND-Web), ktora obsahuje
fakty a udaje o jazykovom priemysle EU. Smernicou o informaciach verejného sektora
(2003/98/ES) sa stanovuje konkrétny mechanizmus na podporu opakovaného pouzitia
jazykovych zdrojov vytvorenych institiciami a organmi EU &lenskymi $tatmi, ako su
prekladové archivy a dokumenty preloZzené do réznych jazykov EU (Eurdpska komisia
2011a). Prekladatelské kancelarie sa nachadzaju v 24 zastupeniach Komisie, ktoré
podsobia ako prepojenie so zainteresovanymi stranami v narodnych jazykoch. Udaje o
sluzbach, ktoré tieto kancelarie v sucasnosti poskytuju, by boli uzito€né pri
posudzovani vplyvu STH.

Od roku 2007 do roku 2011 program Kultiura pomohol financovat preklad 1548 knih s
celkovym rozpoétom 8,4 miliGna EUR (Eurdpska komisia 2011a). Studia o pouZivani
titulkov na podporu vyuCby cudzich jazykov a zlepSenie znalosti cudzich jazykov bola
uverejnena v roku 2011 (Media Consulting Group 2011). Podla nedavnej spravy sa v roku
2015 z ramcoveého programu Komisie na podporu kulturnych a audiovizualnych sektorov
Kreativna Eurépa financovalo preklad viac ako 500 knih (romany, spravy, hry, poézia,
komiksy a fikcia pre deti) z 35 eurdpskych jazykov s rozpoctom takmer 4 miliony EUR
(Eurdpska komisia 2015: 5).

Eur6opska komisia pracuje od roku 2010 na novom systéme strojového prekladu pre
organy verejnej spravy s nazvomMT@E C. Tento systém "umozriuje vSetkym instituciam a
agentiram EU (nielen prekladatelom, ale aj riadnym zamestnancom), ako aj
vnutrostatnym organom verejnej spravy v EU ziskat pomerne presné automatické
preklady v celkovom pocte 552 jazykovych parov, ktoré sa vztahuju na vSetky uradné
jazyky EU. Tento novy systém je kli&ovym vyvojom, pretoze umoziiuje viacjazyénost vo
verejnych sluzbach" (Saville a Gutierrez Eugenio 2016:36).

Komisia uverejnila rézne studie o vyzname prekladu v spoloCnosti a v hospodarstve.
Okrem iného musime spomenut Studiu o prekladatefskom priemysle (Rinsche a Portera-

23 Pozri http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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Zanotti 2009), spravu o prekladatelskej profesii (Pym a kol. 2012), article o ulohe prekladu
v europskej spolocnosti (Euréval 2010) a Studiu zameranu na vplyv novych technolégii a
novych obchodnych modelov v celosvetovom prekladatelskom priemysle (Tkitl a
Debussche 2014). V roku 2010 Komisia uverejnila Studiu o vplyve informacnych a
komunika¢nych technolégii (IKT = IKT) a novych médii na jazykové vzdelavanie (Stevens
2010).

Komisia podporila rézne vedecké projekty v oblasti ludskej jazykovej technoldgie.
Napriklad jednou z°™™" 7. ramcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj (2007 —
2013) boli ,jazykové technolégie* zahffiajice mnohé vyskumné skupiny a discipliny
vratane spracovania prirodzeného jazyka, hlasovej technolégie, extrakénych informacii a
strojového prekladu. V rokoch 2009 — 2010 bolo spustenych celkovo 25 projektov v oblasti
jazykovych technoldgii s celkovym financovanim EU vo vyske 56 miliénov EUR (Eurépska
komisia 2011a). Portfélio jazykovych technolégii zahffia projekty z programu pre
konkurencieschopnost’ a inovacie (2007 — 2013). Projekty v oblasti jazykovych technoldgii,
a najma strojového prekladu, sa mézu financovat aj z programu Horizont 2020 (2014 —
2020), nového ramcového programu pre vyskum a inovaciu.

Komisia sa aktivnhe podiela na ¢innostiach medzinarodnej spoluprace v oblasti
prekladu a timocCenia, napriklad na vyrocnom stretnuti o jazykovej uprave, dokumentacii a
publikaciach (IAMLADP), fore a sieti veducich predstavitelov medzinarodnych organizacii,
ktori zamestnavaju poskytovatefov jazykovych konferencii a sluzieb. Okrem toho
Eurépska komisia uzavrela medzinarodné dohody s roéznymi Statnymi agenturami
zapojenymi do viacjazy¢ného prekladu a terminoldgie, ako je Prekladatel'sky urad, verejné
prace a vladne sluzby Kanady, Karibsky vyskumny institut pre preklad a tlmocenie
(Europska komisia 2011a), Herzenska Statna vzdelavacia univerzita v Petrohrade a
Moskovska jazykova univerzita sa zucCastriuju programu navstevného prekladatela. V
oblasti vykladu ma Komisia rézne programy medzinarodnej spoluprace s Cinou,
Viethamom, Macaom a Ruskom.

3.5 Vonkajsi rozmer viacjazyénosti

Piaty bod STH sa tyka ,vonkaj$ieho rozmeru viacjazy&nosti‘, 6o znamena podporu
europskych jazykov v zahraniCi a zlepSenie spoluprace s narodnymi a medzinarodnymi
organizaciami pdésobiacimi v oblasti jazykového vzdelavania a jazykovej a kulturnej
rozmanitosti. V sprave o vykonavani sa uvadzaju dve iniciativy.

Prvy sa tykalndie. V roku 2008 Komisia zorganizovala v Nai Dilli konferenciu o
viacjazyCnosti a medzikulturnom dialogu. V roku 2009 podpisala s indickou vladou
spoloéné vyhlasenie o viacjazy&nosti. V roku 2011 sa v ramci politického dialégu medzi EU
a Indiou zorganizovalo stretnutie vy$sich Gradnikov. Druha iniciativa sa tyka Ciny. V roku
2009 ¢inska vlada a Komisia podpisali spolo¢né vyhlasenie o viacjazy¢nosti. V roku 2011
sa konala konferencia o viacjazyCnosti a jazykovom vzdelavani.

Nie su k dispozicii ziadne informacie o naslednych opatreniach (ak existuju) tychto
vyhlaseni. Je to trochu sklamanim, pretoze EU sa &asto uvadza ako priklad, ktory treba
Studovat (a niekedy aj ako model, ktory sa ma napodobnit) vo viacjazyEnych krajinach s
viacerymi uradnymi jazykmi, ako je India alebo Juzna Afrika. Vzhladom na to, ze
viacjazy&nost vo svete je skor normou nez vynimkou, EU by mala hlfadat modely, ktoré by
mohli poskytnut konkrétne svedectvo o tom, ako konkrétne riadit’ viacjazy€nost' a jazykovu
rozmanitost. Ako uvadza Kraus, ked europski politici hfadaju takéto modely, "ich zaujem
sa Casto zaujima o pripad Spojenych Statov. Ak chceme vypracovat dobry pristup k
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analyze perspektiv EU ako rozmanitého politického spologenstva, mozno by sme sa mali
zamerat' na skusenosti demokratickej federacie, ktorej politiku v podstate charakterizuje
prelinanie multikulturalizmu a mnohonarodného faktora. Porovnavaci ramec na
hodnotenie buducej eurdpskej politiky by sa potom mierne posunul na sever zo Spojenych
$tatov do Kanady" (Kraus 2008: 97: 97). Dal$im zaujimavym pripadom je Svajéiarsko
(pozri Lacey 2013).

A napokon, EU by mala venovat va&$iu pozornost rozvoju spoluprace s viacjazy&nymi
krajinami pri vymene skusenosti a postupov. Mohol by sa podporit komparativny vyskum v
oblasti viacjazyCnosti a jazykovej politiky. Zriadenie eurépskeho predsedu alebo
vyskumného centra pre viacjazyénost a jazykovu politiku by mohlo poméct
podporit’ skutoénu eurdpsku viziu viacjazyénosti vo svete, a nie jednoducho
podporovat eurdpske jazyky ako také. Bolo by to v sulade s podporou EU pre velké
vyskumneé projekty v oblasti viacjazyCnosti a v Siestom a siedmom ramcovom programe v
oblasti vyskumu a technického rozvoja®, ako aj s odporuc¢aniami samotnej Komisie z roku
2005 v dokumente Nova ramcova stratégia pre viacjazycnost. V dokumente sa uvadza, Zze
,Komisia bude prostrednictvom programu celozivotného vzdelavania podporovat studie o
stave viacjazyCnosti vo vysokoskolskom vzdelavani a vytvaranie predsedov v Studijnych
odboroch tykajucich sa viacjazy€nosti a interkulturnosti“ (Eurépska komisia 2005:8).

V tabufke 7 su zhrnuté hlavné vysledky cinnosti, ktoré Eurépska komisia vykonala pri
implementacii THZ, a uvadza sa vSeobecna poznamka k ich vysledkom.

Pole Hlavné vysledky Désledky a poznamky
Socialna sudrznost, | 1. R6zne publikacie (1 a 2) Mozno pozitivny
medzikulturny  dialog a/2. Vytvorenie platformy|vplyv na citlivost na prinosy
europska integracia obCianskej spoloCnosti pre|jazykového vzdelavania a
viacjazyCnost pre | jazykovej rozmanitosti, ale
medzikulturny dialog nedostatok jasnych udajov a
ukazovatelov nam

neumoznuje dospiet Kk
definitivnemu zaveru.

CelozZivotné vzdelavanie 1.  Zber udajov  (prvy|(1) Délezity uspech.
eurépsky prieskum o|Dostupnost’ novych udajov
jazykovych zru€nostiach) na referencné porovnavanie
2.  Priame financovanie|ucinnosti vzdelavacich
réznych projektov | systémov

zameranych na celozivotné|2 a 3) Pravdepodobne
vzdelavanie (5 % rozpoctu pozitivne ucinky, ale na

programu celozivotného | posudenie ucinnosti a

vzdelavania pouzitého na|prinosov implementacie STH

tento ucel) je potrebnych viac udajov o

3. Znacny pocet ucastnikov | vysledkoch programov (napr.

tychto projektov uroven jazykovych zru€nosti,
ktore mozu Studenti
dosiahnut)

24 Pozri projekt LINEE (Languages in a Network of European Excellence = Languages in a European
Network of Excellence), DYLAN (Jazykova dynamika a riadenie rozmanitosti), Eldia (Eurdpska jazykova
rozmanitost pre vSetkych) a MIME (Mobilita a zaClenenie do viacjazy&nej Eurépy = mobilita a zaclenenie
do viacjazy&nej Eurdpy)
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Zamestnatelnost
konkurencieschopnost

a

1. R6zne publikacie

2. Priame financovanie na
podporu vyucby cudzich
jazykov

(1) Mozno pozitivny vplyv na
citivost na vyhody cudzich
jazykov pre podniky. Na
posudenie skuto¢ného
vplyvu tychto publikacii by
bolo potrebnych viac udajov
a ukazovatelov.

(2) Pravdepodobne pozitivhe
ucinky, ale k dispozicii je
malo udajov o konecnych
vysledkoch takéhoto
priameho financovania.
Vacésina tychto iniciativ je
cielena a relevantna.

Podpora jazykovej
rozmanitosti prostrednictvom
prekladu

1. Eurdpsky magister
prekladatelstva

2. Nové nastroje a databazy
pre prekladatelov

3. Podpora prekladu knih

4. Rbzne studie

5. Niekolko aktivit v oblasti
medzinarodnej spoluprace

(1 a 2) obmedzeny vplyv a
Ziadne nasledné opatrenia.

Vonkajsi
viacjazyCnosti

rozmer

1. Spolo¢né vyhlasenie o
viacjazyCnosti s Indiou
2. Spolo¢né vyhlasenie o
viacjazyénosti s Cinou

Zdroj: tabulka zostavena autorom

Tabulka 7: Zhrnutie innosti Eurépskej komisie na vykonévanie STH
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4 Zavery

Klacové vysledky:

» VVSeobecné ciele THZ su relevantné, pretoze su v sulade s problémami, ktoré ma THZ
rieSit. Niektoré nové opatrenia mozno navrhnut na zmiernenie napatia medzi mobilitou
a zacClenenim, napr. na posilnenie jazykového vzdelavania na poziadanie a na
poskytovanie viacjazyCnejSich verejnych sluzieb vratane administrativnych foriem.
Dobrym prikladom su online jazykova podpora (OLS) a strojovy preklad pre verejnu
spravu (MT@EC), ktoré vypracovala Eurépska komisia.

* Hodnotenie tohto vyznamu sa méze vykonat na zaklade obmedzenych empirickych
dbkazov. Chybaju nam primerané a spolahlivé udaje na Studium vplyvu jazykovych
zrucnosti na hospodarsky blahobyt jednotlivcov a na konkurencieschopnost’ podnikov.
LepsSie udaje o prijmoch eurépskych obyvatelov by sa mohli zhromaZdovat v prieskume
vzdelavania dospelych. Supotrebné kvantitativnejSie udaje o pouzivani jazykov v
hospodarskej ¢innosti eurdpskych spolo¢nosti (t. j. v procesoch nakupu, vyroby a
predaja).

» Pokial ide o hodnotenie opatreni a Cinnosti, ktoré vykonava Komisia na vykonavanie
STH, berieme na vedomie zmie$ané svedectva. Informacie o nakladoch a uginnosti
programov EU a opatreni prijatych na dosiahnutie suladu s MES nie su Uplné.
Ukazovatele, ktoré sa maju pouzit na posudenie vysledkov jazykovej politiky, by sa mali
vymedzit' jasnejSie.

» Osobitna pozornost by sa mala venovat kone¢nym u¢inkom programov zameranych na
ZlepSenie jazykovych zru€nosti Studentov a dospelych. Metédy hodnotenia mozno
upravit na zaklade existujucich usmerneni, ktoré uz uverejnila Komisia.

e Stimuly mézu byt aj dcCinnym spésobom podpory viacjazyCnosti, najma vo
vysokoskolskom vzdelavani.

« Mal by existovat sulad medzi STH a ostatnymi politikami EU, ktoré maju nepriamy vplyv
na jazykovu rozmanitost” auplathovanie vzorca LM + 2. Niekedy v urCitych oblastiach
politiky prevliada monolingvizmus a/alebo de facto trojjazycnost.

» Externa komunikacia Eurépskej komisie by mohla byt viacjazy¢na, najma pokial ide o
jej webové stranky.

Ako sa wuvadza v oddiele 1, posilnenie jazykového vzdelavania a podpora
prekladatelského sektora mozno povazovat za spbsoby dosiahnutia inych socialno-
ekonomickych cielov, ako je podpora mobility, ulahéenie zadlenenia migrantov EU a
mobilnych obCanov, zlepSenie zamestnatelnosti a zabezpecenie rovnosti medzi uradnymi
jazykmi EU (body 1 a 3 STH a zavereéné odporidania).

Empirické d6kazy uvedené v oddiele 2 ukazuju, Ze znalosti cudzich jazykov mézu mat
pozitivny vplyv na prijmy jednotlivcov a blaho spolo¢nosti a Ze primeranym ciefom je
investovanie do vyuc€by viac ako jedného cudzieho jazyka. Takéto prinosy je mozné merat.
Okrem toho, znalost' cudzich jazykov méze ulahcit mobilitu a za¢lenenie. D6kazy o vplyve
jazykovych zru€nosti na zamestnatelnost sa eSte len musia preukazat, ale existuje
pozitivny vztah medzi jazykovymi znalostami a profesijnym postavenim. Jazykové znalosti
mozu prispiet k ekonomickej integracii migrantov zvySenim ich prijmov a pracovnych
prileZitosti. Zo Studie o miere jazykovéhovylucenia vyplyva, ze rovnaké zaobchadzanie s
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uradnymi jazykmi EU je potrebne na zabezpecenie efektivnosti a spravodlivosti v pristupe
k dokumentom uverejnenym EU.

Podpora jazykového vzdelavania na podporu mobility v ramci EU a na podporu zaélenenia
v hostitelskej krajine je jednym z cielov STH, ale ani vzorec LM + 2, ani podpora jediného
dopravnika nepostaCuju na vyrieSenie napatia medzi mobilitou a inkluziou. Niektoré
inova&né opatrenia by sa mohli vypracovat na vnutro$tatnej Grovni a na drovni EU. Uéenie
sa uradného jazyka (jazykov) hostitel'skej krajiny pred odchodom do zahranicia
al/alebo bezprostredne po prichode do hostitel'skej krajiny by malo byt dostupnejsie
a lacnejsie. Online jazykova podpora (OLS), ktoru Eurépska komisia poskytuje Studentom
programu Erasmus, je dobrym prikladom a mohla by sa rozSirit aj na dalSie ciefové
skupiny (pozri oddiel 3.2). Okrem toho, ako sa navrhuje v bode 3 pism. ¢) STH, EU by
mohla vyuzit’ eurépske Strukturalne fondy na poskytovanie osobitnych jazykovych kurzov v
odbornom vzdelavani a vzdelavani dospelych. Bolo by to v sulade s odporu¢aniami
uvedenymi v zaveroch Rady z 20. maja 2014 o viacjazyCnosti a rozvoji jazykovych
zru€nosti. Rada ich v tomto dokumente vyzyva, aby ,vyuZili potencial programu Erasmus+
a europskych Strukturalnych a investi¢énych fondov* na dosiahnutie tychto cielov.

Lepsie poskytovanie viacjazyénych verejnych sluzieb, aspon vo velkych mestach,
by mohlo byt uzitoéné. Poskytovanie Standardizovanych administrativnych formularov
vo viacerych jazykoch méze ulahCit hospodarsku cCinnost a koordinaciu systémov
socialneho zabezpecenia. Dosiahol sa urdity pokrok, existuje vSak priestor na pokrok?.
Strojovy preklad pre organy verejnej spravy (MT@EC), ktory vypracovala Eurdpska
komisia, méze byt v tejto oblasti velmi uZitoCny (pozri oddiel 3.4). To zdbrazruje vyznam
prekladu a timoCenia pri riadeni viacjazy¢nej komunikacie v Eurdpe. V tejto suvislosti
mozno dospiet k zaveru, Ze vSeobecné ciele uvedené v THZ su relevantné, pretoze su
v sulade s problémami, ktoré ma THZ vyrieSit. Jazykové zrucnosti prinasaju
jednotlivcom, spoloénosti a institacii EU niekolko druhov vyhod (alebo ,,prinosov®).
Niektoré z tychto prinosov boli (alebo mézu byt’) kvantifikované. Niektoré inovacéné
opatrenia by vSak mali byt navrhnuté tak, aby este viac zmiernili napatie medzi
mobilitou a za€lenenim.

Treba poznamenat’, ze v tejto studii sa vykonalo hodnotenie relevantnosti THZ na
zaklade obmedzenych empirickych dékazov. Takéto dokazy sa tykaju len niekolkych
eurépskych krajin vratane krajin, ktoré nie su é&lenmi EU, ako je Turecko alebo
Svajgiarsko. Chybaji nam primerané a spolahlivé udaje na Stadium vplyvu
jazykovych zruénosti na hospodarsku prosperitu jednotlivcov, ¢im sa porovnava
vyznam réznych jazykov na trhu prace a zohladnuju regionalne ucinky (napriklad jazykove
znalosti v talian€ine nie su pravdepodobne rovnako odmeriované vo francuzskych
regionoch Rhéne-Alpes a Bretonsko). Podla naSich vedomosti jeprieskum o vzdelavani
dospelych, ktory zverejiiuje Eurostat, v su€asnosti jedinym suborom udajov, ktory mozno

25 Napriklad normy EU v oblasti koordinacie systémov socialneho zabezped&enia stanovuju, Ze na
poberatelov sa vztahuju pravne predpisy jednej krajiny a v tejto krajine dostavaju bonusy a Ze
organizacie socialneho zabezpecenia rozhoduju o pravne;j jurisdikcii, ktorou podliehaju prijemcovia (toto
sa oznacuje ako zasada ,jednotného uplatnitelného prava®). Napriklad osoba, ktora ma sidlo a pracuje v
Rakusku s dodato¢nou hospodarskou €innostou na Slovensku, by mala platit’ celé svoje socialne
zabezpecenie v Rakisku. Kazda narodna organizacia vSak pouziva rézne formy v réznych jazykoch,
ktorym Uradnici pracujuci v organizaciach v zahranic¢i nemusia nevyhnutne rozumiet. V dosledku toho
eurdpski ob&ania pracujuci vo viac ako jednom &lenskom State Celia administrativnym prekazkam, ktoré
zvy8uju naklady na mobilitu.
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pouzit na transeurOpske analyzy vztahu medzi jazykovymi zruCnostami a
zamestnatelnostou a/alebo individualnym prijmom. Napriek tomu by sa mala zlepSit
kvalita zozbieranych udajov, najma pokial ide o premenné opisujuce prijem respondentov.
Jednym z moznych rieSeni je uverejnenie niektorych ad hoc prieskumov alebo v
pravidelnych intervaloch zahrnutie Specifickych otazok o jazykovych zru€nostiach do
rozsiahlych reprezentativnych dlhodobych Studii, ako je naprikladnemecka socialno-
ekonomickaodborna Studia (SOEP). Nie su k dispozicii udaje na preskumanie prinosu
jazykovych zruénosti k HDP EU. Na posudenie prinosu jazykovych zruénosti ku
konkurencieschopnosti a vytvaraniu pridanej hodnoty potrebujemekvantitativneudaje o
pouzivani jazykov v procesoch nakupu, vyroby a predaja europskych spolocnosti (pozri
napriklad oddiel 2.1.2). Tato mysSlienka nie je uplne nova. Pracovny dokument utvarov
Komisie o posudeni vplyvu: sprievodny dokument k oznameniu o viacjazycnosti: vyhodou
pre Eurdépu a spolo¢nym zavédzkom je zber udajov z prieskumov o jazykovych stratégiach
prijatych podnikmi, poskytovatefmi a miestnymi organmi a zber udajov o tom, ako média
zohladfiuju jazykovd a kultirnu rozmanitost (Eurépska komisia 2008c:32). Udaje
zozbierané vo Svajéiarsku su prikladom.

Z hodnotenia opatreni a Cinnosti, ktoré Komisia zaviedla na vykonavanie THZ, vyplynulo,
Ze hoci mnohé opatrenia boli relevantné (vzhladom na vysledky uvedené v oddiele 2),
informacie o nakladoch a Géinnosti programov a opatreni EU pri dosahovani cielov
STH su éasto neuplné. Ukazovatele na postdenie vysledkov jazykovej politiky by sa
mali lepSie vymedzit. Uverejnené udaje sa tykaju vstupov (investovanych EUR) a
niekedy vyrobkov (napr. poCet podporovanych programov), ale vacsia pozornost by sa
mala venovat hodnoteniu konecnych vysledkov (alebo désledkov) takychto programov na
cielovu populaciu. Dobry model hodnotenia ucinnosti/u¢innosti financovania jazykovych
politik EU na podporu mensinovych jazykov poskytuje sprava, ktort napisal Grin a kol.
(2003). Metédy hodnotenia mozno upravit na zaklade usmerneni, ktoré uz uverejnila
Komisia (Eurépska komisia 1999, Europska komisia 2008a). Ukazovatele vykonnosti by
mali byt lepSie koncipované (pozri oddiel 1.2).

Vysledky finanénej podpory EU na jazykové vzdelavanie medzi Erasmusom a
medzinarodnymi Studentmi by sa mohli lepSie monitorovat. Treba poznamenat, Ze priama
finanéna podpora je len jednou z hybnych sil, ktoré méze EU vyuzit na dosiahnutie cielov
THZ. Stimuly mézu byt aj uéinnym spésobom podpory viacjazyénosti. Napriklad
vyber jazyka jednotlivcov a institucii vysokoSkolského vzdelavania reaguje na stimuly
zaClenené do systémov hodnotenia kvality vyskumnych a vyuc€ovacich cinnosti (napr.
poradie univerzit). Prepojenie verejného financovania univerzit alebo podpory mobility
Studentov s jednoduchym poc¢tom zapisanych zahrani¢nych Studentov méze byt stimulom
pre univerzitné programy vykonavané len v angli¢tine bez toho, aby sa venovala
dostatocna pozornost' vyucbe Studentom uradného jazyka hostitelskej krajiny. Pouzitie
ukazovatefa, ako napriklad ,poCet zapisanych zahraniCnych Studentov, ktori na konci
Studia dosiahnu uroven C1 v miestnych jazykovych znalostiach®, namiesto jednoduchého
poCtu zahraniCnych Studentov by mohlo byt podnetom pre inStitucie vysokosSkolského
vzdelavania, aby ucinnejSie podporovali jazykové vzdelavanie medzi medzinarodnymi
Studentmi. Vo vSeobecnosti by saosobitna pozornost mala venovat sudrznosti medzi
STH a ostatnymi politikami EU, ktoré maju nepriamy vplyv na jazykovi rozmanitost a
uplatiovanie vzorca LM+ 2, ako je ,internacionalizacia“ politiky vysoko$kolského
vzdelavania, patentov a inovacii a pouzivanie jazykov na webovych strankach institucii
EU. Niekedy v takychto oblastiach politiky previada jednojazyénost alebo de
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factotrojjazyCnost, ¢o méze mat vplyv na motivaciu jednotlivcov a rodin, ktoré jazyky sa
uCia a pouzivaju. Ako sa uvadza v uvedenom dokumente udtvarov Komisie: sprievodny
dokument k oznameniu o VviacjazyCnosti: aktivum pre Eurépu a spolo¢nyzavazok:
,viacjazyCnost' je prierezovou otazkou,ktora ma vplyv na konkurencieschopnost a
europske obcianstvo a mala by sa zaclenit do celej Skaly politik nad ramec vzdelavania“
(Europska komisia 2008c:5).

Zaverecnapripomienka ku konec¢nému cielu THZ je tu. Rada vyzyva Komisiu, aby ,v ramci
nového komplexného politického ramca pre viacjazyCnost a v ramci svojich pravomoci
prijala opatrenia s cielom zohladnit jazykové potreby obCanov a institucii, pricom osobitnu
pozornost bude venovat i) vztahom medzi eurépskymi institiciami a verejnostou a ii)
vztahom medzi eurdpskymi inStituciami a vnutroStatnymi insStituciami, s osobitnym
dérazom na poskytovanie informacii vo vSetkych udradnych jazykoch a podporu
viacjazy€nosti na webovych strankach Komisie®. Komisia sa touto otazkou nezaoberala v
sprave o vykonavani ani v suvisiacich dokumentoch. Z svedectiev uvedenych v oddiele
2.3 v3ak vyplyva, Ze viacjazyCnost by sa mohla lepSie propagovat na webovych strankach
Komisie. Okrem toho, ze webové stranky Komisie su archivom sprav alebo vSeobecnych
informacii, obsahuju aj material, ktory méze mat strategicky vyznam pre hospodarske
subjekty, ako su malé a stredné podniky, zdruzenia a mimovladne organizacie reagujuce
na vyzvy na predkladanie ponuk, programy financovania alebo postupy verejného
obstaravania.
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6 Prilohy

6.1 Urovne vzdelania podra ISCED/ISCED 2011

V porovnani s ISCED (International Standard Classification of Education) = ISCED
(International Standard Classification of Education) 1997, ktora mala 7 stupriov vzdelania
alebo vyucby, ma ISCED 20119 drovni vzdelania alebo vyuCby, medzi 0 a 8
(vysokoSkolské vzdelanie je podrobnejsie):

» CITES 0: vzdelavanie matiek = vzdelavanie v ranom detstve (menej ako zakladné)
» CITES 1: zakladné vzdelavanie

« CITES 2: nizSie stredoSkolské vzdelanie (francuzska vysoka skola)

» CITES 3: vySSie stredoSkolské vzdelanie (francizska stredna Skola)

* CITES 4: nevysSie postsekundarne vzdelanie

» CITES 5: kratkodobé vysokoSkolské vzdelavanie (2 roky: BTS, DUT vo Francuzsku)
« CITES 6: uroveri licencie alebo rovnocennejlicencie

» CITES 7: zakladna uroveri alebo rovnocenna uroven

* CITES 8: doktorandska uroven alebo rovnocenna uUroven

6.2 KoreSpondencia medzi urovihami ISCED 2011 a ISCED
1997

ISCED 2011 (od 2014) ISCED 1997(od roku 2013)
CITACIA 01 *

CITACIA 02 CITACIAO
CITACIA 1 CITACIA1
CITACIA2 CITACIA2
CITACIA3 * CITACIA 3
CITACIA4 * CITES 4
CITES 5

CITES 6 CITES 5
CITES 7

CITES 8 CITES 6

* obsah kategdrie bol mierne upraveny

Zdroj: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of_Education_(ISCED #Correspondence_ISCED_2011—.3EISCED_1997
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6.3 Anglické zruénosti medzi obéanmi EU vo veku 15 rokov a
viac, 2012

pocet Uroveri znalosti anglického jazyka ako
Krajina obyvatelov > 15 cudzieho jazyka Spolu
velmi dobré dobré Basi,ze
a) B) C) D) e)’
Nemecko 64 409 146 9,00 % 26,00 % 21,00 % 56,00 %
Rakusko 7 009 827 15,00 % 31,00 % 26,00 % 73,00 %
Belgicko 8 939 546 14,00 % 24,00 % 15,00 % 52,00 %
Bulharsko 6 537 510 7,00 % 13,00 % 5,00 % 25,00 %
Cyprus 6 604 31,00 % 31,00 % 12,00 % 73,00 %
Dansko 4 561 264 38,00 % 34,00 % 15,00 % 86,00 %
Estonsko 945 733 9,00 % 27,00 % 14,00 % 50,00 %
Finsko 4 440 004 18,00 % 25,00 % 27,00 % 70,00 %
Francuzsko 47 756 439 3,00 % 16,00 % 20,00 % 39,00 %
Grécko 8 693 566 19,00 % 19,00 % 13,00 % 51,00 %
Madarsko 8 320 614 4,00 % 7,00 % 8,00 % 20,00 %
irsko 3 522 000 LN LN LN 100,00 %
Taliansko 51 862 391 4,00 % 21,00 % 8,00 % 34,00 %
LotySsko 1447 866 7,00 % 18,00 % 20,00 % 46,00 %
Litva 2829740 5,00 % 17,00 % 15,00 % 38,00 %
Luxembursko 404 907 18,00 % 27,00 % 10,00 % 56,00 %
Malta 335476 46,00 % 30,00 % 12,00 % 89,00 %
Holandsko 13 371 980 28,00 % 52,00 % 10,00 % 90,00 %
Pol'sko 32413735 7,00 % 15,00 % 11,00 % 33,00 %
Portugalsko 8 080 915 2,00 % 13,00 % 11,00 % 27,00 %
Ceska republika 9012 443 8,00 % 16,00 % 4,00 % 27,00 %
Rumunsko 18 246 731 7,00 % 14,00 % 10,00 % 31,00 %
Spojené
kralovstvo 51 848 010 LN LN LN 100,00 %
Slovensko 4 549 955 7,00 % 13,00 % 5,00 % 26,00 %
Slovinsko 1759 701 17,00 % 25,00 % 18,00 % 59,00 %
Svédsko 7 791 240 34,00 % 34,00 % 18,00 % 86,00 %
Spolu 408 879 069
% ob&anov EU hovoriacich anglicky
(zahrani¢ny jazyk) podla urovne
spbsobilosti 7% 17 % 12 % 37 %
V pripade niektorych krajin sa suéet percentuélnych podielov v stipcoch b), ¢) a d) nerovna 100 %
z dévodu chybajucich odpovedi.
LN = rodeni hovoriaci. Pre jednoduchost sme stanovili 100 % pocet rodenych recnikov alebo
rovnocennych re¢nikov v Spojenom kralovstve a Irsku (pozri Gazzola a Grin 2013: 105 na
diskusiu). NaSe odhady sa preto musia povazovat za hornu hranicu.
Zdroj: Gazzola a Grin (2013)
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6.4 Miera jazykovéhovylUéenia v 25 krajinach EU, osoby s
pobytom vo veku 25 — 64 rokov, 2013

Krajina Jazykovy rezim
Slovencina seul 3 jazyky 6 jazykov viacjazy¢nost spolu
ALTERN ALTERN ALTERN ALTERN
ATIVNE ATIVNE ATIVNE ATIVNE
RIESENI RIESENI RIESENI RIESENI
E E E E
SPOROV| RDR |SPOROV| RDR |[|SPOROV| RDR |SPOROV| RDR*
Rakusko 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgicko 51 87 22 47 21 46 1 4
Bulharsko 77 95 72 94 71 94 8 8
Cyprus 20 65 20 64 20 64 0 11
Ceska
republika 64 92 46 90 45 90 0 1
Dansko 9 66 8 64 8 63 0 3
Estonsko 42 88 36 87 36 87 10 26
Finsko 11 74 10 73 10 73 0 2
Francuzsko 52 93 1 5 1 5 1 4
Nemecko 34 89 0 6 0 5 0 5
Grécko 48 89 46 88 46 88 1 6
Madarsko 76 94 66 92 66 92 0 0
irsko 0 0 0 0 0 0 0 0
Taliansko 55 95 43 92 0 3 0 3
LotySsko 51 92 41 91 40 91 3 36
Litva 63 93 52 92 41 85 0 9
Luxembursko 14 84 2 11 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
Polsko 68 95 57 93 0 0 0 0
Portugalsko 57 90 47 86 42 84 0 1
Slovinsko 36 81 23 77 21 74 1 10
Slovensko 66 95 49 92 48 92 0 0
Spanielsko 69 94 62 91 0 6 0 6
Svédsko 12 62 12 61 11 60 1 8
Spojené
kralovstvo 0 0 0 0 0 0 0 0

Vysledky su uvedené v percentach

S cielom kompenzovat nedostatok primeranych tdajov v irsku a Spojenom kralovstve sme
predpokladali, Ze v8etci obyvatelia tychto dvoch krajin su bud rodeni hovoriaci v angli¢tine alebo
velmi kompetentni v angli¢tine ako cudzi jazyk. Z tohto dévoduje miera vylu¢enianulova.

Pozitivna hodnota relativnej mieryvylu€enia spojenej s viacjazy&nou politikou v rdznych krajinach
je spdsobena pritomnostou mensin alebo obyvatelov cudzieho pévodu s obmedzenou kapacitou
v Uradnom jazyku krajiny pobytu.

Zdroj: Eurostat AES 2013, Gazzola (2016)
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