A Uniao Europeia obriga os
magquinistas a falar inglés?

Pierre Dieumegard

1 Cronologia

Em 20 de maio de 2023, «The Telegraph» publica um artigo «A Unido Europeia forgard os seus
magquinistas a falarem inglés»

A introduc¢do tem a seguinte redacao:

«Bruxelas for¢ara os maquinistas de comboios da UE a falar inglés ao abrigo de regras
destinadas a promover lagos mais estreitos entre os Estados-Membros.

As regras a anunciar este outono como parte da Diretiva relativa aos maquinistas europeus
exigirdo a aplicag¢do de uma unica lingua comum.

Fontes afirmam que o inglés deve ser selecionado, apesar da relutancia de alguns Estados-
Membros da UE apos o Brexit.

As fontes de Bruxelas confirmaram que estd prevista uma atualiza¢do da Diretiva relativa
aos maquinistas para o outono deste ano. No entanto, alertaram para o facto de a decisdo
poder ainda ser adiada. «

Este artigo surge na sequéncia da publicag@o no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 17 de maio de
2023, através de' uma resolugido do Parlamento Europeu, de 13 de dezembro de 2022 (Plenaria de
Estrasburgo), intitulada «Plano de agdo para desenvolver o transporte de passageiros a longa
distancia e transfronteirigo».

38. [O Parlamento Europeu] salienta ainda a necessidade de promover uma lingua de
trabalho unica a nivel da UE, a saber, o inglés, para os maquinistas que transportam
passageiros em rotas transfronteiricas de longa distancia e que ndo falam as linguas dos
Estados-Membros atravessados durante a viagem

As referéncias ao inicio da presente resolucdo incluemo estudo da Comissdo de outubro de 2021
(478 paginas em inglés) intitulado «Long distance cross-border passenger rail services». Muitas
pessoas («partes interessadas») preocupadas com o transporte internacional foram entrevistadas
para dar a sua opinido.

Parece que o problema das linguas dos maquinistas ¢ abordado duas vezes:

— p. 73: As partes interessadas salientaram igualmente que os caminhos de ferro europeus
utilizam uma vasta gama de sistemas técnicos e operacionais e de linguas. No setor da
aviagdo, por outro lado, normas comuns e uma lingua unica significam que as tripulacoes
treinadas podem descolar, voar entre e aterrar em quase todos os aeroportos da Europa ou
do mundo sem formagdo adicional.

— p. 413: Os caminhos de ferro operam em diferentes linguas. Os maquinistas podem ter de
falar uma lingua local relevante para cumprirem os requisitos de seguran¢a. Qutro pessoal
do comboio pode precisar de falar uma ou mais linguas locais para anunciar e cuidar dos
passageiros.

O problema linguistico ndo parece ser abordado nas potenciais medidas destinadas a eliminar os
obstaculos ao transporte ferroviario de longa distancia (pagina xiii = p. 25).

llnguas 0ﬁc1als da Un1a0 Europeia, substituindo as duas letras que 1ndlcam a lingua pela de outra lingua,
substituindo, por exemplo, «FR» por «ES» pelo espanhol.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34244751-6ea3-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:177:FULL#page=57
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:177:FULL#page=57
https://www.telegraph.co.uk/news/2023/05/20/brussels-train-drivers-must-speak-english-across-eu/
https://www.telegraph.co.uk/news/2023/05/20/brussels-train-drivers-must-speak-english-across-eu/
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2 Diferencas entre o transporte aéreo e o transporte
ferroviario

Um avido vai de um aeroporto para outro sem tocar terra, entdo sem fazer contato com o pais
sobrevoador e, portanto, sem interagdo com a populacao do pais sobrevoou. Se tudo correr bem, a
tripulagdo s6 tem contacto com profissionais (controladores de trafego aéreo). Mesmo em caso de
dificuldades, ndo ha contacto com a populagdo do pais, porque a aeronave s6 pode aterrar num
aeroporto (sendo, em geral, o acidente ¢ muito grave, com muitas mortes).

Pelo contrario, um comboio circula numa linha férrea ao nivel do solo. Se tudo correr bem, entre
duas estacdes, os maquinistas (e os controladores e o resto da tripulacdo) ndo tém mais contacto
com a populacdo doque para o transporte aéreo. Em caso de incidentes, comandos cautelares para
parar o comboio, e ha trocas frequentes com a populagdo do pais.

Por exemplo, em caso de rutura de catenaria, queda de uma arvore na via ou movimento de gado na
estrada, os profissionais locais devem estar envolvidos, € ha a necessidade de trocar informagdes
com eles. Em caso de suicidio ou acidente pessoal, o pessoal de emergéncia, a policia e as
autoridades judiciarias do pais devem intervir no local e, por conseguinte, trocar informagdes com
os comissarios de bordo.

Por conseguinte, para o transporte ferroviario, «uma unica lingua de trabalho a nivel da UE» ndo ¢
suficiente, ¢ necessario poder falar com os habitantes do pais, que ndo conhecem necessariamente a
«lingua de trabalho tnica». Recorde-se que, num relatério ao Parlamento Europeu de setembro de

2022, «A abordagem da Unido Europeia em relacdo ao multilinguismo na sua prdpria politica de
comunicacdo», a maioria dos habitantes da Unido Europeia ndo compreende o inglés.

3 Problema do funcionamento democratico na tomada
de decisoes

Formalmente, a regra parece ser respeitada. O Parlamento Europeu, o 6rgdo legislativo (parcial) da
Unido Europeia, emitiu uma resolugao (nao vinculativa) na sequéncia dos trabalhos preparatorios da
Comissao (estudo de outubro de 2021). Em segundo lugar, a Comissdo, que ¢ o 6rgdo executivo da
Unido Europeia, esta a trabalhar na aplicacdo desta resolucdo e estd a preparar uma diretiva
(vinculativa) que terd entdo de ser transposta para as legislagdes nacionais.

3.1 As linguas mais afetadas no transporte ferroviario nao
parecem ter sido consultadas.

O estudo da Comissao Europeia foi informado pelas respostas de muitas partes interessadas no
transporte ferroviario (quadro R.2): gestores de infraestrutura, caminhos de ferro antigos ou novos,
representantes de passageiros, agéncias de viagens, etc. Mas nao parece que o proprio pessoal tenha
sido consultado através dos seus sindicatos. A lista de pessoas ou organizagdes entrevistadas situa-
se entre as paginas 87 (113) e 94 (120).

No entanto, seria util consultar os maquinistas sobre as suas necessidades de comunicacio,
mesmo que sejam as autoridades politicas que tém de tomar a decisao.

3.2 A aparicao do inglés na resolucao de dezembro de 2022
parece ser uma adicao sem muita justificacao

O paragrafo a favor da imposi¢ao do inglés ¢, entre outros dois paragrafos, que trata da importancia
da questdo linguistica:
37. [O Parlamento Europeu] reconhece a importincia da questdo linguistica para os
maquinistas que viajam além-fronteiras e insta a Comissdo a promover o desenvolvimento de


http://europokune.eu/article9/multlingvismo-de-europa-unio-en-sia-komunikada-politiko
http://europokune.eu/article9/multlingvismo-de-europa-unio-en-sia-komunikada-politiko
http://europokune.eu/article9/multlingvismo-de-europa-unio-en-sia-komunikada-politiko
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ferramentas linguisticas digitais, que podem ser uma solu¢do acessivel para ajudar a superar
as barreiras linguisticas e colmatar as lacunas existentes,

38. [O Parlamento Europeu] salienta ainda a necessidade de promover uma lingua de
trabalho unica a escala da UE, nomeadamente o inglés, para os maquinistas que
transportam passageiros em rotas transfronteiri¢as de longa distancia e que ndo falam as
linguas dos Estados-Membros atravessados durante a viagem;

39. [Parlamento Europeu] apoia a formagdo linguistica do pessoal ferroviario para que este
possa responder adequadamente as exigéncias de todos os passageiros

Os n.os 37 e 39 abordam a importancia da questdo da lingua, em geral. Tal estd em consonancia
com a politica geral da Unido Europeia, que promove o multilinguismo. Por outro lado, o n.° 38
refere-se a imposicdo do inglés aos maquinistas de comboios de passageiros: pode-se perguntar
«por que inglés», mas também «por que comboios de passageiros?», uma vez que ¢ desejavel
desenvolver o transporte ferroviario de mercadorias para uma transi¢ao ecoldgica do transporte.

A promogado do inglés como lingua unica ndo parece ser uma consequéncia logica dos paragrafos
anteriores: se tal decisdo fosse tomada, teria de ser justificada por argumentos preliminares, o que
nao parece ser 0 caso no caso em apreco. «Além disso» € geralmente uma expressao que indica que
o que ¢ descrito ndo faz parte do discurso principal: isso significa que o desejo de promover o inglés
foi adicionado sem qualquer ligacdo direta ao discurso principal?

3.3 A cronologia das publicagées nao é conducente ao
debate democratico

O funcionamento democratico de uma institui¢do ndo ¢ medido apenas pelo voto com uma maioria
maior ou mais pequeno. O funcionamento democratico exige uma informag¢do e um debate claros, a
fim de poder tomar decisdes informadas.

O estudo da Comissao Europeia data de outubro de 2021 e a resolu¢do do Parlamento foi votada no
periodo de sessdes de dezembro de 2022. Espera-se que, neste periodo, os deputados tenham podido
debater o conteudo desta resolucao.

Mas a publica¢do no Jornal Oficial data de maio de 2023: ja passaram quase seis meses. Isto €
muito longo, ¢ o ondo pode justificar este intervalo por atrasos de tradugdo. Porqué um atraso tao
grande?

O artigo do «The Telegraph» apareceu apenas trés dias depois, com indica¢des de uma diretiva a ser
emitida no outono (apenas quatro meses mais tarde). Por conseguinte, parece que a redagdo da
diretiva estd bastante avangada, enquanto o texto da resolucdo acaba de ser publicado. Como o
artigo diz apenas «Fontes afirmam que...», ndo podemos saber onde esta a preparacao da diretiva.
Por conseguinte, os profissionais ou asdiferentes pessoas em causa t€m poucas oportunidades de se
pronunciarem.

Por conseguinte, ¢ possivel/provavelmente que a diretiva a publicar s6 tenha sido elaborada pelos
tecnocratas, sem ter em conta as opinides dos principais interessados. E uma pena.

Podemos sonhar melhor como o funcionamento democratico da Unido Europeia.
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4 Anexo: situacao atual

41 De acordo com o sindicato franceés CGT
(www.cheminotcgt.fr)

Em um artigo de maio de*2021, o sindicato ja estava preocupado com as ameagasde todos os
ingleses, que colocariam em risco a seguranca ferroviaria.
Desde 2007, o ponto 8 do anexo VI da Diretiva 2007/59/CE estabelece normas minimas para
os requisitos linguisticos. Para conduzir um comboio na rede europeia, um mecanico deve ter
um nivel Bl de competéncias linguisticas em cada pais onde conduz.

4.2 De acordo com o Jornal Oficial da Uniao Europeia

O texto da diretiva europeia® acima referida ndo indica claramente o nivel B1, mas d4 indicac¢des
diretas sobre as competéncias esperadas.
8. TESTES LINGUISTICOS
O magquinista que tem de comunicar com o gestor da infraestrutura sobre questoes de
determinag¢do da seguranga deve possuir competéncias linguisticas na lingua indicada pelo
gestor da infraestrutura em causa. Este conhecimento deve permitir-lhe comunicar de forma
ativa e eficaz em situagoes rotineiras, problemdaticas e de emergéncia.

O magquinista deve poder utilizar as mensagens e o método de comunicagdo especificados nas
ETI Exploragdo. Deve poder comunicar de acordo com o nivel 3 do quadro seguinte:

3 — pode lidar com situacgoes praticas que envolvam um elemento imprevisto
— pode fazer uma descri¢do
— pode participar de uma conversa simples

A frequéncia minima dos exames é a seguinte: a) competéncias linguisticas (apenas quando a
lingua ndo é a lingua materna da pessoa): de trés em trés anos ou apos auséncia superior a
um ano

Esperanto

https://e-d-e.eu/

2 https://'www.cheminotcgt.fr/metiers/exploitation/anglais-la-langue-du-futur-dans-le-monde-ferroviaire/?
categorie=32
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CEIL EX:32007L.0059& from=ES#page=27



https://e-d-e.eu/
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https://www.cheminotcgt.fr/metiers/exploitation/anglais-la-langue-du-futur-dans-le-monde-ferroviaire/?categorie=32
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