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E Esperanto

Dokument vypracovany Pierrem Dieumegardem pro rantoEurope-Democracy-Espe

Ugelem tohoto ,prozatimniho® dokumentu je umoznit vice lidem v Evropské unii seznamit se s dokumenty
vypracovanymi Evropskou unii (a financovanymi z jejich dani).

Pokud nejsou k dispozici zadné preklady, jsouob¢anéz rozpravyvylouceni.

Tento dokumentexistoval pouze v angli¢ting, ve formatupdf. Z plivodniho souboru jsme vytvofili odt-soubor,
pfipraveny softwarem Libre Office, pro strojovy pfeklad do jinych jazykd. Vysledky jsou nyni k dispozici ve
vSech Ufednich jazycich.

Je zadouci, aby sprava EU prevzala preklady dulezitych dokumentt. ,,Dalezitymi dokumenty“ nejsou
pouze pravni predpisy, ale také dtlezité informace potifebné ke spoleénému pfijimani informovanych
rozhodnuti.

Aby bylo mozné diskutovat o nasi spole€né budoucnosti spole€né a umoznit spolehlivé preklady,
mezinarodni jazyk esperanto by bylo velmi uzite&né, protoze jeho jednoduchost, pravidelnost a pfesnost.

Kontaktujte nas:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Predmluva

Predmluva

Jak se dostavame do zavérecné faze Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, vidime hlubokeé
naruSeni a rostouci slozitost po celém svété. ViditeIné se ménici klima, technologické
otfesy, geopoliticka roztfisténost spolu s konflikty na Ukrajiné i jinde testuji zaklady
mezinarodni spoluprace a domaci odolnosti.

Diky tomu se bezpec¢nost, pfipravenost a konkurenceschopnost dostaly do popredi
evropskeé strategické agendy. Jak ukazuje tato zprava, kazda z téchto priorit je propojena s
udrzitelnosti Zivotniho prostfedi.

Navzdory transforma&nim ambicim Zelené dohody pro Evropu, ktera pfedstavovala zménu
paradigmatu, pokud jde o pravni pfedpisy a politické ramce v oblasti Zivotniho prostiedi,
zUstavaji zakladni trendy udrzitelnosti z velké ¢asti nezménény. Okno pro smysluplna
opatfeni se zuZuje a disledky zpozdéni jsou stale hmatateln&jsi. Blizime se k bodu zvratu
— nejen v ekosystémech, ale také v socialnich a hospodarskych systémech, na nichz jsou
nase spole¢nosti zaloZeny.

i A a
PInéni ambici Zelené dohody pro Evropu vyZaduje nejen politickou vuli, ale také institucionalni kapacitu, zapojeni
spole¢nosti a zavazek k rozhodovani zalozenému na dlikazech. Evropa potfebuje integrované reakce, které
odrazeji propojenost klimatu, zivotniho prostfedi, hospodafrstvi, zdravi a bezpecnosti.

V dobé vzkvétajicich dezinformaci, alternativnich pravd a klesajici divéry ve vefejné organy jsou védecké udaje,
znalosti a monitorovani dilezitéjSi nez kdy jindy, aby bylo mozné sledovat pokrok, identifikovat mezery a fidit
opravy kurzu. Zivotni prostfedi v Evropé v roce 2025 tuto potfebu odrazi. Nabizi komplexni posouzeni stavu a
vyhledu Zivotniho prostifedi v Evropé s novou strukturou a pfistupem, ktery reaguje na sou€asnou realitu.

Toto sedmé vydani je vysledkem hluboké spoluprace se vSemi 38 ¢lenskymi zemémi EHP. Vdé&né ocenujeme
pfinos nasi sité zemi Eionet a evropskych tematickych center — spole€né jsme v jedine¢né pozici, abychom mohli
poskytovat divéryhodné, celoevropské znalosti. Dékujeme také mnoha zu¢astnénym stranam, které s nami
béhem tohoto procesu spolupracovaly a obohatily zpravu o rizné perspektivy a odborné znalosti.

Doufame, ze zivotni prostredi Evropy v roce 2025 oslovi a rezonuje s jejim publikem: Tvurci politik EU,
vnitrostatni a regionalni aktéfi, obanska spolecnost a ob&ané. V této nejisté dobé by méla slouzit jako solidni
znalostni zakladna a katalyzator pro naléhava opatfeni potfebna k tomu, abychom se pfibliZili nasi spole¢né vizi —
Zit dobfe v mezich nas$i planety. Budoucnost je na nas, abychom ji utvareli.

Leena Yla-Mononenova
Vykonny reditel

Evropska agentura pro zivotni prostredi
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Zivotni prostfedi v Evropé 2025

Zivotni prostfedi v Evropé 2025

Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA) zvefejfiuje kazdych pét let v souladu
se svym zakladajicim nafizenim svuj vlajkovy produkt o stavu zZivotniho prostfedi v
Evropé (dfive znamy jako SOER). Poskytuje subjektum s rozhodovaci pravomoci na
evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni drovni, jakoZz i Siroké vefejnosti komplexni
a prufezové posouzeni zivotniho prostfedi, klimatu a udrzitelnosti v Evropé.

Zivotni prostredi v Evropé do roku 2025 vychazi z nejnovéjsich vé&deckych
udrzitelnosti, které jsou v Evropé k dispozici. Udaje pochazeji z 38 zemi (Evropské
unie (EU) a zemi mimo EU) a agentura EEA je ovéfila a potvrdila jejich kvalitu. Na
tomto pevném a spolehlivém zakladé vychazi dokument Evropské Zivotni prostfedi
2025:

* prezentuje minulé trendy a poskytuje vyhledy na Sirokou Skalu témat v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu;

« zdUrazriuje hlavni tlaky a hnaci sily zmén;
* upozorfiuje na vyzvy a nové se objevujici problémy; a

* poskytuje pfehled a pfipadové studie o moznych reakcich na vyzvy Evropy v oblasti
udrZitelnosti.

Zivotni prostfedi v Evropé v roce 2025 je sedmym ro&nikem od roku 1995. Vychazi z
dalSich nedavnych kli€ovych publikaci agentury EEA, jako je Accelerating the
circular economy in Europe(Urychleni obéhového hospodarstvi v Evropé), European
Climate Risk Assessment(Posouzenirizik v oblasti klimatuv Evropé),Europe'’s state of
water (Stav vody v Evropé),Zero pollution monitoring and outlook(Monitorovaci
zprava o pokroku pfi plnéni cilt 8. akéniho programupro Zivotni prostredi),
Renewables, elektrification and flexibility — For a competitive EU energy system
transformation by 2030(Obnovitelné zdroje energie, elektrifikace a flexibilita — pro
konkurenceschopnou transformaci energetickéhosystému EU do roku 2030),
Sustainability of Europe's mobility systems(UdrZitelnost evropskych systému
mobility) a Trends and projections in Europe (Trendy a prognézy v Evropé), a je s
nimi plné sladéna.

Zivotni prostfedi v Evropé 2025 se sklada ze ffi hlavnich &asti:

 Tematicke brifinky poskytuji struéné a srovnatelné pfehledy minulych trendt a
vyhled( do roku 2030. Zahrnuji rovnéz posouzeni vyhlidek na splnéni politickych
cild EU pro 35 témat tykajicich se Zivotniho prostfedi a klimatu, jakoz i faktort
umoznujicich ekologickou transformaci.

« Profily jednotlivych zemi poskytuji struéna hodnoceni na urovni jednotlivych zemi
vypracovana samotnymi zemémi. Zameéfuji se na kliCové vnitrostatni trendy v
oblasti zivotniho prostredi a klimatu, socioekonomicky vyvoj a zmény v oblasti
energetiky, mobility a potravin. Profily zemi byly vypracovany spole¢né agenturou
EEA a jeji Evropskou informacni a pozorovaci siti pro Zivotni prostfedi (Eionet) a
jsou zaloZeny na 20 zavedenych ukazatelich agentury EEA nebo Eurostatu a
agentura EEA je ovéfila. Nejedna se o posouzeni pokroku ze strany Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi nebo Evropské komise (EK), ale o posouzeni
hlavnich trend( tykajicich se udrzitelnosti, vyzev v jejich okoli a opatfeni, ktera
pfijimaji. Jako takové doplfiuji zpravy o jednotlivych zemich v ramci pfezkumu
provadéni pravnich predpist v oblasti zivotniho prostfedi pro rok 2025
vypracované Evropskou komisi.

- Tato zprava, Zivotni prostfedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a
udrzitelnost poskytuji dynamické pochopeni toho,jak zivotni prostfedi a klima
splnuji potfeby lidi, zakotvené ve vizich EU pro udrZitelnou Evropu do roku 2050.
Jeho Sest kapitol vychazi z pfehledu minulych trend( a vyhlidek na pokrok v
tematickych brifincich.

+ Kapitola 1 ,,Budovani evropské odolnosti v nestabilnim svété“ predstavuje
vyzvy, které pfedstavuji bezprecedentni tlaky na systémy podpory Zivota na
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Zivotni prostfedi v Evropé 2025

Zemi v kombinaci s geopolitickymi zlomy. Zahrnuje reakce EU na tyto vyzvy a
zdUraznuje, Ze je naléhavé nutné transformovat nase klicové systémy vyroby
a spotieby.

» Kapitola 2 "Vyvijejici se evropsky politicky ramec" popisuje sou¢asnou
politickou architekturu zamérenou na zajisténi spravedlivé a ekologické
transformace. Zamérfuje se na sou¢asné politické priority a ambice EK a
poskytuje pfehled pravnich pfedpis( v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu,
které byly dfive dohodnuty v ramci Zelené dohody pro Evropu.

+ Kapitola 3 ,,Zivotni prostfedi a klima Evropy: stav a vyhled“ hodnoti
soucasny stav zivotniho prostfedi a klimatu v Evropé, v€etné posouzeni
minulych trendd, vyhledd a pokroku pfi plnéni politickych cilt. Posouzeni je
strukturovano do tfi blok(l obsahu: ekosystémy a biologicka rozmanitost,
zmirnovani zmény klimatu a pfizplisobovani se této zméné a znecisténi a
zdravi zivotniho prostredi.

- Kapitola 4 ,,Rizeni dynamiky mezi nasim hospodarstvim a nasimi
pfirodnimi zdroji“ zkouma konkurencni priority pro pfirodni zdroje v Evropé
se zaméfenim na pldu, vodu a suroviny a to, jak jsou tyto priority zasadni pro
odolné hospodafstvi a spole€nost. Posuzuje rovné&z pokrok smérem k
obéhovému hospodarstvi, v némz je spotfeba zdroji EU oddélena od
hospodarského rustu.

« Kapitola 5 ,,PInéni potieb lidi: Evropské systémy vyroby a spotieby*
zkouma klicové evropské systémy vyroby a spotifeby — potraviny, energii,
mobilitu, zastavéné prostfedi a primysl — z hlediska pokroku dosazeného pfi
transformaci téchto systému smérem k udrzitelnosti a ve vztahu k
pretrvavajicim vyzvam. To doklada fada prikladt ze vSech ¢lenskych zemi
EHP.

» Kapitola 6 "Pricina nadéje: nastroje transformacni zmény*“ zohledruje fadu
nastroju zmény — politické nastroje, socialné-technologické urovné a
ekonomické nastroje — a ukazuje, jak mohou iniciativy a opatfeni uspésné
uplatfiované ve vSech ¢lenskych zemich EHP umoznit a urychlit pokrok
smérem k udrzitelnosti. Zahrnuty jsou aspekty tykajici se ulohy provadéni a
soudrznosti politik; inovace; financovani; dovednosti a pracovni mista; a
fizeni.
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Shrnuti

Shrnuti

Evropané éeli bouflivym éastim. Rada hospodaiskych, socialnich, geopolitickych a
environmentalnich krizi se sblizuje a pfedstavuje systémova rizika pro nas zplsob
zivota. Evropa se otepluje dvakrat rychleji nez celosvétovy pramér, pfiemz extrémni
povétrnostni jevy zplsobené zménou klimatu dnes ovliviuji zivoty lidi v celé Evropé.
Politicka realita na celém svété zaroven prosla seismickym posunem a ruska uto¢na
valka proti Ukrajiné a dalS$i ozbrojené konflikty zaméFily mysl a investice na obranu a
bezpec€nost.

Evropska unie (EU) reagovala na tento nestabilni a nejisty globalni kontext
prostiednictvim svého strategického politického ramce do roku 2029 —
Kompasu pro konkurenceschopnost. VSechny tfi oblasti ¢innosti stanovené v
kompasu — inovace, dekarbonizace a bezpe¢nost — maji silny rozmér Zivotniho
prostfedi a klimatu, pfi¢emz kliCovymi prioritami jsou Cisty pramysl, transformace
energetického systému, obéhové hospodarstvi a snizeni zavislosti na dovozu.

Evropa je skute€né kriticky zavisla na pfirodnich zdrojich, pokud jde o hospodarskou
bezpecnost, pro kterou zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostredi predstavuji
pfimou hrozbu. Ochrana nasich pfirodnich zdrojl, zmirfilovani zmény klimatu a
pfizpusobovani se této zméné a snizovani znedisténi posili odolnost Zivotné
dulezitych spole€enskych funkci, které zaviseji na pfirodé, jako je zabezpeceni
potravin, pitna voda a protipovodfiova ochrana. Strategie Evropské unie pripravenosti
uznava potencial rizik pro kaskddu mezi pfirodnimi, socidlnimi a politickymi oblastmi
v souvislosti s extrémnimi povétrnostnimi jevy, katastrofami zpisobenymi ¢lovékem a
geopolitickymi krizemi. Evropa musi pokraCovat ve svych ekologickych ambicich a
provadét politiky v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu dohodnuté v ramci Zelené
dohody pro Evropu, aby dosahla své dlouhodobé vize ,spokojeného Zivota v mezich
nasi planety”.

V této souvislosti poskytuje evropské Zivotni prostredi 2025nejkomplexné;jsi
obraz zivotniho prostredi, klimatu a udrzitelnosti, ktery je v Evropé k dispozici,
a to na zakladé udaji z 38 zemi. Vysledky tohoto komplexniho posouzeni jsou
shrnuty na obrazku ES.1.

Celkove Ize Fici, ze v oblasti zmirfiovani zmény klimatu dochazi k vyznamnému
pokroku, zatimco v oblasti snizovani znec€isténi a pfechodu na obéhové hospodarstvi
dochazi ke smiSenému pokroku. Nejvétsi vyzvy se tykaji snizeni ubytku biologické
rozmanitosti a degradace ekosystému, jakoz i pfizplisobeni se zrychlujici se zméné
klimatu. Nicméné pokrok v fadé faktoru, které umozriuji posun smérem k udrzitelnosti
— jako jsou inovace, zelena zaméstnanost a udrzitelné finance — dava divod k nadéiji.

Toto shrnuti shrnuje tyto klicové trendy a zdlirazfiuje poznatky ze vSech tfi produktd v
evropském zivotnim prostredi do roku 2025; 35 tematickych brifinkd; 38 profili zemi;
a tuto zpravu.

Biologicka rozmanitost v suchozemskych, sladkovodnich a moiskych
ekosystémech v Evropé klesa v disledku pretrvavajicich tlakii zpisobenych
neudrzitelnymi vyrobnimi a spotfebnimi vzorci, zejména potravinovym
systémem. Mezi hlavni tlaky patfi zmény ve vyuzivani pldy a mofi, nadmérné
vyuzivani pfirodnich zdroju, znegisténi a invazni nepuvodni druhy, jakoz i stale

Vice nez 80 % chranénych stanovist je ve Spatném nebo Spatném stavu, pficemz
60-70 % pldy je degradovano. Pokud jde o minulé trendy, cile strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020 — zastavit a zvratit ubytek biologické
rozmanitosti — nebylo dosazeno. Obrazek ES.1 ukazuje zhorsujici se trendy v
minulosti nebo smiSeny obraz napfi¢ tematickymi oblastmi.

Pozitivni je, Ze rozsah chranénych oblasti se v poslednim desetileti zvysil. Do roku
2022 bylo chranéno 26,1 % pevniny EU a 12,3 % jejich mofi. | kdyZ je toto rozSifeni
slibné, samotné vymezeni chranénych oblasti nezaruc€uje u¢innou ochranu
biologické rozmanitosti.
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Pokud jde o dal&i vyvoj, oéekava se, Ze zhorSovani stavu biologické rozmanitosti a
ekosystému v Evropé bude pokracovat, pfiCemz budouci politické cile
pravdépodobné nebudou spinény (obrazek ES.1).

Poskozovani naseho pfirodniho svéta ohrozuje evropsky zpusob Zivota. Zdravé
ekosystémy podporuji zabezpeceni potravin a vody a dodavaji suroviny, vodu a
energii do vyrobnich a spotfebnich systému, které dodavaji nase potraviny, mobilitu,
bydleni, energii a zbozi.

Finanéni stabilitu ohrozuji také degradace ekosystému( a zména klimatu, pfi¢emz
témér tfi Ctvrtiny podnikd produkujicich zboZzi a sluzby v eurozéné jsou kriticky zavislé
na ekosystémovych sluzbach. Ztrata sluzeb, jako jsou dodavky vody, zdrava plida
nebo opylovani, ma dopad na produkci a promita se do finanéniho rizika, zatimco
povodné, sucha a lesni pozary mohou poskodit majetek. Spole¢nosti rovnéz celi
rizikim pfechodu, kdy se musi pfizplsobit ménicimu se pravnimu prostfedi a novym
trznim podminkam. Je tomu tak v situaci, kdy 75 % bankovnich uvér(i v eurozoné je
poskytovano spoleénostem zavislym na pfirodnich zdrojich.

Vodni zdroje Evropy jsou pod silnym tlakem; vodni stres v sou¢asné dobé
postihuje 30 % Uzemi Evropy a 34 % obyvatelstva. Pouze 37 % evropskych
Utvart povrchovych vod mélo v roce 2021 dobry nebo vysoky ekologicky stav,
pficemz degradace vodnich ekosystém(l ohroZovala odolnost Evropy vi¢i vodé.

Zemeédélstvi je zodpovédné za nejvyznamnéjsi tlak na povrchové i podzemni vody.
Odtok hnojiv a pesticid snizuje kvalitu vody, podporuje nadmérny rist fas,
vy€erpava hladinu kysliku a zplsobuje ztratu vodniho Zivota.

Cista voda ma zasadni vyznam pro ekosystémy a lidské zdravi a je Zivotné daleZitym
zdrojem pro zemédélstvi a priimysl, jakoZ i pro energetickou infrastrukturu a
vnitrozemskou dopravu. Bezpecnost a dodavky Cisté vody jsou ovlivnény
znecisténim, nadmérnym odbérem a fyzickymi zménami vodnich Gtvar(. Klimatické
zmény tyto problémy jen zhorSuji. Zachovani zdravych vodnich ekosystému, ochrana
povodi a zajisténi doplnéni zdroji podzemnich vod ma zasadni vyznam pro zajisténi
budouci vodohospodaiské odolnosti Evropy.

V oblasti zmirnovani zmény klimatu bylo dosazeno vyznamného pokroku,
pficemz EU je v této oblasti svétovym lidrem. EU od roku 1990 Uspésné snizila
své domaci emise sklenikovych plynl o 37 %, coz bylo do zna¢né miry zplisobeno
sniZzenim spotfeby fosilnich paliv a zdvojnasobenim podilu obnovitelnych zdrojt
energie od roku 2005.

To ukazuje, jak mohou opatfeni v oblasti klimatu posilit konkurenceschopnost a
energetickou bezpecnost snizenim zavislosti na dovazenych fosilnich palivech a
zvySenim podilu energie z obnovitelnych zdroju vyrobené v tuzemsku. Ukazuje
rovnéz, jak muze ucinné provadéni politiky podnitit zménu a pfinést méfitelny pokrok
smérem k udrZitelnosti a dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050.

Pokrok v oblasti zmirfiovani zmény klimatu se odrazi na obrazku ES.1. Minuly trend
ukazuje na zlepSeni situace a predpokladana snizeni nasméruji EU na cestu ke
splnéni jejiho cile snizit do roku 2030 Cisté emise sklenikovych plyna alespori o 55 %
ve srovnani s urovnémi z roku 1990.

Propad uhliku v EU souvisejici s vyuzivanim ptdy, zménami ve vyuzivani ptdy
a lesnictvim se ve srovnani s poslednim desetiletim snizil pfiblizné o 30 %.
Dlvodem je kombinace faktor(, jako jsou starnouci lesy, ¢astéj$i a rozsifenéjsi
kaceni stroml a rostouci dopady zmény klimatu a zavaznych pfirodnich Skodlivych
¢initelll, véetné lesnich pozaru, sucha a skuadc.

Existuje Siroka Skala moznosti, jak tento trend zvratit a posilit pohlcovani uhliku v
suchozemskych ekosystémech s vyznamnymi vedlejSimi pfinosy pro Zivotni
prostfedi a spole¢nost. Pfiméfené financovani a lepSi monitorovani budou kli¢em k
tomu, aby odbornici z praxe v oblasti piidy mohli pfijmout zmény ve svych postupech
obhospodarovani.

V energetickém systému vSechny ¢lenské staty EU v poslednim desetileti
uspésné snizily svou zavislost na fosilnich palivech a presly k udrzitelnéjSim
zdrojum energie, zatimco zvy$ena energeticka ucinnost rovnéz snizila
poptavku. V roce 2023 pfedstavovaly obnovitelné zdroje energie vice nez 24 %
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koneéné spotfeby energie v EU. To pfedstavuje historicky nejvyssi drover diky
politikam EU zamé&fenym na urychleni pfechodu na Cistou energii, véetné
evropského pravniho ramce pro klima, bali¢ku opatfeni EU ,Fit for 55 a planu
REPowerEU.

Dominantnim zdrojem energie vSak zUstavaji fosilni paliva, ktera v roce 2023
pfedstavovala téméf 70 % hrubé dostupné spotfeby energie v EU. K urychleni
zavadéni obnovitelnych zdroju energie a umoznéni hlubsi transformace evropského
energetického systému jsou zapotfebi dalsi investice.

Jasné regulacni signaly posilené konzistentnimi cenami mohou zlevnit nizkouhlikova
a obéhova rozhodnuti, pfiemz postupné ukon&eni dotaci na fosilni paliva ma
zasadni vyznam pro dekarbonizaci.

Pokroku bylo dosazeno také v primyslovém systému EU, kde se emise
sklenikovych plynu v letech 2005 az 2023 snizily o vice nez 35 %. DalSi
dekarbonizace bude vyzadovat rozsahlou elektrifikaci, pfechod na vodik pro nékteré
pramyslové procesy a nahrazeni materialt na bazi fosilnich paliv obnovitelnymi
materialy.

Snizeni emisi do ovzdu$i z primyslu bylo zpGsobeno desetiletimi pravnich predpisi
0 omezovani znecisténi, jakoz i dekarbonizaénimi opatfenimi. Priimysl vSak i nadale
vyznamné pfispiva ke znecisténi ovzdusi a naklady na primyslové znecisténi jsou
znacné. V roce 2021 €inily 353 miliard EUR a vétSinou souvisely s dopady na zdravi
lidi.

V zajmu dosazeni dalSich pfinosu nabizi hlubsi primyslova transformace zahrnujici
zavadéni pokrodcilejSich, inovativnich technik a opatfeni v oblasti ob&hovosti slibné
synergie mezi dekarbonizaci, nulovym znecisténim a G¢innym vyuzivanim zdroju.

V zastavéném prostredi se emise sklenikovych plynd z budov v EU mezi lety
2005 a 2023 rovnéz snizily o vice nez 35 %. Tento pokrok byl zplisoben vy$Simi
normami energetické ucinnosti pro nové budovy a dekarbonizaci odvétvi elektfiny a
vytapéni. Energeticky uc¢inné renovace, budovy odolné vuci zméné klimatu a pfijeti
modeld obéhového hospodarstvi jsou nezbytné k zajisténi toho, aby fond budov EU
byl vhodny pro rok 2050.

Naproti tomu situace v oblasti systému mobility a potravinového systému je i
nadale problematicka. Mobilité v Evropé dominuje automobilova doprava, pficemz
osobni automobily jsou odpovédné za vice nez 75 % dopravni &innosti v Evropé.
Toto odvétvi je i nadale silné zavislé na fosilnich palivech. Zatimco emise z odvétvi
dopravy se snizily, zména byla v poslednim desetileti pouze nepatrna. V roce 2023
byly emise sklenikovych plynu z vnitrostatni dopravy pouze o 6 % nizZ$i nez v roce
2005.

Podobné se emise sklenikovych plynt ze zemédélstvi sniZily jen mirné, pfi¢emz od
roku 2005 doslo ke snizeni o 7 %. Zemeédélstvi pfedstavuje 93 % emisi amoniaku do
ovzdusi v EU a je hlavni pfi¢inou Ubytku opylovacu a degradace pudy. Jako takové
podkopava samotné ekosystémové sluzby, na nichz zvisi.

Evropa je zaroven nejrychleji se oteplujicim kontinentem na planeté; nase klima
se méni alarmujicim tempem, coz ohrozuje bezpecnost, verejné zdravi,

pfi¢emz nékolik regiond bylo v poslednich letech postizeno katastrofalnimi
povodnémi. V roce 2023 zpUsobily povodné ve Slovinsku 16% ztratu hrubého
domaciho produktu. Mezitim v roce 2024 zpUsobily zaplavy ve Valencii vice nez 250
umrti.

Jizni Evropa je suzovana nedostatkem vody a pfirodnimi poZary, pficemz sucha maji
dopad na produkci potravin, odvétvi energetiky a vefejné dodavky vody. Extrémni
horko, kdysi vzacné, je stale ¢astéjsi, se smrtelnymi nasledky: Odhaduje se, ze v
roce 2022 zemrelo v Evropé na horko vice nez 70 000 lidi. V letech 1980 az 2023
bylo v EU-27 v dlsledku extrémnich jeva souvisejicich s po€asim a klimatem zabito
vice nez 240 000 osob.

Extrémy souvisejici s po€asim a klimatem zpUsobily v obdobi 1980-2023
ekonomické ztraty aktiv v 27 ¢lenskych statech EU odhadované na 223 738 miliard
EUR, pficemz naklady jen v letech 2021-2023 presahly 16, miliard EUR.
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Vzhledem k tomu, ze se zména klimatu zrychluje, naklady rostou, pficemz
primérné ro¢ni hospodariské ztraty spojené s extrémnimi povétrnostnimi a
klimatickymi jevy v obdobi 2020-2023 jsou 2,5krat vyssi nez v predchozim
desetileti od roku 2010 do roku 2019. Zaroven je v Evropé znacny rozdil v pojistné
ochrané — vétSina zemi hlasi vice nez 50 % ztrat jako nepojisténé. Tento rozdil se
také postupem Casu zvétSuje, nebot’ nepojisténé ztraty rostou rychleji nez ztraty
pojisténé.

Ménici se podminky rustu a extrémni povétrnostni jevy, zejména snizena dostupnost
a kvalita vody, predstavuji riziko pro potravinové zabezpeceni Evropy, pficemz
obzvlasté silné zasazena je jizni Evropa. V letech 2022 a 2023 vedlo silné sucho v
nékterych ¢astech Evropy ke znaénym zemédélskym ztratédm, které se promitly do
vys$Sich cen potravin pro spotfebitele.

Pokud jde o budoucnost, je naléhavé nutné, aby se evropské zemédélské odveétvi
pfizpusobilo extrémnim povétrnostnim jevim, aby bylo zaru¢eno dlouhodobé
potravinové zabezpe&eni EU. Ulohou biologické rozmanitosti je poskytovat fegeni
pro pfizpusobeni se ménicim se klimatickym podminkam pro produkci potravin v
Evropé, napfiklad jako zdroj druhd odolnych viéi suchu.

Rostouci ¢etnost a rozsah katastrof souvisejicich s klimatem, jakoz i védomi,
ze klima se bude i nadale ménit, a to i s ambiciéznim uGsilim EU v oblasti
zmirnovani zmény klimatu, podtrhuji naléhavou potrebu pfizplisobit evropskou
spole€nost a hospodaristvi a zaroven zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.
Socialné zranitelné skupiny, jako jsou starsi lidé, déti, nizkopfijmové skupiny a osoby
se zdravotnim postizenim, jsou zmé&nou klimatu neumérné zatizeny a ne vzdy maji z
reakci na pfizpusobeni spravedlivy prospéch.

Je tfeba pfijmout opatfeni k zaji5téni toho, aby rozhodnuti, kterd jsou dnes pfijimana,
byla vhodna pro budouci klima, napfiklad v oblastech, jako je Uzemni planovani a
infrastruktura s dlouhou Zivotnosti. Je nezbytné urcit aktiva ohroZzena extrémnimi
povétrnostnimi jevy zpusobenymi klimatem a vypracovat strategie, které budou
budovat socialni odolnost vac¢i zméné klimatu. V sou¢asné dobé Zije v oblastech
nachylnych k povodnim pfiblizné 12 % evropské populace, pfi¢emz v téchto
oblastech se nachazi 11 % zdravotnickych zafizeni a témérF 15 % primyslovych
zafizeni v Evropé.

Pokud jde o ekonomickou zranitelnost vii¢i zméné klimatu, je naléhavé nutné, aby
subjekty v readlné ekonomice posuzovaly expozici vici klimatickym rizikim v rdmci
svych hodnotovych fetézcl a vypracovaly strategie pro pfizplsobeni se zméné
klimatu. Stejné tak musi finan¢ni sektor ve svych ramcich pro Fizeni rizik zohledriovat
rizika souvisejici s klimatem a podporovat transparentnost zvefejfiovani informaci
souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostfedim.

EU jiz dosahla znaéného pokroku v chapani klimatickych rizik. V této souvislosti bude
evropsky plan pro pfizplisobeni se zméné klimatu, ktery se ocekava v roce 2026,
klicovou prilezitosti k zaclenéni téchto obav do vnitrostatnich adaptac¢nich procest,
strategii a plana. Mezitim je cilem strategie Unie pfipravenosti posilit pfizplsobovani
se zmeéné klimatu a zajistit pfistup ke kritickym pfirodnim zdrojiim, jako je voda a
potraviny.

VSechny ¢lenské staty EU maji zavedenou vnitrostatni adaptacéni politiku a mnohé z
nich maji regionalni nebo odvétvové adaptacni politiky nebo akéni plany. Podobné se
v poslednim desetileti vyrazné zvysil i po€et subregionalnich organd, které maji
zavedeny plany pro pfizpGsobeni se zméné klimatu.

Navzdory témto dobie rozvinutym spravnim ramcim provadéni adaptacnich
opatieni vyrazné zaostava za rychle rostouci urovni rizika. Dlivodem jsou
problémy souvisejici s regionalni a mistni koordinaci a omezeni finanénich,
technickych a lidskych kapacit.

PFi snizovani znecisténi v Evropé bylo dosazeno vyznamného pokroku. Politiky
EU zaméfené na zlepSeni kvality ovzdu$i zachranily Zivoty, pfi¢emz v letech 2005 az
2022 doslo ke snizeni po¢tu pred€asnych umrti zpusobenych jemnymi ¢asticemi o
45 %. Pfevazna vétsina lidi ma nyni také prospéch z pfistupu k Cisté pitné vodé a
hygienickym zafizenim.

Znecisténi vSak i nadale vyrazné snizuje kvalitu Zivota v Evropé; V dasledku
znecisténi jsou kazdorocné stale ztraceny miliony let zdravého zivota a
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nejméné 10 % predcéasnych umrti v Evropé je zplisobeno expozici
znecisténému ovzdusi, vodé a pudé, hluku a §kodlivym chemickym latkam.
Znecisténi ovzdusi zplsobuje nejméné 239 000 pfedEasnych umrti roéné, zatimco
hlukové znecisténi stoji za 66 000 pfedCasnymi umrtimi.

Diikazy ze studii biologického monitorovani ¢lovéka ukazuji, Ze velka ¢ast populace
EU ma ve svém téle nebezpeéné hladiny toxickych chemickych latek. Mezitim je
mnoho evropskych vod kontaminovano per- a polyfluoralkylovymi latkami, které
pfekracuji mezni hodnoty EU.

Nejvétsi dopady environmentalnich rizik na zdravi se dotykaji socialné a ekonomicky
znevyhodnénych skupin a zranitelnych skupin, jako jsou déti, starsi osoby, chronicky
nemocni a osoby se zdravotnim postizenim. ReSeni nerovnomérného rozloZeni
environmentalnich rizik v celé evropské spolecnosti je dulezitym rozmérem socialni
spravedlnosti. V této souvislosti je zfejmé, Ze boj proti znecisténi pfedchazi umrtim a
nemocem, shizuje ztraty produktivity v disledku Spatného zdravotniho stavu, snizuje
naklady na zdravotni péci a podporuje odolnost spole€nosti.

Ocekava se, zZe trendy v oblasti zivotniho prostfedi a lidského zdravi budou do
budoucna vykazovat smiSeny obraz, pfi€emz politické cile pro sniZzeni hluku ve
venkovnim prostfedi a znecisténi vody pravdépodobné nebudou spinény (obrazek
ES.1).

Rostouci tlaky na zivotni prostredi spolu s geopolitickou nestabilitou vyzaduji
prehodnoceni zpUsobu, jakym ziskavame a spotfebovavame prirodni zdroje.

Program obéhovosti podporuje hospodarstvi, v némz je vyuzivani primarnich zdroja
a produkce odpadu nizka a vyrobky a materialy jsou recirkulovany pro dalSi vyuziti.

Evropa vSak svou miru obéhovosti zvysila jen mirné, a to z 10,7 % v roce 2010
na 11,8 % v roce 2023. To naznacuje, Zze v Evropé stale pfevladaji linearni systémy.
V Evropé vsak existuji pozitivni trendy smérem k obéhovému hospodafstvi, pficemz
podil recyklace odpadu se za poslednich 10—-15 let zvysil a G¢innost vyuzivani zdrojl
se zlepsila. Doslo rovnéz k pokroku pfi financovani obéhovosti (obrazek ES.1).
Existuji prilezitosti ke zlepSeni kvality recyklace, zvySeni poptavky po recyklovanych
materiadlech a snizeni naklad( prostfednictvim jednotného trhu s odpady, druhotnymi
surovinami a opakované pouzitelnymi materialy v EU.

Pokud jde o dal&i vyvoj, i kdyZ jsou vyhlidky na recyklaci odpadu, obéhovy design a
udrzitelnou vyrobu pozitivni, EU je na dobré cesté ke splnéni svych politickych cila
pouze ¢astecné. Je rovnéz nepravdépodobné, Ze by byl spinén cil zdvojnasobit do
roku 2030 obé&hové vyuzivani material( (obrazek ES.1).

Spotieba materialu v EU je neudrzitelna a mnohem vyssi nez ve vétsiné
ostatnich svétovych regiont na osobu. Kromé technickych opatfeni k zajisténi
toho, aby materialy zlstaly v obéhu v hospodarstvi déle, je naléhavé nutné snizit
poptavku po materialech a energii z kliCovych evropskych vyrobnich a spotfebnich
systéma.

Mezinarodni dodavatelské fetézce znamenaji, ze k velké ¢asti zhorSovani zivotniho
prostfedi zplsobeného tézbou, zpracovanim a vyuzivanim zdroju jako paliva pro
spotfebu v EU dochazi mimo EU. Na globalni Urovni se tézba zdroju za poslednich
50 let ztrojnasobila a nadéle roste.

Usili o snizeni materialové stopy EU by mélo fesit poptavku po zdrojich v celém
hodnotovém Fetézci. V této souvislosti bude provadéni nafizeni o produktech
nezpuUsobujicich odlesfiovani dllezitym krokem ke snizeni emisi sklenikovych plyna
a Ubytku biologické rozmanitosti v souvislosti se spotfebou EU.

Transformacéni zména systému vyroby a spotieby — dekarbonizace
hospodafistvi, pirechod k obéhovosti, snizeni zne€isténi a odpovédna sprava
pfirodnich zdroji - je naléhavé nutna k dlouhodobému zachovani prosperity a
zivotni rovné v Evropé. Politiky EU dnes poskytuji jasnou cestu k udrzitelnosti a
nyni se zaméruji na U¢inné a véasné provadéni pravnich predpist dohodnutych v
rdmci Zelené dohody pro Evropu.

Mistni a regionalni organy hraji zasadni tlohu pfi provadéni pravnich predpist
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a prevadéni politik na zmény v praxi.
Transformace vyrobnich a spotfebnich systémi EU vyzaduje koordinované politiky a
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opatfeni na riznych drovnich spravy. Komunity v celé Evropé stale vice podnikaji
kroky k tomu, aby se staly udrzitelnymi, pficemz pfiklady osvédcenych postupu jsou
patrné v odvétvi potravinarstvi, energetiky a bydleni, jakoZ i v oblasti pfizplisobovani
se zméné klimatu.

Usili o obnovu stanovist prostiednictvim feseni inspirovanych pfirodou éasem
vybuduje odolnost prirodnich systémi a umozni pfizpisobeni se zméné
klimatu i jeji zmirnéni. Cilem nafizeni o obnoveé prirody je obnovit do roku 2030
alespon 20 % pevninskych a mofskych oblasti EU; zejména ty, které maji nejvétsi
potencial zachycovat a ukladat uhlik a pfedchazet pfirodnim katastrofam a snizovat
jejich dopad.

Zdravé ekosystémy pomahaji stabilizovat klima v celosvétovém méFitku a budovat
odolnost v mistnim méfitku. Lesy, mokFady, raselinisté a oceany funguji jako propady
uhliku, které pomahaji zmirnit zménu klimatu a regulovat teplotu Zemé. Mokrady a
zaplavova uzemi poskytuji pfirozenou ochranu pfed povodnémi, lesy a méstska
zelen pomahaji zmirnit ucinky vin veder a zdrava plda zvysuji zadrzovani vody a
shizuji rizika sucha a lavin.

Zvyseni obéhovosti a dekarbonizace vyroby maji potencial snizit nasi zavislost
na dovozu energie a materiald, a posilit tak strategickou autonomii Evropy.
Investicemi do digitalni a ekologické transformace evropského primyslu se Evropa
mUze stat svétovym lidrem a prakopnikem ve vyvoji technologii pro dekarbonizaci
téZko dekarbonizovatelnych primyslovych odvétvi, zejména ocelafstvi a
cementarstvi.

EU si stanovila za cil posilit rychlé zavadéni technologickych inovaci s cilem ziskat
konkuren¢ni vyhodu. Evropa je jiz nyni svétovym lidrem v oblasti ekologickych
inovaci, pficemz EU a dalSi evropské zemé jiz v letech 2017 az 2021 predstavovaly
témeér 27 % mezinarodnich patentovych rodin v oblasti Cistych technologii.
Nedostatky inova¢niho ekosystému a roztfistény jednotny trh vSak v sou¢asné dobé
predstavuji pfekazky pro komercializaci. Navzdory vyzvam Evropa buduje z&klady
pro dodavky Eistych a ekologickych udrzitelnych vyrobkd, jakoz i stimuluje poptavku
a podporuje rozhodujici trhy.

Tento pfistup je kliCovou zasadou evropské hospodaiske strategie —
konkurenceschopnosti — a podporuje udrzitelnou prosperitu, ktera spo€iva na vysoce
kvalitnim prostiedi poskytujicim zdravé ekosystémové sluzby, coz je zakladni zaklad,
na némz hospodafstvi funguje.

Evropské podniky a spole¢nosti si stale vice uvédomuji, ze neschopnost
zohlednit pfirodni a klimaticka rizika, zmirnit je a prizplsobit se jim ohrozuje
obchodni modely a finanéni stabilitu. Finan¢ni instituce zacinaji ve stale vétsi mife
uplatiovat strategicky, progresivni a komplexni pfistup k fizeni téchto rizik. V EU
zacaly spolecnosti pouzivat taxonomii k planovani a zdlrazfiovani svych zelenych
investic, pficemz pfiblizné 20 % kapitalovych investic spole¢nosti bylo v souladu s
taxonomii v roce 2023. Nékteré spolecnosti, které jsou prvnimi tahouny, rovnéz
zaCaly pfechazet od konvencniho pfistupu k dodrzovani minimalnich norem k
pfepracovani svého obchodniho modelu s cilem upfednostnit dekarbonizaci a
obéhovost.

Evropské podniky musi stale dosahovat vysledk(, pokud jde o hospodarskou
vykonnost, pfidanou hodnotu a vytvareni pracovnich mist, a zaroven musi byt
zakotveny ve svétové ekonomice, na jejich mezinarodnich trzich a v hospodarské
soutézi. V této souvislosti je cilem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
bojovat proti Uniku uhliku a sladit ceny uhliku u zbozi dovazeného do EU se zbozim
domaci vyroby. K uniku uhliku dochazi, kdyz spole€nosti se sidlem v EU pfesouvaiji
vyrobu s vysokymi emisemi uhliku do zahrani¢i do zemi, kde jsou zavedeny méné
pfisné politiky v oblasti klimatu nez v EU, nebo kdyz jsou vyrobky EU nahrazeny
dovozem s vysokymi emisemi uhliku. Zameérem je vytvofit rovné podminky a posilit
konkurenceschopnost EU. Cilem mechanismu je zarover podporit Cistsi
pramyslovou vyrobu ve tfetich zemich, nebot zboZi s nizkymi emisemi bude tézit z
cenové vyhody.

Konkurenceschopnost Evropy zavisi nejen na cené, kvalité a udrzitelnosti
vyrobku, ale také na odolnosti evropské spolec¢nosti. Zameéstnanost v odvétvi

Zivotni prostfedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 13


https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#legislative-documents
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_en

Shrnuti

environmentalniho zboZi a sluZeb roste rychleji nez celkova mira zaméstnanosti v
EU. Rozsifeni odvétvi energie z obnovitelnych zdrojl pfispélo k posileni zelenych
pracovnich mist v Evropé&, zatimco progndzy pro jina odvétvi a odvétvi naznaduji, ze
existuje potencial pro vysokou tvorbu pracovnich mist prostfednictvim zelenych
investic. Podpora zaméstnanosti bude zaviset na rozvoji zelenych dovednosti v
politikach vzdélavani a odborné pfipravy s cilem sladit trh prace s potfebami podnik.

V této souvislosti ma pochopeni toho, Ze zdravé Zivotni prostfedi je zakladem nasi
budouci prosperity, zdsadni vyznam pro zajisténi nezbytnych dlouhodobych investic
na ochranu nasi biologické rozmanitosti a ekosystému a pro pfizpisobeni se zméné
klimatu a jeji zmirnéni. Zaclenéni mezigeneracni spravedinosti do rozhodovani mize
feSit kratkodoby pFistup pfi tvorbé politik. Evropska komise usiluje o posileni
komunikace mezi generacemi prostrednictvim zapojeni obcan( a fady dialogu s
mladymi lidmi.

Pokud jde o budoucnost, problémy Evropy v oblasti udrzitelnosti jsou i nadale
slozité a systémové. Navzdory uspéchim, zejména pfi zmirflovani zmény klimatu a
snizovani znecisténi, je vyhled vétsiny environmentalnich trend znepokojivy a
neoddélitelné provazany s hospodafskymi vyhlidkami, bezpe€nosti a kvalitou Zivota v
Evropé.

To vyzaduje pfehodnoceni zpusobu, jakym je s ohledem na protichdné zajmy fizen
vztah mezi nasim hospodafstvim a pfirodnim prostfedim — pGdou, vodou a
pFirodnimi zdroji. Pouze obnovou pfirodniho prostfedi v Evropé budeme schopni
udrzet vysokou kvalitu Zivota evropskych ob&anu.

Je naléhavé zapotiebi zasadniho posunu smérem k odpovédné spravé naseho
prirodniho kapitalu, abychom zajistili, Ze dnes miizeme uspokojovat potieby
lidi, aniz bychom obétovali potfeby budoucich generaci.

Vysledky posouzeni stavu a vyhledu ve 35 tematickych oblastech jsou uvedeny na
obrazku ES.1 nize. Témata se tykaji biologické rozmanitosti a ekosystému, zmény
klimatu, Zivotniho prostfedi a lidského zdravi a obéhového hospodafstvi a dalSich
prafezovych faktor(i. Uplna posouzeni jsou k dispozici v tematickych brifincich o
zivotnim prostiedi Evropy v roce 2025.
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Obrazek ES.1 Shrnuti a) minulych trendt, b) vyhledi, c) pokroku pfi plnéni
politickych cili EU pro rok 2030, d) pokroku pfi pIlnéni politickych cild EU pro

rok 2050

a) Minulé trendy

Hodnoceni minulych trendu se tyka poslednich 10—15 let, obvykle na zakladé udaju z
obdobi kolem roku 2010. Ve vyjimeCnych pfipadech se tento trend posuzuje v delSim
obdobi, naptiklad u emisi sklenikovych plynd, kde se tento trend ohlizi zpét do roku

1990.

Posouzeni je zalozeno na odborném posouzeni dostupnych diikazu, véetné
kvantitativnich ukazatelt i kvalitativnich informaci. Pfifazeni barvy k oznaceni sméru
trendu je tedy spiSe kvalitativni nez zalozené na statistické metodé.

Minulé trendy (10-15 let)

Biologicka rozmanitost a
ekosystémy

Stav biologické rozmanitosti v
Evropé

Znecisténi ekosystému
Chranéna uzemi
Dopady na vodu a klima

Ekosystémy a dopady na
klima

Vyuzivani pudy a zabor pady
Pudni zdroje

Investi¢ni potfeby v oblasti
biologické rozmanitosti

ZlepSovani trendl previada

Zména klimatu

Emise sklenikovych plynt
Trendy v systému mobility

Trendy v energetickém systému
Pohlcovani oxidu uhli¢itého z
atmosfeéry

Latky poskozujici ozonovou vrstvu
a fluorované sklenikové plyny

Klimaticka rizika pro ekonomiku

Klimaticka rizika pro spole¢nost

Financovani opatfeni v oblasti
klimatu

Rizeni zmirfiovani zmény klimatu a
pfizpusobovani se této zméné

Trendy ukazuji smiSeny obraz

Zivotni prosttedi a lidské zdravi

Emise znecistujicich latek do
ovzdusi

Znecisténi ovzdusi a dopady na
lidské zdravi

Hluk ve venkovnim prostiedi a
dopady na lidské zdravi
Znecisténi vody a lidské zdravi
Chemické znecisténi a lidské
zdravi

Nerovnosti v oblasti zdravi
Zivotniho prostfedi souvisejici s
znecisténim ovzdusi

Zhorsujici se trendy dominuji
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Obéhové hospodarstvi a dalSi
faktory umozniujici transformacni
zmény
Kruhovy design a udrzitelna

vyroba

Produkce odpadu a spotfeba
materialu

Recyklace odpadu

Kruhové pouzivani materialt

Financovani a strategie
obéhového hospodarstvi

PFinosy obé&hového hospodarstvi

Globalni dopady spotfeby EU

Transformacni inovace

Zelena zaméstnanost

Zelené zdanéni a dalsi
ekonomické nastroje

Spravedinost pfi pfechodu k
udrzitelnosti

Financovani prechodu k
udrzitelnym €innostem



b) Vyhled

Shrnuti

Hodnoceni vyhledu si klade otazku, jaké trendy se oCekavaji v budoucnosti za 10 az
15 let, a to az do let 2035 az 2040.

Stejné jako hodnoceni minulych trendu je i vyhled kvalitativni a kombinuje
modelované odhady budouciho vyvoje (jsou-li k dispozici) s odbornym posouzenim
pravdépodobnych G&inku politik, které jsou v sou¢asné dobé zavedeny. Posouzeni
rovnéz zohlednuje dalSi faktory, u nichz se oekava, ze budou utvaret budouci
trendy, jako je spole€ensky, technologicky nebo hospodarsky vyvoj.

Vzhledem k S$irSi oblasti plisobnosti a del§imu ¢asovému horizontu se vyhled v
nékterych tematickych oblastech barevné lisi od vyhlidek na spinéni politickych cild
EU do roku 2030 nebo 2050.

Vyhled (10-15 let)

Biologicka rozmanitost a
ekosystémy

Stav biologické rozmanitosti
v Evropé

Znecisténi ekosysteml
Chranéna uzemi
Dopady na vodu a klima

Ekosystémy a dopady na
klima

Vyuzivani pudy a zabor
pudy
Padni zdroje

Investicni potfeby v oblasti
biologické rozmanitosti

Zmeéna klimatu

Emise sklenikovych plyn(

Trendy v systému mobility

Trendy v energetickém
systému

Pohlcovani oxidu uhli¢itého z
atmosféry

Latky poSkozujici ozonovou
vrstvu a fluorované
sklenikové plyny

Klimaticka rizika pro
ekonomiku

Klimaticka rizika pro
spole€nost

Financovani opatfeni v
oblasti klimatu

Rizeni zmirfiovani zmény
klimatu a pfizplsobovani se
této zméné

Zivotni prostredi a lidské
zdravi

Emise znecistujicich latek do
ovzdusi

Znecisténi ovzdusi a dopady
na lidské zdravi

Hluk ve venkovnim prostfedi
a dopady na lidské zdravi
Znecisténi vody a lidské
zdravi

Chemické znedisténi a lidské
zdravi

Nerovnosti v oblasti zdravi
zivotniho prostredi
souvisejici se znecisténim
ovzdusi

ZlepSovani trendl pfevlada Trendy ukazuji smiSeny obraz Zhor$ujici se trendy dominuji
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Obéhové hospodarstvi a
dal$i faktory umozniujici
transformacéni zmény

Kruhovy design a udrZitelna
vyroba

Produkce odpadu a spotieba
materialu

Recyklace odpadi
Kruhové pouzivani materialt

Financovani a strategie
obéhového hospodarstvi

Pfinosy obé&hového
hospodarstvi

Globalni dopady spotreby EU

Transformacéni inovace

Zelena zaméstnanost

Zelené zdanéni a dalSi
ekonomické nastroje
SpravedInost pfi pfechodu k
udrzitelnosti

Financovani pfechodu k
udrzitelnym €innostem



b) Vyhled

Shrnuti

Hodnoceni vyhledu si klade otazku, jaké trendy se oCekavaji v budoucnosti za 10 az
15 let, a to az do let 2035 az 2040.

Stejné jako hodnoceni minulych trendu je i vyhled kvalitativni a kombinuje
modelované odhady budouciho vyvoje (jsou-li k dispozici) s odbornym posouzenim
pravdépodobnych G¢&inku politik, které jsou v souc¢asné dobé zavedeny. Posouzeni
rovnéz zohlednuje dalSi faktory, u nichz se oekava, ze budou utvaret budouci
trendy, jako je spole€ensky, technologicky nebo hospodarsky vyvoj.

Vzhledem k S$irSi oblasti plisobnosti a del§imu ¢asovému horizontu se vyhled v
nékterych tematickych oblastech barevné lisi od vyhlidek na spinéni politickych cild
EU do roku 2030 nebo 2050.

Vyhled (10-15 let)

Biologicka rozmanitost a
ekosystemy

Stav biologické rozmanitosti v
Evropé

Znecisténi ekosystém
Chranéna tuzemi
Dopady na vodu a klima

Ekosystémy a dopady na klima

Vyuzivani pudy a zabor pady

Pudni zdroje
Investi¢ni potfeby v oblasti
biologické rozmanitosti

Ocekava se, Ze budou prevladat
ZlepSujici se trendy

Zména klimatu

Emise sklenikovych plynt
Trendy v systému mobility

Trendy v energetickém systému

Pohlcovani oxidu uhli¢itého z
atmosféry

Latky poskozujici ozonovou
vrstvu a fluorované sklenikové

plyny
Klimaticka rizika pro ekonomiku

Klimaticka rizika pro spole¢nost

Financovani opatfeni v oblasti
klimatu

Rizeni zmirfiovani zmény klimatu
a prizplsobovani se této zméné

Ocekava se, Ze trendy budou
vykazovat smiSeny obraz

Zivotni prostfedi a lidské zdravi

Emise znecistujicich latek do
ovzdusi

Znecisténi ovzdusi a dopady na
lidské zdravi

Hluk ve venkovnim prostfedi a
dopady na lidské zdravi

Znecisténi vody a lidské zdravi
Chemické znecisténi a lidské
zdravi

Nerovnosti v oblasti zdravi

Zivotniho prostfedi souvisejici se
znecisténim ovzdusi

Ocekava se, Zze budou previadat
zhor8ujici se trendy
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Obéhové hospodafrstvi a dalsi
faktory umoznujici transformacni
zmény
Kruhovy design a udrzitelna

vyroba

Produkce odpadu a spotieba
materialu

Recyklace odpadu
Kruhové pouzivani materiald

Financovani a strategie
obéhového hospodarstvi

Pfinosy obéhového hospodarstvi

Globalni dopady spotfeby EU

Transformacni inovace

Zelena zaméstnanost

Zelené zdanéni a dalsi
ekonomické nastroje

SpravedInost pfi pfechodu k
udrzitelnosti

Financovani prechodu k
udrzitelnym ¢innostem
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c) Vyhlidky na splnéni politickych cili EU pro rok 2030

Posouzeni se zamérfuje na vyhlidky na spInéni cilt pro rok 2030 a/nebo cilt v

pfislusnych politikach EU.

Casto bylo stanoveno nékolik cilCi pro konkrétni tematickou oblast, pfisemz v

takovém pfipadeé byly cile seskupeny do jednoho posouzeni.

V pfipadech, kdy pro tematickou oblast nejsou stanoveny zadné politické cile, nebylo

provedeno zadné posouzeni a prislusny Ctverec je Sedy.

Pokud jde o minulé trendy a vyhled, hodnoceni je kvalitativni a vychazi z extrapolace
trend( kvantitativnich ukazatelt pozorovanych v pfedchozich letech (jsou-li k
dispozici), modelovanych odhadd budouciho vyvoje (jsou-li k dispozici) a odborného

posouzeni kvalitativnich dukazu.

Vyhlidky na splnéni politickych cili do roku 2030

Zivotni prosttedi a lidské
zdravi

Biologicka rozmanitost a

. Zména klimatu
ekosystémy

Stav biologické rozmanitosti
v Evropé

Emise znecistujicich latek do
ovzdusi

Znecisténi ovzdusi a dopady
na lidské zdravi

Hluk ve venkovnim prostfedi

Emise sklenikovych plynt

Znecisténi ekosystému Trendy v systému mobility

Trendy v energetickém

() C2hm. systému a dopady na lidské zdravi
Dopady na vodu a klima Pohlcoyam oxidu uhli¢itého z Zne0|§ten| vody a lidské
atmosféry zdravi

Latky poSkozujici ozonovou
vrstvu a fluorované
sklenikové plyny

Chemické znecisténi a lidské
zdravi

Ekosystémy a dopady na
klima

Nerovnosti v oblasti zdravi
Zivotniho prostfedi
souvisejici se znecisténim
ovzdusi

Vyuzivani pidy a zabor pady Simaioka rzika pro
Klimaticka rizika pro
spole¢nost

Financovani opatfeni v
oblasti klimatu

Rizeni zmirfiovani zmény
klimatu a pfizpusobovani se
této zméneé

Padni zdroje

Investi¢ni potfeby v oblasti
biologické rozmanitosti

Ocekava se, ze budou
prevladat zlepSujici se
trendy

Ocekava se, ze trendy budou
vykazovat smiSeny obraz

Ocdekava se, Ze budou
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prevladat zhorSujici se trendy

Obéhové hospodarstvi a
dalSi faktory umozniujici
transformacni zmény

Kruhovy design a udrzitelna
vyroba
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Shrnuti

d) Vyhlidky na spinéni politickych ciltit EU do roku 2050

Posouzeni se zamértuje na vyhlidky na spInéni cilt pro rok 2050 a/nebo cilt v

pfislusnych

politikach EU.

Vzhledem k dlouhodobému ¢asovému horizontu nejsou pro mnoho tematickych
oblasti stanoveny Zzadné politické cile ani cile, coz vysvétluje, pro¢ je mnoho ¢étverct

Sedych.

Byla pouzita stejna metodika jako pro posouzeni vyhlidek na spinéni cild politiky EU
pro rok 2030 (viz vySe).

Vyhlidky na splnéni politickych cili do roku 2050

Biologicka rozmanitost a
ekosystémy

Stav biologické rozmanitosti
v Evropé

Znecisténi ekosystému
Chranéna tuzemi
Dopady na vodu a klima

Ekosystémy a dopady na
klima

Vyuzivani ptdy a zabor pldy

Padni zdroje

Investi¢ni potfeby v oblasti
biologické rozmanitosti

Z velké Casti na dobré cesté
ke spInéni politickych cil

Zmeéna klimatu

Emise sklenikovych plyn(

Trendy v systému mobility

Trendy v energetickém
systému

Pohlcovani oxidu uhli¢itého z

atmosféry

Latky poSkozujici ozonovou
vrstvu a fluorované
sklenikové plyny

Klimaticka rizika pro
ekonomiku

Klimaticka rizika pro
spole¢nost

Financovani opatfeni v
oblasti klimatu

Rizeni zmirfiovani zmény
klimatu a pfizpisobovani se
této zméné

Caste&né na dobré cesté ke
splnéni politickych cil /
vysoce nejisté

Zivotni prostfedi a lidské
zdravi

Emise znecistujicich latek do
ovzdusi

Znecisténi ovzdusi a dopady
na lidské zdravi

Hluk ve venkovnim prostfedi
a dopady na lidské zdravi
Znecisténi vody a lidské
zdravi

Chemické znedisténi a lidské
zdravi

Nerovnosti v oblasti zdravi
zivotniho prostredi
souvisejici se znecisténim
ovzdusi

Z velké &asti neni na dobré
cesté ke spinéni politickych
cilt
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1 Budovani odolnosti Evropy v nestabilnim sveté

Klicova sdéleni

» Dnedni globalni geopolitické prostfedi se vyznacuje ¢etnymi krizemi. V reakci na to
se Evropa zaméfuje na bezpecnost a obranu, jakoz i na posileni
konkurenceschopnosti s cilem zajistit udrzitelnou prosperitu a zachovat kvalitu zivota
evropskych ob&anu.

* Bez odolnosti vici zivotnimu prostfedi nemidzeme mit dlouhodobou bezpecnost.
Siroké chapani bezpeénosti zachycuje nejen obranu, ale také odolnost Zivotné
dulezitych spolecenskych funkci, které zaviseji na naSem prirodnim prostfedi. Zdravé
a funkéni ekosystémy podporuji zabezpeceni potravin a vody a buduji odolnost vici
ménicimu se klimatu. Obéhové hospodafstvi a odklon od fosilnich paliv pomahaji
Evropé snizit zavislost na dovozu surovin a energie.

» Zména klimatu a znecisténi maji dnes dopad na Zivoty Evropanud. Od roku 1980 do
roku 2023 bylo v EU-27 v dusledku extrémnich jevl souvisejicich s poasim a
klimatem zabito vice nez 240 000 osob, pficemz hospodarskeé ztraty Cinily vice nez
730 miliard EUR. Znecisténi zplsobuje umrti a nemoci, pficemz znecisténi ovzdusi
stoji EU 600 miliard EUR ro€né na nakladech na zdravotni péci a dalSich Skodach,
coz se rovna 4 % HDP.

» ZhorSovani zivotniho prostfedi a zména klimatu ohrozuji evropské hospodarstvi.
Zmeéna klimatu predstavuje systémové riziko pro hospodarstvi, pfi¢emz dopady se
kaskadovité projevuji napfi¢ hospodarskymi odvétvimi a mezinarodnimi hranicemi.
Témér tfi Ctvrtiny podnikd v eurozéné jsou kriticky zavislé na ekosystémovych
sluzbach, zatimco 75 % bankovnich uvérl je poskytovano spoleénostem, které jsou
zavislé na pfirodnich zdrojich.

* Evropské energetické, potravinové, mobilni a primyslové systémy jsou v souc¢asné
dobé hnaci silou dopadil na Zivotni prostfedi a klima. Jako svétova jednicka v oblasti
udrzitelnosti ma Evropa znalosti, nastroje a zdroje k tomu, aby tyto systémy
ekologizovala. Pokrok smérem k dekarbonizaci energetického systému v Evropé je
vzorem pro zménu. Vyzvou je nyni vyrazné urychlit zmény ve vSech systémech.

1.1 Reakce Evropy na nestabilitu v geopolitickém prostiedi

V roce 2025 se Evropa ocita v globalni polykrizi, ktera zahrnuje geopolitickou,
hospodarskou a environmentalni oblast a vede k nestalym a nepfedvidatelnym
vysledkdm. Od té doby, co se Evropa vymanila z naruseni zplisobeného pandemii
COVID-19, Celi tvurci politik pfekryvajicim se vyzvam. Patfi mezi né ruska invaze na
Ukrajinu, zvy$eni Zivotnich naklad( a nové politické vedeni ve Spojenych statech
(USA), které prfehodnocuje aliance a naruSuje dlouhodobou obchodni politiku.
Zaroven se dopady zmény klimatu stupriuji a maji zavazny dopad na zivoty lidi na
celém svété, pficemz Evropané trpi disledky sucha, povodni, vin veder a pfirodnich
pozarq.

Evropské agenda udrzitelnosti je zpochybriovana timto stéle nestabiln&jSim
globalnim kontextem. V sou€asné dobé probiha po celém svété vice nez 110
ozbrojenych konflikt(i' a pocet uprchlikii na celém svété je rekordné vysoky.? Ruska
invaze na Ukrajinu vyvolala Sok v globalni ekonomice, zvysila ceny energii a potravin
a zvysSila inflacni tlaky v Evropé po pandemii COVID-19, pficemz témito faktory byli
nejvice postiZzeni ob¢ané ohrozeni chudobou a socialnim vylouéenim.® Zvysené
geopolitické napéti se promitlo do geoekonomického napéti v disledku zavedeni

1 Zenevska akademie, 2025, ,Today's Armed Conflicts* (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts), pfistup 22.
ledna 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024 (Zpravao globalnich trendech 2024), (https://www.unhcr.org/global-trends-report-
2024),pfistup 21. srpna 2025.

3  EHSV, 2023, ,EU zaznamenava nejvysSi miru inflace od zavedeni eura: 96,5 milionu osob ohrozenych chudobou®
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty), pfistup ze dne 13. prosince 2024.
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necelnich opatfeni, cel a dotaci, jakoz i Usili o oZiveni vnitrostatnich a regionalnich
pramyslovych odvétvi a zajisténi pfistupu ke strategickym zdrojiim.*

Ursula von der Leyenova zahgjila v tomto nestabilnim geopolitickém kontextu svuj
druhy mandat pfedsedkyné Evropské komise. Spole¢né s novym sborem komisaru
vymezila priority Evropské komise (EK) na obdobi 2024-2029, jak jsou stanoveny v
politickych smérech. V reakci na atmosféru nejistoty a nestability se Evropska unie
(EU) zaméfuje na sedm kliCovych priorit:

« udrzitelna prosperita a konkurenceschopnost;
* bezpec€nost a obrana;

* evropska socialni spravedinost;

« kvalita zivota;

» demokracie a evropské hodnoty;

* globalni Evropa; a

« investice a reformy.

Politické sméry rovnéz zdaraznuji, Ze je i nadale dulezité naplriovat legislativni vyvoj
dohodnuty v ramci Zelené dohody pro Evropu:

Musime a budeme pokracovat v plnéni cilt stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu.
Klimatické krize se zrychluje. Stejné naléhava je i potfeba dekarbonizovat a zaroven
industrializovat naSe hospodarstvi. Musime se zaméfit na provadéni stavajiciho pravniho ramce

V této souvislosti tato zprava poskytuje védecky podlozené posouzeni stavu
zivotniho prostfedi a klimatu v Evropé a vyhled(l pro dosazeni politickych cilt EU pro
rok 2030. Vychazi z 35 tematickych brifink( a kvantitativnich posouzeni nejnovéjsich
udaju o zivotnim prostfedi a klimatu oznamenych Evropské agentufe pro zZivotni
prostfedi (EEA) naSimi 32 ¢lenskymi zemémi a Sesti spolupracujicimi zemémi.
Zprava rovnéz predstavuje Sirokou $kalu feSeni pro udrzitelnost, ktera byla ucinné
provedena ve vSech partnerskych zemich EHP s cilem splnit cile Zelené dohody pro
Evropu.

Dilikazy pouzité v této zprave byly potvrzeny Evropskou informaéni a pozorovaci siti
pro Zivotni prostfedi — Eionet — dobfe znamym a ddvéryhodnym poskytovatelem
vysoce kvalitnich udajl, informaci a posouzeni udrzitelnosti pro Evropu. Pfedstavuje

klimatu v Evropg, které jsou v sou€asné dobé k dispozici.

4 Evropska komise, 2023, Global trade fragmentation: perspektiva EU, Economic Brief €. 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),pFistup 13. prosince 2024.

5 EK, 2025, ,Priority Komise na obdobi 2024—2029" (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en),pfistup 15. dubna 2025.
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1.2 Ochrana zivotniho prostredi s cilem zajistit udrzitelnou prosperitu, konkurenceschopnost, bezpecnost
a kvalitu zivota

Lidé jsou soucasti pfirody a jsou hluboce propojeni s jinymi druhy a jsou na nich
zavisli. Pfirodni svét je zakladem nasi kvality zZivota, nasi prosperity a nasi
bezpecénosti. Nase rozmanité suchozemské a vodni ekosystémy zajistuji bezpecnost
vody a potravin. Reguluji nase klima a podporuji odolnost v(i¢i zméné klimatu.
Zajisténi vysoké Zivotni urovné pro budouci generace zavisi na tom, jak dnes
hospodafime se svym pfirodnim bohatstvim.

Osmy akéni program pro zivotni prostfedi (osmy akéni program pro zZivotni prostredi)
— zastfeSujici ramec pravné dohodnuty v EU pro opatieni v oblasti politiky Zivotniho
prostifedi do roku 2030 — zahrnuje dlouhodoby prioritni cil pro rok 2050, kterym je Zit
v mezich moznosti nasi planety. Vysoké environmentalni normy podporuji
ekologickou odolnost potfebnou k podpofe udrzitelné prosperity, bezpecnosti a
kvality Zivota evropskych ob&anu (obrazek 1.1). Pokracovanim v investicich do
probihajiciho pfechodu na dekarbonizované a obéhové hospodarstvi miize EU
zachovat dynamiku jako konkurenceschopny hra¢ v dlouhodobém zavodé o
udrzitelnost.
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Obrazek 1.1 Jak agenda udrzitelnosti plni klicové priority Evropské
komise na obdobi 2024-2029

Demokracie a
evropské hodnoty

Socialni Snizené naklady na Bezpecnos
Udritelna soudrznost energii a energeticka t a obrana
e prostiednictv bezpecnost diky

prosperita a i obnovitelnym
onkurenceschg spravedlivé zdrojum
nost transformac&firodni svét

Strategicka
autonomie diky
obéhovosti a
shizené poptavce
po surovinach

Prvni stéhovaci
v zavodé na
vrchol:
vytvareni
zelenych
pracovnich mist

Investice a
reformy

eow

Evropska Cisty vzduch, Zajistovani vody
socialni voda a zdravé a potravin a
spravedino potraviny - odolnost vuéi

st snizena zméné klimat
expozice

Zdrava
populace a
produktivni
pracovni sila

Globalni Evropa
a provadeni

Kvalita zivota

Zdroj: EEA, 2025.
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Udrzitelna prosperita a konkurenceschopnost

Svym Kompasem konkurenceschopnosti obnovila EK své zaméreni na udrzitelnou
prosperitu a konkurenceschopnost jako hnaci silu hospodarského rlstu. Evropské
hospodafstvi je zaloZeno na pfirodnich zdrojich. Nedavna analyza Evropské
centralni banky (ECB) ukazuje, Ze realna ekonomika EU (€ast ekonomiky produkujici
zbozi a sluzby) a finanéni systém jsou kriticky zavislé na pfirodé; 72 % spole¢nosti v
eurozoneé v realné ekonomice je vysoce zavislych na alespon jedné ekosystémové
sluzbé a 75 % bankovnich uvérud je poskytovano spoleénostem, které jsou zavislé na
pfirodnich zdrojich®(6). Eurostat odhaduje, Ze 10 ekosystémovych sluzeb — pfinosu,
které Clovék ziskava z pfirody — vytvofilo v roce 2019 v EU-28 celkovy ro¢ni tok
pfinosu v hodnoté 234 miliard EUR, coz je srovnatelné s hrubou pfidanou hodnotou
zemédélstvi a lesnictvi dohromady’(7). Mezi deset ekosystémovych sluzeb patfi
zajisténi plodin, zajisténi dfeva, opylovani, pohlcovani uhliku, ochrana pfed
povodnémi, CiSténi vody, rekreace v pfirodé, filtrace vzduchu a odchyt mofskych ryb.
Dosazeni dlouhodobé udrzitelné konkurenceschopnosti tedy zavisi na odpovédné
spravé prirodnich zdroju v Evropé.

Cilem dohody o cCistém primyslu je podpofit rast dekarbonizaci primyslu — véetné
ekologizace tézko dekarbonizovatelnych odvétvi — a zarover vybudovat pfedni trhy
pro vyvoj, vyrobu a Sifeni Cistych technologii. Obéhovost bude hrat kliCovou ulohu pfi
posilovani strategické autonomie, zajiStovani del$iho obéhu zdroji v nasem
hospodafstvi a snizovani zavislosti na dovozu. Konkurenceschopnost zavisi také na
socialni odolnosti, pfiemz kvalifikovana a zdrava pracovni sila je schopna reagovat
na pracovni poZadavky ekologické a digitalni transformace.

Zajisténi udrzitelné prosperity pro Evropu proto vyZaduje Siroké chapani
konkurenceschopnosti — takové, ktera zajistuje socialni spravedinost a zaroven
vysoké normy v oblasti zivotniho prostfedi. To vyzaduje strategické investice, které
maji zasadni vyznam pro konkurenceschopny hospodarsky rozvoj, jakoz i socialni a
ekologickou odolnost v dlouhodobém horizontu®(8).

Informacdni technologie, zejména digitalizace, kvantova vypocetni technika a uméla
inteligence, nabizeji vyznamny potencial k urychleni udrzitelnosti ve v§ech hlavnich
systémech. Napfiklad v elektrickych sitich digitalni technologie integruji proménlivé
toky energie z obnovitelnych zdroju a zvysuji spolehlivost. Digitalizace muze rovnéz
podpofit pfechod k ob&éhovému hospodafstvi tim, Ze umozni provadéni ob&hovych
obchodnich modell v soukromém sektoru, pficemz digitalni pasy poskytuji
kontrolovatelny zaznam o Zivotnim cyklu vyrobku®(9).

V souvislosti s pfizpisobovanim se zméné klimatu digitalni technologie rovnéz
informuji o reakcich na extrémni poc¢asi — prostfednictvim systému véasného
varovani upozornujicich obyvatelstvo na boufe a aplikaci informujicich zemédélce o
druzich plodin odolnych vaéi suchu'(10). DruZicova pozorovani z vesmiru a
souvisejici datové produkty programu Copernicus slouzi jako zakladni kamen pro
monitorovani a prosazovani pravnich pfedpisu v oblasti zivotniho prostredi,
zvySovani prostorového dosahu, granularity a u€innosti dat.

Samotné digitalni technologie v8ak maiji velky a rostouci dopad na zivotni prostfedi,
coz vyzaduje rostouci mnozstvi kritickych surovin, energie, sladké vody a pudy a
z&roven vytvari elektronicky a jiny odpad.

6 Boldrini, S., et al., 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability*
(Fyzickeé riziko a disledky pro finan¢ni stabilitu), ECB Occasional Paper €. 2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — vydani z roku 2021
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), pfistup 15. dubna 2025.

8 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook (Vyhled pfechodu Evropy k udrzitelnosti), zprava EEA €.06/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook accessed 15. dubna 2025).

9 Bartekova, E. a Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource effective and circular economy (Digitalizace pro
pfechod na obéhové hospodarstvi U¢inné vyuzivajici zdroje), pracovni dokument OECD pro zivotni prostfedi €.192 (
https://doi.org/10.1787/19970900),pfistup 30. ledna 2023.

10 Sveétova banka, 2023, Zelena digitalni transformace: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series (Jaktrvale uzavrit digitalni propast a vyuzit digitalni nastroje pro opatreni
v oblasti klimatu, zménu klimatu a rozvoj) (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653),pfistup 22. ledna 2025.
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Bezpecénost a obrana

Ruské invaze na Ukrajinu a potfeba, aby Evropa nesla vétsi odpovédnost za svou
vlastni bezpecnost, podnitily zménu paradigmatu v evropské obranné politice''(11).
Cilem bilé knihy o evropské obranné pripravenosti do roku 2030 je odstranit kritické
nedostatky v oblasti schopnosti a vybudovat silnou obrannou primyslovou zakladnu,
zatimco plan ReArm Europe / pfipravenost do roku 2030 poskytuje finanéni
moznosti, jak v nadchazejicich letech uvolnit investice do obrany ve vy$i az 800
miliard EUR.

Soucasné geopolitické napéti a hrozby se rovnéz sblizuji s hospodarskou, socialni,
environmentalni a klimatickou krizi s cilem vytvofit systémova rizika pro evropsky
zplsob Zivota. Tato zprava podporuje Siroké chapani bezpecnosti, které zahrnuje
nejen vojenské a obranné aspekty, ale také ekologickou a spoleéenskou odolnost.
Vzajemna zavislost bezpecnosti a odolnosti, zejména pokud jde o rizika vyvolana
zménou klimatu, zdUrazriuje potfebu komplexniho pFistupu(8). Rust obnovitelnych
zdrojl energie v Evropé, ktery v roce 2023 pfedstavoval 24,5 % konecné spotfeby
energie v EU, je oboustranné vyhodny pro udrzitelnost a bezpe¢nost, podstatné
shizuje zavislost na ruském fosilnim plynu a zaroven snizuje emise z odvétvi
energetiky'*(12).

pfipravenosti Evropy(12) povazuje zménu klimatu a zhorSovani zivotniho prostredi za
pfimé hrozby pro evropskou bezpeénost. Zprava zdurazriuje potfebu budovat
odolnost v odvétvich zavislych na pfirodé, jako jsou potraviny, voda, energetika a
doprava. Varuje pred jakymkoli zpozdénim pfi snizovani uhlikové stopy Evropy.
Obecnéji oznacuje zménu klimatu a zhorSovani Zivotniho prostfedi za hrozby pro
mezinarodni mir, stabilitu a bezpe€nost v disledku nedostatku pfirodnich zdroj(,
extrémniho pocasi, rostouci migrace a socialnich nepokoju. Lidé v Evropé tyto obavy
sdileji, pficemz 85 % Evropanud povazuje zménu klimatu za hlavni problém a silnou
vefejnou podporu politiky EU v oblasti klimatu™(13).

Strategie Evropskeé unie pripravenosti rovnéz uznava souhru mezi pfirodnimi
katastrofami, extrémnimi povétrnostnimi jevy, katastrofami zplisobenymi ¢lovékem,
hybridnimi hrozbami a geopolitickymi krizemi. Zddrazfiuje zavislost Evropy na
pfirodnich zdrojich, pokud jde o potraviny, vodu a hospodaiskou bezpecnost.
Zdurazriuje dulezitou Ulohu, kterou ekosystémy hraji pfi zmirfiovani zmény klimatu a
pfizplsobovani se této zméné, jakoz i pfi zajiStovani potravin a vody.

Pfirodni ekosystémy a feseni inspirovana pfirodou mohou regulovat erozi,
predchazet suchu, zaplavam a vinam veder, zachycovat uhlik, podporovat chlazeni a
predchazet lesnim pozarlim a zaroven poskytovat pfinosy pro dobré Zivotni
podminky lidi a biologickou rozmanitost™(14). Biologicka rozmanitost navic poskytuje
feSeni pro pfizpusobeni se zménam klimatickych podminek pro rostlinnou vyrobu v
Evropé v podobé druhu odolnych vigéi suchu.

Na zakladé evropského posouzeni klimatickych rizik'>vypracovaného agenturou EEA
(15) predlozi Evropska komise v roce 2026 evropsky plan pro pfizplsobeni se
zméné klimatu na podporu €lenskych statd pfi pfipravé na klimaticka rizika a
budovani odolnosti vi¢i zméné klimatu.

Strategie vodohospodarske odolnosti do roku 2025 uznava vodu jako zakladni
potfebu i kriticky zdroj, ktery ma zasadni vyznam pro naSe potravinové, pramyslové a
energetické systémy. Odolnost vi¢i vodé oznacuje za kli€ovou pro bezpecnost a

11 Evropska obranna agentura, 2022, ,Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities?“ (Investice do
evropské obrany — dnesni sliby, schopnosti zitrka?), European defence matters (24).

12 Niinistd, S., 2024, ,Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness” (Safer Together —
Posileni civilni a vojenské pfipravenosti a pfipravenosti Evropy) (https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-
9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf), pfistup 6. srpna 2025.

13 EK, ,Zména klimatu — ¢erven 2025 — prlizkum Eurobarometr” (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472), pfistup 21.
srpna 2025.

14 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (Rozsifovani pfirodé blizkych feSeni pro
odolnost vlc¢i zméné klimatu a obnovu pfirody), EEA Briefing ¢. 21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-
based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for) zpfistupnéno 14. listopadu 2024.

15 EK, 2023, Zprava o strategickém vyhledu 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-
strategic-foresight-report_en),pfistup 28. ledna 2025.
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pfipravenost EU na krize, jakoZ i za vyznamnou obchodni pfilezitost pro primys| EU
v situaci, kdy je Evropa svétovym lidrem v oblasti vodohospodarskych technologii.

Evropska socialni spravedinost

Smysl pro spravedinost pomaha budovat odolnost spole¢nosti potfebnou k pfekonani
nejisté doby. Zatimco nerovnost mezi lenskymi staty klesa, nerovnosti v ramci
jednotlivych zemi jsou na vzestupu®(16). Pfechod k udrZitelnosti ma nepfiméfeny
dopad na nékteré socialni skupiny a evropské regiony. Patfi mezi né osoby ohrozené
energetickou a dopravni chudobou, regiony zavislé na primyslovych odvétvich
zalozenych na fosilnich palivech, zemédélska komunita, ktera se pfizplsobuje
udrzitelngjsim zemeédélskym postuptm, a mladi lidé, ktefi budou pocitovat hluboké
dopady klimatické krize. V této souvislosti je tfeba identifikovat, Fidit a v nékterych
pfipadech kompenzovat postizené socialni skupiny. Evropa se zarovef musi
vyvarovat prohlubovani stavajicich nerovnosti nebo dokonce vytvareni nerovnosti
novych'(17). Byly zavedeny politiky a iniciativy, jako je mechanismus pro
spravedlivou transformaci a Socialni fond pro klimaticka opatieni, s cilem podpofit
regiony a obyvatelstvo, které jsou vi¢i negativnim dopadim prechodu k udrzitelnosti
nejzranitelngjsi.

Nejnové;jsi strategické dokumenty predpokladaji, ze dekarbonizace a obéhovost
pfispéji k zaméstnanosti v EU. Zaméstnanost v odvétvi energie z obnovitelnych
zdrojli skute¢né zaznamenala rychly rust, pfi€emz v roce 2023 bylo v tomto odvétvi
celosvétové zaméstnano 2,05 milionu pracovnich mist, z toho 1,81 milionu v
EU'™(18). Nedostatky a mezery v dovednostech zarovef brani konkurenceschopnosti
Evropy v této oblasti, nebot’ zelené dovednosti jsou kli¢em k uspé&sné ekologické
transformaci. Cilem Unie dovednosti je zajistit, aby kazdy v Evropé byl schopen
vybudovat pevny zaklad dovednosti se zaméFenim na pfirodni védy, technologie,
inZzenyrstvi a matematiku a zapojit se do celozivotniho prohlubovani dovednosti a
zmeény kvalifikace v souladu s evropskym pilifem socialnich prav.

Socialni skupiny se takeé liSi ve svych schopnostech pfijimat isté technologie.

Guétam za energii a budou se potykat s energetickou chudobou(19). Cilem
Socialniho fondu pro klimaticka opatfeni je pomahat nejvice postizenym skupinam,
napfiklad podporou energeticky u¢innych renovaci dom( a pomoci pfi zmirfiovani
socialnich a hospodarskych dopadi nového systému obchodovani s emisemi
(ETS2).

Kvalita Zivota

vzduchu, vodé a zdravym potravinam. PFirodni prostfedi také poskytuje prostor pro
rekreaci, relaxaci a socialni interakci a podporuje fungovani naseho imunitniho
systému. Traveni €asu v pfirodé prokazatelné zlepSuje dudevni zdravi a kognitivni
funkce, snizuje iumrti na srdec¢ni choroby, sniZuje vyskyt cukrovky a zlepSuje celkové
zdravi®(20). Lidé v Evropé si jsou v&domi toho, jak Cisté zivotni prostfedi podporuje
jejich dobré Zivotni podminky — vice nez tfi étvrtiny Evropan( souhlasi s tim, ze

16 EK, 2023, Zprava o strategickém vyhledu 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-
strategic-foresight-report_en),pfistup 28. ledna 2025.

17 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice (Spravedlivé pfechody k udrzitelnosti — od koncepce k praxi),
zprava EEA €.12/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions), pfistup 28. ledna 2025.

18 IRENA a MOP, 2024, Obnovitelna energie a pracovni mista: Vyro€ni pfezkum 2024, Mezinarodni agentura pro energii z
obnovitelnych zdrojti, Abti Dhabi a Mezinarodni organizace prace, Zeneva
(https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
zpfistupnén 8. ¢ervna 2025.

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe (Zkoumani socialnich vyzev nizkouhlikovych
energetickych politik v Evropé), EEA Briefing €. 11/2021 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-
challenges-of), pfistup 15. dubna 2025.
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otazky Zivotniho prostfedi maji pfimy dopad na jejich kazdodenni Zivot a zdravi,
pricemz Ctyfi z péti povazuji pravni predpisy EU v oblasti zivotniho prostfedi za
nezbytné pro ochranu Zivotniho prostfedi ve své zemi(73).

Evropska strategie pro vodohospodarskou odolnost oznacuje vodu za hnaci silu
Zivota, pfiCemz pfistup k Cisté a cenové dostupné vodé je jak lidskym pravem, tak
vefejnym statkem. Zatimco vétSina Evropani ma prospéch z pfistupu k nezavadné
pitné vodé a hygienickym zafizenim, 1,5 % Zije bez zakladnich hygienickych zafizeni
a 4 % nemaiji pfistup k nezavadné pitné vodé. Cilem strategie je zajistit Cistou a
cenové dostupnou vodu a hygienicka zafizeni pro vSechny a zapojit vefejnost do
budovani vodohospodarské odolnosti, pfi¢emz jako uzite€ny nastroj jsou uréeny
fadné vnitrostatni ceny vody zaloZené na zasadé ,znecisStovatel plati“. Vyzyva k
uc¢innému provadeéni stavajiciho politického ramce pro sladkou vodu s cilem obnovit
a chranit kolobéh vody jako zaklad pro udrzitelné zasobovani vodou, jakoz i k usili o
zlepSeni zadrZzovani vody na pevniné. Pokud jde o vyuzivani vody jako kritického
zdroje, strategie si klade za cil zvysit do roku 2030 Uc€innost vyuzivani vody alespon
0 10 % a zdlraznuje potencial omezit potfebu vody v dusledku ¢isté pramyslové a
digitalni transformace a zlepSit vodohospodarskou odolnost v zemédélstvi.

V celé Evropé jsou socialné znevyhodnéné komunity vystaveny vyssi zatézi
zpusobené znecisténim. V mnoha evropskych zemich a zejména ve méstech jsou
nizkopfijmové skupiny neumérné vystaveny znecisténi ovzdusi, hluku a vysokym
teplotam (74).

Reseni nerovnomé&rného rozloZeni environmentalnich rizik v celé evropské
spolecnosti je dllezitym rozmérem socialni spravedinosti.

Zasada ,znecistovatel plati“ je zakladem pravnich pfedpist EU v oblasti Zivotniho
prostfedi a pfimo se zabyva spravedinosti, jejimz cilem je motivovat zneciStovatele k
tomu, aby se vyvarovali $kod na Zivotnim prostifedi. VyZaduje, aby znecistovatelé
nesli naklady na opatfeni pfijata k prevenci, kontrole a napravé znecisténi, véetné
jeho socialnich nakladd. Revidovana pravidla EU pro ¢isténi méstskych odpadnich
vod napfiklad vyZaduiji, aby Clenské staty do roku 2045 provedly dodate¢né Cisténi
za Ucelem odstranéni mikropolutantd, znamych jako kvartérni ¢isténi. V ramci
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce budou muset vyrobci 1&€ivych pfipravku a
kosmetickych pfFipravkd pokryt minimainé 80 % dodate¢nych nakladd na toto
osetieni 2'(21).

Demokracie a evropské hodnoty

Budoucnost Evropy zavisi na silné demokracii, pravnim statu a dodrzovani
zakladnich prav a svobod. Evropska komise se zavazala aktivné podporovat ucast
obc¢an(l na tvorbé politik a transparentni spolupraci s organizacemi obanské
spole¢nosti. Participativni pfistupy mohou odhalit rizné perspektivy a umoznit
vefejny diskurz o kompromisech. Napfiklad vize pro zemédélstvi a potraviny
vyplynula ze spoluprace se zemédélci, provozovateli potravinového fetézce a
obc&anskou spole€nosti na mistni a regionalni Urovni; usiluje o vybudovani
atraktivniho, konkurenceschopného, odolného a spravedlivého zemédélsko-
potravinarského systému zaméfeného na budoucnost pro sou¢asné i budouci
generace.

Mladi lidé vyzyvaji k mezigeneracni spravedinosti v souvislosti s klimatickou krizi. V

této souvislosti zahgjila Evropska komise dialogy o politice v oblasti mladeze s cilem
poskytnout mladym lidem vliv na rozhodovani o budoucnosti Evropy a podpofit jejich
aktivni zapojeni do demokracie.

20 EEA, 2020, Zdravé zivotni prostfedi, zdravy Zivot: How the environment influences health and well-being in Europe (Jak Zivotni
prostfedi ovliviiuje zdravi a dobré Zivotni podminky v Evropé), zprava EEA €.21/2019 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),pfistup 15. dubna 2025.

21 Rada Evropské unie, 2024, ,Méstské odpadni vody: Rada a Parlament dosahly dohody o novych pravidlech pro u¢innégjsi Cisténi a
monitorovani“ (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-parliament-
reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring), pfistup 28. dubna 2025.
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Globalni Evropa

EU je svétovym lidrem v oblasti udrzitelnosti a je jiz Siroce uznavana jako prakopnik
v oblasti ekologie. Stanovila nékteré z nejambicidéznéjsich cill a legislativnich ramcu
v oblasti Zivotniho prostfedi na svété, jejichz cilem je dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality podle evropského pravniho ramce pro klima. Doméaci ambice se
promitaji do celosvétového vedouciho postaveni, pfi€emz EU hréla klic¢ovou ulohu pfi
utvareni ambici v mezinarodnich dohodach o udrzitelnosti, véetné Pafizské dohody,
celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu a
probihajicich jednani o vypracovani celosvétové dohody o znecisténi plasty.

| kdyz finan¢ni zdroje potfebné k dosazeni globalnich cild v ramci globalniho ramce
pro biologickou rozmanitost a Parizské dohody zUstavaji nenaplnény, EU je
vyznamnym pfispévatelem jako nejvétSi svétovy poskytovatel oficialni rozvojové
pomoci, ktery v letech 2022 a 2023 celosvétové piredstavoval 42 %?* (22). PFisné
pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu ¢asto slouzi jako
mezinarodni méfitka, a utvareji tak postupy a politiky v celosvétovém méfitku.

Jak je v8ak uvedeno v této zpravé, Evropa Celi znacnym vyzvam, aby spinila své cile
v oblasti zZivotniho prostfedi a slouzila jako skute¢né udrzitelny vzor. Tim, Ze zlistane
na dobré cesté k udrzitelnosti, si EU zachova své postaveni prukopnika s
konkurenceschopnym, zelenym a obé&hovym hospodafstvim, které pfinasi prosperitu,
bezpecnost a kvalitu Zivota v dlouhodobém prospéchu svych ob&ant.

Ramecek 1.1 Prekroceni mezi nasi planety

Koncepce mezi planet urcuje devét planetarnich procest, které jsou zasadni pro
zachovani stability a odolnosti zemskeého systému — ,planetarni systémy na podporu
Zivota“ (23,2%24,%25). Koncepce navrhuje preventivni kvantitativni planetarni
hranice, v jejichz ramci se lidstvo miize dale rozvijet a prosperovat, oznacované také
jako "bezpecné operacni prostory". Naznacuje, ze jakmile jsou tyto hranice
prekroceny, lidstvo zvySuje riziko rozsahlého, potencialné nevratného poskozeni
zemskych systému, ¢imz ohrozZuje lidské mechanismy podpory Zivota. Zatimco
drasticka zmé&na nemusi nastat okamzit&, prahové hodnoty pfedstavuji body zlomu,
za kterymi mize mala zména podminek vést k velkym, nahlym zménam ve funkci a
struktufe systému, k jeho pfesunu z jednoho stavu do druhého a k ohrozeni
zakladnich procesut udrzujicich Zivot.

Posledni aktualizace stavu deviti mezi, ktera je uvedena na obrazku 1.2 nize,
dospéla k zaveéru, Ze bylo pfekroeno Sest mezi nasi planety:

» zmeéna klimatu (zména poméru pfichozi a odchozi energie Zeme);
* nové subjekty (syntetické chemické latky a latky, jako jsou mikroplasty);

» zména biogeochemickych tokd (pramyslové a zemédélské procesy narusuji
prirozené cykly dusiku a fosforu);

» zména sladké vody (zména sladkovodnich cykll, véetné fek a pudni vihkosti);

» zména pudniho systému (pfeména pfirodni krajiny, napfiklad odlesfiovanim a
urbanizaci); a

* integrita biosféry (rozmanitost, rozsah a zdravi zivych organismi a ekosystému).

Limity pro okyselovani oceant (kyselost oceanské vody se zvySuje, protoze
absorbuje atmosféricky oxid uhli€ity (CO ) a zatizeni atmosférickym aerosolem
(drovné ¢&astic prenasenych vzduchem z lidské ¢innosti a pfirodnich zdroju) jsou pod
tlakem. Urovné poskozovani stratosférického ozonu jsou dobfe v mezich, coZ je

22 Rada Evropské unie, 2024, ,Oficialni rozvojova pomoc: EU a jeji ¢lenské staty zlstavaji nejvétSim svétovym poskytovatelem®,
Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-eu-and-its-
member-states-remain-the-biggest-global-provider), pfistup 21. srpna 2025.

23 Rockstrom, J., et al., 2009, ,A safe operating space for humanity“ (Bezpecny operacni prostor pro lidstvo), Nature 461, s. 472—-475.

24 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries®, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.11.26/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, 'Plannetary boundaries: Vedeni lidského rozvoje na ménici se planeté“, Science 347(6223) (DOI: DOI:
10.1126/véda.1259855).
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jedina hranice, ktera neni ohroZzena nebo prekrocena. Toto hodnoceni naznacuje, Ze
lidstvo jiz funguje daleko za bezpecnymi hranicemi (24).
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1.3 Bezprecedentni tlaky na systémy podpory zivota na Zemi

Potencial Evropy zajistit udrzitelnou prosperitu je neodmyslitelné spjat s globalnim
kontextem, jak je zachyceno v ambici 8. akéniho programu pro Zivotni prostredi ,zit
dobfe v mezich nasi planety”. Tento kontext je v sou¢asné dobé charakterizovan
polykrizemi, kdy zhorSovani zivotniho prostfedi a zména klimatu vyvijeji
bezprecedentni tlak na systémy podpory Zivota, na nichz lidstvo zavisi. Védecké
dlkazy ukazuji, jak lidska €innost pfekrocila hranice Sesti z deviti planetarnich
procesu, které podporuji Zivot na Zemi (ramecéek 1.1). Neni proto prekvapivé, Ze
Svétoveé ekonomické férum ve své zpravé o globalnich rizicich 2025 Fadi ,kritickou
zménu zemskych systém0“ mezi tfeti nejvyssi globaini riziko v nadchazejicim
desetileti. Pfekroceni bodl zvratu v systému Zemé by mohlo urychlit vzestup hladiny
mofi, narusit hlavni ekosystémové sluzby, zvysit emise sklenikovych plynu, ohrozit
potravinové zabezpeceni a zpUsobit socialni naruSeni, coz predstavuje vyznamnou
hrozbu pro bezpeénost Evropy?® (26).

26 Elsner, M., et al., 2025, Global Risks Report 2025 (Zprava o globalnich rizicich 2025), Svétové ekonomické forum
(https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/), pfistup 22. ledna 2025.
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Obrazek 1.2 Prekroceni Sesti planetarnich mezi
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Poznamka: Radia¢ni pusobeni je narudeni energetické rovnovahy systému Zemé-atmosféra, které nasleduje
napfiklad po zméné koncentrace oxidu uhli¢itého nebo po zméné vystupu slunce.

Zdroj: Richardson a kol. a.

Troji krize zmény klimatu, ubytku biologické rozmanitosti a znecisténi

Nedavna globalni hodnoceni Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, Mezivladni
védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby,
Mezinarodniho panelu pro zdroje a Programu OSN pro Zivotni prostfedi pfedstavuji
spolehlivé védecké dukazy o tom, jak rozsah klimatické a environmentalni krize
ohrozuje lidské Zivoty a Zivobyti, ekonomiky a systémy podpory Zivota planety.

Véda vyzaduje naléhavou a zasadni zménu k feSeni téchto vyzev. Navzdory jasnym
védeckym dlkazdm zustava globalni politicka reakce nedostate¢na, pficemz kazdy
dalSi rok zpozdéni zkracuje €as, ktery je k dispozici pro transformaci nasich
vyrobnich a spotfebnich systéma smérem k udrzitelnosti.

Zména klimatu, ubytek biologické rozmanitosti a znec€isténi jsou Uzce propojeny.
Napfiklad zména klimatu je pfimou hnaci silou ubytku biologické rozmanitosti a dale
zhorsuje dalsi hnaci sily, coz umociiuje Ubytek biologické rozmanitosti*’(27)(28).%
Povodné, které destabilizuji skladky a priimyslovou infrastrukturu, $ifi znecisténi a
plastovy odpad. Sucho zvysSuje prach foukany vétrem a pozary vytvareji kour.
Odlesnovani vede ke ztraté biologické rozmanitosti a zaroven uvolriuje sklenikové
plyny, které urychluji zménu klimatu.

27 JRC, et al., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, zprava Science for Policy ¢. 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),pfistup 26. bfezna 2025.

28 Podrtner, H.O. a kol., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponzored workshop on biodiversity and climate change
(Védecky vysledek seminare IPBES-IPCC o biologické rozmanitosti a zméné klimatu), Zenodo
(https://zenodo.org/records/5101125),pfistup 31. ¢ervence 2024.
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Naopak biologickd rozmanitost a zdravé ekosystémy hraji zasadni ulohu pfi
zmirnovani zmény klimatu a pfizplisobovani se této zméné. Integrovana feseni pro
boj proti zméné klimatu, ubytku biologické rozmanitosti a znecisténi proto mohou
pfinést fadu vyhod®(29).

Zména klimatu

Zména klimatu se rychle zrychluje v disledku emisi sklenikovych plynu z lidské
¢innosti. Celosvétové emise sklenikovych plynt se nadale zvySovaly s
nerovnomérnymi historickymi a trvalymi pfispévky vyplyvajicimi z neudrzitelného
vyuzivani energie, vyuzivani ptdy a zmén ve vyuzivani ptdy, Zivotniho stylu a vzorcud
spotieby a vyroby®(30). V roce 2024 zazilo lidstvo na celém svété bezprecedentni
pramérné teploty, které navazaly na rekordni teplo v roce 2023. Poprvé byla
pramérna rocni teplota jasné vys$si nez 1,5 °C ve srovnani s urovni pfed pramyslovou
revoluci, €&imZ byla pfekro¢ena prahova hodnota stanovena PafiZskou dohodou. To
odpovida primérnym teplotnim hladinam, které lidstvo v dobé holocénu nikdy
nezazilo — tedy v dobé, kdy se lidska civilizace vyvinula a vzkvétala®'(31).

Zranitelné komunity, které historicky nejméné pfispély ke zméné klimatu, jsou
neumérné postizeny(30). Lidé na celém svété jsou vystaveni extrémnim
povétrnostnim jevam, které ohroZzuiji jejich pohodu, zdravi a preziti*3(32). V roce 2024
doslo k mnoha extrémnim povétrnostnim jeviim — véetné povodni, extrémniho vedra,
sucha a pfirodnich pozar(i(31), které si vyzadaly zivoty a narusily zivobyti na celém
sveté.

Extrémni teplo je hnaci silou imrtnosti a nemocnosti; Jinymi slovy, smrt a nemoc.
Sucho zpusobuje prachové boure, piseéné boufe a pozary, coz ma za nasledek
nebezpecnou uroven znecidténi ovzdusi. Povodné kontaminuji vodu a vystavuji lidi a
zvifata riziku utonuti. Distribuéni vzorce infekénich onemocnéni, jako je horecka
dengue a malarie, se méni s ménicimi se srazkovymi vzorci a rostoucimi teplotami.
Tyto dopady jsou nejvice pocitovany v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy, kde se
kombinuji s chudobou a slabou infrastrukturou zdravotni péce, jakoz i nizkou urovni
pojisténi(32).

V reakci na to je v tomto desetileti zapotfebi hluboké, rychlé a trvalé zmirfiovani
spolu s urychlenou adaptaci. Na zakladé stavajicich vnitrostatné stanovenych
prispévku — narodnich akénich planl v oblasti klimatu stanovenych zemémi v ramci
Pafizské dohody — sméfuje svét v tomto stoleti ke zvySeni globaini teploty 0 2,6 °C
na 2,8 °C. Soucasné politiky vSak k dosazeni téchto vnitrostatné stanovenych
pFispévkd nepostacuji, spiSe se odhaduje, Ze omezi globalni oteplovani na 3,1 °C.
Zemé musi do roku 2030 kolektivné snizit emise sklenikovych plynd o 42 %, aby
omezily narust teploty na 1,5 °C, pficemz do roku 2035 je zapotfebi snizeni 0 57 %.
To bude vyzadovat globalni mobilizaci ke zvraceni tohoto trendu. Od roku 1990 se
celosvétové emise sklenikovych plynd zvysily o vice nez 60 %, pficemz v roce 2023
byl vypustén novy rekord 57,1 gigatun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (GtCO.e).
Abychom to uvedli do souvislosti, v roce 2024 byl zbyvajici uhlikovy rozpocet
odhadovan na 900 GtCO, pro omezeni oteplovani pod 2 °C a na 200 GtCO; pro
udrzeni pod limitem 1,5 °C*(33).

Probihajici narist emisi sklenikovych plynli na celosvétové trovni zhorsi globalni

oteplovani. Ztraty a Skody budou nadéle eskalovat. Lidské i pfirodni systémy navic
dosahnou mezi své schopnosti pfizplsobit se rizikim. Pravdépodobnost a dopady
nahlych a/nebo nevratnych zmén klimatického systému — v&etné zmén vyvolanych

29 McElwee, P. D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290),pfistup 3. Unora 2025.

30 IPCC, 2023, souhrnna zprava o Sesté hodnotici zpravé: Zména klimatu 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-
cycle/) zpFistupnéno dne 16. fijna 2024.

31 Copernicus, et al., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024),pFistup 15. dubna 2025.

32 Romanello, M., et al., 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: elit rekordnim hrozbam
zpozdéné akce®, The Lancet 404(10465), s. 1847—-1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).

33 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Uz zadny horky vzduch... prosim! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-
report-2024) pfistup 21. ledna 2025.
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dosazenim bodl zvratu — se s dal§im globalnim oteplovanim zvysuji. Mezi klicové
body zvratu pati:

* zhrouceni ledovych pfikrova zapadni Antarktidy a Gronska;
« tani arktického permafrostu;

« zhrouceni atlantického meridionalniho pfevraceni obéhu (systém oceanskych
proudl v Atlantském oceanu, které pfinaseji teplou vodu na sever a studenou
vodu na jih); a

« odumieni Amazonského lesa® (34).

Existuji vSak semena zmén. Energeticka krize vyvolana ruskou invazi na Ukrajinu
urychlila transformaci evropskych trhli s energii a zavadéni Cisté energie podpofila
jak naléhava potfeba energetické bezpecnosti, tak dostupnost cenové dostupnych
Cistych technologii. Ukazalo se, Zze zavadéni obnovitelnych zdroji energie zlepsuje
energetickou bezpeénost, zajistuje energii z obnovitelnych zdroju vyrabénou na
mistni Urovni, zvy$uje Ucinnost a snizuje expozici kolisani cen energie® (35). V roce
2023 vzrostla celosvétova kapacita energie z obnovitelnych zdroju ve srovnani s
rokem 2022 (36)* odhadem o 36 %, zatimco pocet pracovnich mist v odvétvi
obnovitelnych zdroji se zvySil z 13,7 milionu v roce 2022 na 16,2 milionu, coz odrazi
meziro¢ni narast o 18 %% (37). Zaroven se vsak trhy s Gistymi technologiemi staly na
celosvétové urovni roztfisténéjSimi; napfiklad od roku 2020 bylo po celém svété
zavedeno témér 200 obchodnich opatfeni ovliviiujicich technologie Cisté energie, z
nichz vétsina je restriktivni (35).

V souvislosti s energetickou krizi se nékteré zemé vratily k fosilnim palivim, aby si
zajistily dodavky energie. V disledku toho se dotace na fosilni paliva na celosvétové
Urovni témér zdvojnasobily a nyni jsou rekordné vysoké (38). Konflikt na Blizkém
vychodé a pokracujici valka Ruska na Ukrajiné ukazuiji, Ze rizika pro energetickou
bezpec&nost jsou pokracujicim trendem na celosvétové urovni.

Ztrata biologické rozmanitosti

Pokud nebudou pfijata opatfeni k zastaveni ubytku biologické rozmanitosti, vyhyne
az 1 milion druh(l. Mira poklesu je desetkrat az stokrat vy$si nez primér za
poslednich 10 miliont let. Odhaduje se, ze 75 % zemského povrchu a 66 %
morského prostfedi bylo vyznamné zménéno lidskou ¢innosti*® (39).

Ohrozeny jsou lesy, mokfady a travinné porosty. Odlesfiovani je zptsobeno
zemédélstvim, téZbou dfeva a rozvojem infrastruktury. desertifikace je disledkem
nadmérné pastvy, odleshovani a neudrzitelnych zemédélskych postupt, které
urychluje zména klimatu. Degradace pudy sniZila produktivitu zemédélstvi ve 23 %
celosvétové suchozemské plochy, zatimco celosvétovéa produkce plodin je ohrozena
ztratou opylovacu, coz zpUsobuje nedostatek potravin (39).

V mofském prostfedi mizi koralové utesy, mofské travy a mangrovové porosty v
dlsledku znecisténi, nadmérného rybolovu a zmény klimatu, pficemz 50 %
koralovych utesu je na celosvétové Urovni ztraceno nebo vazné poskozeno (8).
Pokud budou sou¢asné trendy pokracovat, povede zména klimatu k nevratné ztraté
biologické rozmanitosti mofi, jako jsou koralové utesy, a k negativnim dopadum na
pobfezni rybolov* (40).

34 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, ,Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points*“, Science
377(6611), s. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

35 |IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), pfistup 28. ledna 2025.

36 REN21, 2024, Obnovitelné zdroje energie 2024: Zprava o celkovém stavu (https://www.ren21.net/gsr-2024/)zpfistupnéna dne 28.
ledna 2025.

37 IRINA a MOP, 2024, ,Renewable energy and jobs: Vyro¢ni pfezkum 2024’ (http://www.ilo.org/publications/renewable-energy-and-
jobs-annual-review-2024), pfistup 25. zafi 2025.

38 OSN, 2024, ,The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf* (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf), pfistup 28. ledna 2025.

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services (Globalnihodnotici zprava o biologicke
rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach), Bonn (https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-
services),pfistup 20. srpna 2021.
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Niceni stanovist narusuje pfirozené interakce a zvySuje kontakt mezi volné Zijicimi
zivocichy, hospodarskymi zvifaty, lidmi a jejich patogeny, coz vede ke vzniku
zoonotickych onemocnéni*' (41). COVID-19 byl poslednim pfikladem pandemie
zplsobené prelévanim patogenu ze zvifete do lidské populace, pficemz pfedchozi
ohniska zahrnovala téZky akutni respiracni syndrom, respiracni syndrom na Blizkém
vychodé, zoonotickou chfipku, mpox a virus Ebola*? (42). Pandemie COVID-19 méla
za nasledek vice nez 7 miliont umrti na celém svété a vedla k celosvétové recesi,
pritemz akciové trhy zaZily nejhor$i krach od roku 19874 (43).

Znecisténi

Znecisténi — v€etné znedisténi ovzdusi, hluku, chemickych latek, odpadu a plastd —
predstavuje vyznamnou hrozbu pro lidské zdravi, ekosystémy a biologickou
rozmanitost na celém svété. Znecisténi je v dnednim svété nejCastéjsi
environmentalni pfi¢inou nemoci a pfed¢asnych umrti, pfi¢emz nemoci zplsobené
znecidténim staly v roce 2015 za odhadovanymi 9 miliony pfed€asnych umrti, coz
pfedstavuje 16 % vSech umrti na celém svété. To pfedstavuje tfikrat vice umrti nez v
dasledku syndromu ziskané imunodeficience (AIDS), tuberkuldzy a malarie
dohromady** (44).

Znecisténi venkovniho ovzdusi zplsobilo v roce 2019 na celém svété 4,2 milionu
pfed¢asnych umrti, pfi¢emz tato iumrtnost byla zplisobena expozici jemnym &asticim,
které zpUsobuji rakovinu a kardiovaskularni a respiracni onemocnéni. Pfevazna
vétsSina — 89 % — téchto umrti se odehrala v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy,
zatimco 99 % svétové populace Zije v mistech, kde kvalita ovzduSi nesplfiuje pokyny
Svétové zdravotnické organizace (WHO)* (45).

Spotfeba zdroju

Objem materialu pouzivaného lidmi na celosvétové Urovni se za poslednich 50 let
zvysil vice nez tfikrat a nadale roste o0 2,3 % ro¢né. Celosvétové jsou hlavnim
zdrojem poptavky zastavéné prostfedi a systémy mobility, nasledované
potravinovymi a energetickymi systémy. Spole¢né predstavuiji pfiblizné 90 %
celosvétoveé spotieby materialu*® (46). V celosvétovém méfitku predstavuje tézba a
zpracovani hmotnych zdroju — tj. celého prdmyslového fetézce potfebného k uvedeni
zdrojl na trh — vice nez 55 % emisi sklenikovych plynd a 40 % dopadud na zdravi v
disledku znecisténi ovzdusi ¢asticemi. Rostouci a skliziiova biomasa (zemédélské
plodiny a lesnictvi) se na Ubytku biologické rozmanitosti a nedostatku vody v
celosvétovém méfitku podili vice nez 90 % (46). NarUst technologii Cisté energie
navic zintenzivnil mezinarodni konkurenci v oblasti kritickych nerostnych surovin a
zdroji nezbytnych pro ekologickou transformaci.

Vyuzivani materialnich zdroja je velmi nerovnomérné. Zemé s vysokymi pFijmy
spotiebuji Sestkrat vice material(l a maji desetkrat vétSi dopady na klima nez zemé s
nizkymi pfijmy. Zemeé s vysokymi pfijmy pfesouvaji dopady své spotfeby na zivotni
prostfedi do jinych regiont prostfednictvim obchodu. Reseni této nerovnosti je
jadrem celosvétového usili o dosaZeni udrzitelnosti.

40

41

42

43
44
45

46

IPBES, 2024, Summary for policymakers of thematic assessment of the interlinkages between biodiversity, water, food and health
(Shrnuti tematického posouzeni vzajemnych vazeb mezi biologickou rozmanitosti, vodou, potravinami a zdravim pro tvirce politik)
(posouzeni spojitosti).

Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP), 2020, ,Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain
of transmission” (Pfedchazeni pfisti pandemii — zoonotické choroby a jak prerusit fetézec pfenosu) ?? Program OSN pro zivotni
prostfedi (UNEP-UNEnvironment Programme) ( https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-
outbreaks-protecting-environment-animals-and) pfistup 21. srpna 2025.

ECDC, 2024, ramec stfediska ECDC ,Jedno zdravi“, ramcovy dokument stfediska ECDC, Evropskeé stfedisko pro prevenci a
kontrolu nemoci (https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973),pfistup 15. dubna 2025.

WHO, ,WHO COVID-19 dashboard*” (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases), pfistup dne 15. dubna 2025.
Fuller, R., et al., ,Pollution and health: aktualizace pokroku“, The Lancet Planetary Health 6(6), s. E535-E547.

WHO, 2024, ,Ambient (outdoor) air pollution® (Znecisténi vnéjSihoovzdusi) (
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health), pfistup 15. dubna 2025.

UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),pfistup 16. prosince 2024.
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Snizeni vyuzivani zdroju je klicem k dosazeni udrzitelnosti, a to jak na celosvétove,
tak na evropské Urovni. Opatfeni na strané vyroby ke zvySeni u€inného vyuzivani
zdroju a podpofe obéhovosti musi byt doplnéna opatfenimi ke snizeni poptavky a
podpore dostatecnosti (46).

1.4 Ekonomické naklady spojené se zménou klimatu, ztratou biologické rozmanitosti a znecisténim

Zhorsovani zivotniho prostfedi a zména klimatu ohrozuji globalni ekonomiku, nebot
vice nez polovina trzni hodnoty kotovanych spole¢nosti je vystavena rizikiim
souvisejicim s pfirodou. Odhaduje se, Zze 55 % celosvétového hrubého domaciho
produktu (HDP) je mirné nebo vysoce zavislych na ekosystémovych sluzbach 7 (47).
Tato ekonomicka hodnota je ohroZena ekologickou degradaci a zménou klimatu,
které ovliviiuji ceny a vedou k finanéni stabilité prostfednictvim rdznych kanald
(obrazek 1.3). Tato rizika zahrnuji fyzické poSkozeni infrastruktury a €innosti;
napftiklad ztrata jednoho druhu v€ely muze snizit vynosy z produkce ovoce nebo
zaplavy spojené se zménou klimatu mohou poskodit primyslovou infrastrukturu.
Zahrnuji rovnéz rizika pfechodu, ktera vyplyvaji z potfeby, aby se spole€nosti
prizplsobily zménam regulaéniho prostfedi, preferencim spotfebiteltl a oekavanim
investord. Napfiklad spole¢nost, ktera se nepfizplsobi regulaénimu prostfedi, maze
byt vystavena riziku soudnich sport, véetné narokll z odpovédnosti, pokut a narokl z
poruseni povinnosti.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: From understanding to action®
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html)pfistup
ze dne 28. ledna 2025.
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Hospodarské dopady zmény klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi na spole¢nosti
vyrabgéjici zbozi a sluzby se mohou promitnout do rizik pro finan¢ni systémy, véetné
uvérovych rizik, trznich rizik a rizik upisovani. Tato rizika pak mohou ve finanénim
systému zesilit tim, Ze se znasobi jednotliva rizika — pfic¢emz vice rizik se vzajemné
prolina s cilem zvysit celkovy dopad — nebo v disledku finanéni nakazy*® (48).
Zména klimatu pfedstavuje systémoveé riziko pro evropsky makrofiskalni a finanéni
systém a realnou ekonomiku s dopady pfesahujicimi hranice i odvétvi. Existuje
vysoky potencial pro pfenos soukromych financnich rizik na vefejny sektor, coz
zesiluje dopady zmény klimatu na vefejné finance* (49).

Obrazek 1.3 Zpusoby pfenosu fyzickych rizik souvisejicich s
klimatem a pfirodou pro verejné finance
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Zdroj: EHP(4,

48 Ceglar, A. a kol., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Hospodarskéa finan¢ni dopady
degradace pfirody a ubytku biologické rozmanitosti), Ekonomicky bulletin ECB €. 6/2024 (
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), pfistup 15.
dubna 2025.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment (Evropské posouzeni rizik v oblasti klimatu), zprava EEA €.1/2024 (
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), pfistup 12. bfezna 2024.
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Ekonomické naklady spojené se zménou klimatu

Odhaduije se, Ze v letech 2000 az 2019 ¢inily celosvétové naklady na extrémni
pocasi zplsobené zménou klimatu 2,34 bilionu EUR: v priméru 117 miliard EUR
ro¢né. Tento odhad je zaloZzen na hospodarskych Skodach a lidskych ztratach
zplsobenych 185 extrémnimi povétrnostnimi jevy spojenymi se zménou klimatu, pfi
nichz pfislo o Zivot vice nez 160 000 lidi*(50).

Ocekava se, ze zména klimatu bude v pfistich 25 letech nadale zplsobovat znaéné
hospodarské Skody, zejména v zemédélstvi, zdravotnictvi, infrastruktufe, financich a
produktivité prace. Svétové ekonomické férum hodnoti extrémni povétrnostni jevy
jako druhé nejvyssi riziko pro globalni ekonomiku v pfistich dvou letech a nejvyssi
riziko v nadchazejicim desetileti.

Jedna nedavna studie odhaduje, Ze svétova ekonomika zazije do roku 2049 snizeni
prijma o 19 % ve srovnani se zakladnim scénafem bez dopadu na klima.
Celosvétoveé ro¢ni Skody vyplyvajici z rostoucich teplot, zmén srazek a teplotni
variability se odhaduji na 28 bilioni EUR. Zohlednéni extrémniho pocasi, jako jsou
boufe nebo pozary, by dale zvysilo odhady Skod. Je pfiznaéné, Ze Skody do roku
2049 budou disledkem minulych emisi sklenikovych plynl a jsou nevyhnutelné, coz
znamena, ze se projevi bez ohledu na usili o zmirnéni. Odhady Skod po roce 2049
se vSak v riznych scénafich emisi vyrazné liSi, coz zddrazfiuje jasnou nutnost
dnesniho usili o zmirnéni (51).%

DalSi nedavny odhad se zabyval dopadem transformace vyvolané zménou klimatu a
fyzickych Skod na globalni ocefiovani vlastniho kapitalu; zjistil, Zze v pfipadé, ze
snizeni emisi zlistane na historické urovni, dosahuji az 40 %, a to i v pfipadé, ze
nejsou spustény body zvratu v oblasti klimatu. Politika snizovani emisi zaméfena na
omezeni oteplovani na 2 °C by mohla omezit pfecenéni vlastniho kapitalu smérem
dolti na 5-10 %°%*(52).

V EU se v poslednich letech vyrazné projevily naklady spojené se zménou klimatu.
Rostouci podil evropské populace je pfimo ovlivnén; v roce 2025 38 % Evropanl
uvedlo, Ze se citi osobné vystaveno rizikim souvisejicim s klimatem(13). Extrémni
jevy souvisejici s po€asim a klimatem vedly v letech 1980 az 2023 v EU-27 k vice
nez 240 000 umrtim. Ve stejném obdobi doslo v EU-27 v dlsledku extrémnich
povétrnostnich a klimatickych jev( k hospodarskym ztratam ve vysi pfiblizné 738
miliard EUR®(53). Mapa 1.1 ukazuje celkové hospodaiské ztraty na obyvatele v
letech 1980 az 2023. NejvysSi ztraty na obyvatele vykazuje Slovinsko, které v letech
1980 aZ 2023 &inily 8 733 EUR. Nasleduje Lucembursko (2 694 EUR), Svycarsko (2
685 EUR), Italie (2 330 EUR) a Spanélsko (2 279 EUR)*(54).

V této souvislosti Celi odvétvi pojistovnictvi rostoucim nakladiim, zpfisnénym
zajistovacim kapacitadm a stupfiujicimu se pojistnému. VétSina zemi EU ma vice nez
50 % mezer v pojisténi, pficemz mnoho domu neni pojisténo proti extrémnim
poveétrnostnim jevim(54). VIady pak musi nést naklady na pomoc po katastrofé, coz
ma za nasledek zpozdéni pfi obnové a vede k uzavirani podnikl a opousténi
majetku®(55).

50 Newman, R. a Noy, |., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change®, Nature Communications
14(1), s. 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

51 Kotz, M., et al., 2024, ,The economic commitment of climate change®, Nature 628(8008), s. 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-
07219-0).

52 Rebonato, R., et al., How Does Climate Risk Affect Global Equity Valuations? (Jak klimatické riziko ovliviiuje ocenéni globalnich
akcii?) A Novel Approach ?? EDHEC Climate Institute, EDHEC Climate Institute
(https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-novel-approach) pfistup ze
dne 7. srpna 2025.

53 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Hospodarskeé ztraty v dusledku
extrémnichjevu souvisejicich s po¢asim a klimatem v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-
from-climate-related), pfistup 15. dubna 2025.

54 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Ekonomické ztraty a amrti v ddsledku
extrémnichjevl souvisejicich s po¢asim a klimatem), EEA Briefing ¢. 10/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), pfistup 5. srpna 2025.

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe, Milliman annual report (Extrémni povétrnostni jevy v Evropé), Milliman
(https://www.milliman.com/en/extreme-weather-events-in-europe),pfistup 29. dubna 2025.
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Mapa 1.1 Celkové hospodaiské ztraty v dusledku udalosti souvisejicich s
pocasim a klimatem na obyvatele v letech 1980 az 2023
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Poznamka: Tato mapa zobrazuje ekonomické ztraty na obyvatele v kazdé zemi. Udaje za obdobi

1980-2023 a vsechny typy udalosti souvisejicich s pocasim a klimatem byly agregovany.
Zdroj: EHP (54)
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Extrémni povétrnostni jevy pfedstavuji pro evropské zemédeélské odvétvi, a tedy i pro
dlouhodobé potravinové zabezpec€eni v EU, kliCovou vyzvu. V roce 2022 vedlo velké
sucho ve velké ¢asti Evropy ke zna¢nym ztratam vynosu kukufice az do vySe 60 %,
pficemz suchem byla postizena orna puda o rozloze vice nez 313 000 km2, coz je
oblast témér o velikosti Polska®®(56). V roce 2023 snizily horké a suché podminky ve
Spanélsku letni vynosy a zvysily ceny $panélskych rajéat, brokolice a pomeranét o
25-35 %, coz ovlivnilo cenovou dostupnost pro spottebitele®(57). Mezitim v letech
2023 a 2024 dosahly ceny olivového oleje nebyvalého maxima poté, co sucha a
vysoké teploty vazné ovlivnily $panélskou sklizen®(58).

Pokud jde o nejnovéjsi trendy u kli€ovych plodin, odhaduje se, Ze v letech 2024 a

za deset let. To je zpUusobeno nepfiznivymi povétrnostnimi podminkami, které
ovliviiuji vynosy, a ¢astecné poklesem obdélavané plochy v dlisledku nadmérného
desté, ktery narusuje vysadbu. Oc¢ekava se, Ze produkce olejnatych semen v EU v
roce 2024/25 klesne ve srovnani s rokem 2023/24 o 8 %; je to zpUsobeno snizenim
plochy péstovanych fepkovych semen a nepfiznivymi povétrnostnimi podminkami
ovliviiujicimi péstovani slune¢nice(58). V roce 2024 klesla produkce vina v EU na
nejnizsi uroven od poc€atku 21. stoleti, 0 11 % pod pétilety pramér; Odbornici z
vinaiského pramyslu to pfipisuji zméné klimatu>(59).

Pokud jde o budoucnost, ocekava se, Ze rostouci teploty a extrémni povétrnostni
jevy budou mit na zemédélskou produkci v Evropé dal$i dopad. Sucho a vysoké
teploty ohrozuji plodiny krmené destém i zavlaZzované plodiny, jako je pSenice,
kukufice, brambory, je€men a ryze, nebot nedostatek vody ovliviiuje rlist a muze
vyrazné snizit vynosy plodin. Vyrazné snizeni vynosl p$enice v dusledku sucha se
predpoklada pfi otepleni o 2 °C, pficemz nejvysSi procentualni snizeni se o¢ekava ve
Spanélsku, Rumunsku, jizni Italii a na Kypru®(60).

Ekonomické naklady na ztratu biologické rozmanitosti

V roce 2023 byla vice nez polovina svétového HDP — pfiblizné 54 biliond EUR —
vytvofena hospodarskymi ¢innostmi zavislymi na pfirodé. Pét odvétvi (konkrétné:
zemédélstvi; lesnictvi; rybolov a akvakultura; potraviny, napoje a tabak; a
stavebnictvi) jsou vysoce zavislé na pfirodé, pficemz 100 % jejich hospodarské
hodnoty (pfiblizné 12 % celosvétového HDP) pochazi z pfirodnich zdroji(47). V této
souvislosti Svétové ekonomické férum Fadi Ubytek biologické rozmanitosti a kolaps
ekosystém( mezi druhé nejvyssi globalni riziko v nadchazejicim desetileti(26).

Nedavny odhad ekonomickych rizik souvisejicich s pfirodou zjistil, Ze celosvétové
hospodarskeé otfesy zplsobené Ubytkem biologické rozmanitosti a poskozenim
ekosystémU by mohly stat vice nez 4,6 bilionu EUR. Nejvyznamnéjsimi riziky
souvisejicimi s vodou byly potencialné naklady ve vysi az 7-9 % celosvétového HDP
v dsledku vyznamnych dopad(l na vyrobni a zemédeélské odvétvi. Mezitim je v
dusledku poklesu opylovacu ohrozeno 12 % zemédélské produkce®'(61).
Celosvétové opylovani plodin — kdy hmyz opylovac, jako jsou véely, vosy, brouci,

56 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27“ (oblast dopadu suchana produktivitu vegetace v EU-
27) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), pfistup
22. kvétna 2025.

57 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affects-yields*“(Ceny ovoce a zeleniny ve Spanélsku
jsou vysSi, protoze sucho ovliviiuje vynosy) (https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-
as-drought-affects-yields), pfistup 22. kvétna 2025.

58 EK, 2024, Kratkodoby vyhled zemédélskych trhG: postupny, ale kiehky navrat ke stabilité*
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_en),pfistup 15. dubna 2025.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf’
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/01V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf) pfistup dne 23. dubna 2025.

60 EDRA, 2025, 'EDRA — Explore’ (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), pfistup 28. dubna 2025.

61 Ranger, N, et al., The Green Scorpion (Zeleny §tir): Macro-Criticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf), pfistup 12. srpna 2025.
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mouchy, mravenci a motyli, pfenasi pyl mezi rostlinami a stimuluje rist ovoce,
zeleniny a semen — je ocenéno na 845 miliard EUR®(62).

Evropské hospodarstvi je zalozeno na pfirodnich zdrojich. V eurozéné je 72 %
nefinanénich podnik{ — pfiblizné 3 miliony podnikd — kriticky zavislych na
ekosystémovych sluzbach. PFiblizné 75 % vSech podnikovych uvérd v eurozéné je
poskytovano spole€nostem, které jsou kriticky zavislé na alespor jedné
ekosystémové sluzbé(6). Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi zjistil, Ze pfiblizné 30 % investic pojistiteld je kriticky zavislych na
ekosystémovych sluzbach®(63).

Finanéni stabilita Evropy pfimo zavisi na odolnosti nasich ekosystémi.

Ekonomické naklady znecisténi

Odhad ekonomickych nakladu znecisténi je narocny vzhledem k tomu, jak je
znecisténi vSudypfitomné a jak je v naSich hospodarskych a finan¢nich systémech
povazovano za externalitu — naklady zpusobené hospodarskymi ¢innostmi, které
nesou treti strany, v tomto pfipadé zZivotni prostredi. Naklady nese spole¢nost v
podobé nakladl na zdravotni péci a zhorSovani Zivotniho prostfedi. Svétova banka
odhaduje, Ze celosvétové naklady na 8kody na zdravi spojené s expozici hlavni
znecistujici latce znedistujici ovzdusi, konkrétné jemnym latkam, Cinily v roce 2019
7,23 bilionu EUR, coz odpovida 6,1 % celosvétového HDP%(64).

V EU — a navzdory vyznamnému pokroku ve zlepSovani kvality ovzdusi — zpGsobila v
roce 2022 expozice jemnym €asticim, ozonu a oxidu dusic¢itému odhadem 239 000,
70 000 a 48 000 pred¢asnych umrti®®(65). Kromé pred¢asné umrtnosti jsou
vyznamné dopady Zivota s chronickymi onemocnénimi, jako jsou kardiovaskularni
onemocnéni, cukrovka, rakovina plic a astma.

Studie z roku 2024°%(66) zaloZzena na udajich agentury EEA odhadla, Ze znedisténi
ovzdusi stoji EU kazdoro¢né 600 miliard EUR, coz odpovida 4 % HDP. Naklady
zahrnuji ztraty produktivity, jako je nepfitomnost v praci v ddsledku nemoci, snizena
produktivita prace a Skody na vodnich utvarech, plodinach a lesich; zejména v8ak
odhady nezahrnovaly ndklady na zdravotni péci. Tyto ndklady jsou v EU rozdéleny
nerovnomeérné a ve vice znecisténych oblastech vychodni Evropy a Italie dosahuji
vice nez 6 % HDP. Ekonomické pfinosy snizovani zne€isténi pfevazuji nad naklady
strategii omezovani znecisténi ovzdusi v EU(66).

Pokud jde o dopady priimyslového znecisténi, odhaduje se, Ze v letech 2012 az
2021 dosahly celkové externi naklady na emise z primyslového ovzdusi v EU
celkem 4,3 bilionu EUR. Zejména ro¢ni naklady se v prabé&hu desetileti sniZily o
tfetinu, coz ukazuje, jak politiky ke zmirnéni a kontrole znecisténi snizily Skody na
zivotnim prostfedi a spoleCenské naklady. Externi naklady pramyslového znecisténi
ovzdusi vSak v roce 2021 stale &inily 353 miliard EUR, coz odpovida 2 % HDP
EU®(67).

Zprava z roku 2021 odhadla ro¢ni naklady na znecisténi vody dusikem a fosforem
(pfevazné ze zemédélstvi) v EU na vice nez 22 miliard EUR ro¢né. Z toho pouze 3,8

62 Lippert, C., et al., 2021, ,Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator
populations®, Ecological Economics 180, s. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

63 EIOPA, 2023, ,staff paper on nature-related risks and impacts for insurance” (pracovnidokument o rizicich a dopadech pojisténi
souvisejicich s pfirodou) ( https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-
insurance_en),pfistup 15. dubna 2025.

64 Svétova banka, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: A Case for Action Beyond 2021, Svétova banka
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee),pfistup 15. dubna 2025.

65 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: zatéz onemocnéni 2023, Briefing EEA ¢&. 23/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/harm-to-human-health-from) zpfistupnéno dne
15. dubna 2025.

66 Oliu-Barton, M. a Mejino-Lépez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air? (Kolik plati Evropa za ¢isty vzduch?), Bruegel
(https://www.bruegel.org/working-paper/how-much-does-europe-pay-clean-air), pfistup 15. dubna 2025.

67 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Nakladyprimysloveho
znecisténi ovzdusi v Evropé na zdravi a zivotni prostfedi — aktualizace z roku 2024), EEA Briefing €. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the-the-costs-to-health-and) zpfistupnéno dne 15. dubna 2025.
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% zaplatili znecistovatelé prostfednictvim dani, takze 96,2 % naklad(i nese
spole¢nost®®(68). Zasadni je, ze zprava Evropského ucetniho dvora uvadi, Ze zasada
,znecistovatel plati“ je napFi¢ politikami EU v oblasti Zivotniho prostfedi uplatiiovana
nejednotné, takze darfiovi poplatnici musi pokryt velkou ¢ast nakladd na znecisténi
(75).

Chemické znecisténi rovnéz vytvari naklady, které nakonec hradi danovi poplatnici, a
to jak naklady na sanaci, tak dopady na zdravi. Odhaduje se, ze expozice ¢lovéka
per- a polyfluoralkylovym latkam (PFAS) stoji v Evropé v dusledku endokrinnich,
imunitnich, reprodukénich a vyvojovych u€ink 52—-84 miliard EUR ro¢nich nakladd
na zdravotni péci®(69).

Evropska centralni banka navic zjistila, ze podniky, finan¢ni sektor a tvurci politik jiz
dlouho podceriuji hospodarsky vyznam ekosystémovych sluzeb. Mnohé z téchto
sluzeb, jako je tvorba pldy, povodi a opylovani, jsou vefejnymi statky, které jsou na
trzich bud’ podhodnoceny, nebo nejsou ocenény vibec. V dusledku toho jsou v
ekonomickych rozhodnutich pfehlizeny, coz ma vyznamné dlsledky pro pfirodni
svét(48). Vzhledem k tomu, jak na téchto sluzbach zavisi nase zdravi, nase
hospodéfistvi a zabezpeceni dodavek potravin a vody, pfedstavuje tento dohled riziko
pro prosperitu a bezpecnost v Evropé.

68 EK, 2021, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay
(Zelenézdanéni a dal$i ekonomické nastroje — internalizace environmentalnich nakladl s cilem zajistit, aby znecistovatel platil)
( https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-
make-polluter-pay_en),pfistup 28. dubna 2025.

69 Goldenman, G., et al., 2019, The cost of inaction (Naklady necinnosti), Severska rada ministri, Kodan.
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1.5 Transformace evropskych vyrobnich a spotiebnich systému

ZhorSovani zivotniho prostfedi a zména klimatu pfedstavuji pro

lidstvo, které ohrozuje lidské zdravi, prosperitu a samotné systémy podpory Zivota
planety. Rozsah a naléhavost zmén potfebnych ke zmirnéni téchto rizik mohou byt
sklicujici. | kdyz jeSté neni pozdé jednat, naSe pfilezitost se rychle uzavira. Ma-li se
zabranit nejhor§im dopadum zmény klimatu, je nezbytné pfijmout nyni rozhodna
opatreni(30). Stejné tak je i nadale mozné zastavit Ubytek biologické rozmanitosti,
pokud budeme jednat rychle a v dostate¢ném rozsahu™(70).

Je tfeba transformovat, nejen reformovat, nase klicové vyrobni a spotfebni systémy
— jako je zastavéné prostredi, primysl, mobilita, potraviny a energie — nebot v
soucasné dobé predstavuji vyznamny podil celosvétového vyuzivani zdroji a maji
vyznamné dopady na Zivotni prostfedi a klima. Minulé zpravy agentury EEA
opakované vyzyvaly k zasadnim pfechodim k udrzitelnosti ve vyrobnich a
spotfebnich systémech, které formuji evropské hospodarstvi a moderni spolecensky
Zivot (71,77272).

Systémy, které jsme vybudovali, abychom uspokojili lidské potfeby a pozadavky, jsou
zakladem blahobytu, ale jsou také hnaci silou zmény klimatu, ztraty biologické
rozmanitosti a znecisténi. Evropa jiz ma znalosti, nastroje a zdroje nezbytné k feseni
téchto vyzev. Vyznamny pokrok, kterého bylo dosud dosazeno na cesté k
transformaci energetického systému, maze slouzit jako model a musi byt nyni
urychlen a replikovan napfi¢ ostatnimi klicovymi systémy.

73(73), 74(74)’ 75(75)
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O'Brien, K. a kol., 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers (Posouzenitransformativni zmény
IPBES: shrnuti pro tvarce politik), Zenodo (https://zenodo.org/records/14513975),pfistup 3. tinora 2025.

EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Evropské zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),pfistup 12. srpna 2025.

EEA, 2015, SOER 2015 — Evropskeé Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2015 (https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-briefing),
pfistup 13. ¢ervna 2025.

EK, 2024, ,Postoje Evropanl k Zivotnimu prostfedi — kvéten 2024 — prizkum Eurobarometr”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),pFistup 14. ledna 2025.

EEA, 2019, Zdravé zivotni prostfedi, zdravy zivot: How the environment influences health and well-being in Europe (Jak Zivotni
prostfedi ovliviiuje zdravi a dobré Zivotni podminky v Evropé), zprava EEA €.21/2019 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),pfistup 25. zafi 2025.

EUD, Zasada »znecistovatel plati“: nejednotné uplatriovani napfic politikami a opatfenimi EU v oblasti Zivotniho prostiedi, zvlastni
zpréava €.12/2021, U€etni dvir (https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf),
pfistup 24. zafi 2025.
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» Kompas konkurenceschopnosti je strategicky politicky ramec Evropské komise do
roku 2029. V8echny tfi oblasti ¢innosti stanovené v kompasu — inovace,
dekarbonizace a bezpecnost — maji silny rozmér zivotniho prostfedi a klimatu,
pricemz klic¢ovymi prioritami jsou Cisty primysl, transformace energetického systému,
obéhové hospodarstvi a snizeni zavislosti na dovozu.

» Zelena dohoda pro Evropu predstavovala zménu paradigmatu v pfechodu k
udrzitelnosti, jejimz cilem bylo podnitit transformace napfic¢ systémy a odvétvimi s
dlouhodobou vizi spokojeného zivota v mezich nasi planety a dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050.

* Prioritou zUstava provadéni a pInéni legislativniho vyvoje dohodnutého v ramci
Zelené dohody pro Evropu.

* Diky ambiciéznim cilim EU v oblasti klimatu a pfisnym environmentalnim normam
se Evropa stala ddvéryhodnym lidrem v jednanich o globalnich mnohonarodnich
dohodéch, jako je PafiZzska dohoda a celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost
z Kchun-mingu a Montrealu.

2.1 Vyhled do budoucna — Kompas konkurenceschopnosti

Zacatkem roku 2025 predstavila Evropska komise Kompas konkurenceschopnosti.
Poskytuje strategicky ramec pro fizeni €innosti EK do roku 2029. Kompas usiluje o
to, aby se Evropa stala mistem, kde jsou vynalezeny, vyrabény a uvadény na trh
budouci technologie, sluzby a Cisté vyrobky, a zaroven se stala prvnim klimaticky
neutralnim kontinentem.

Vychéazi z Draghiho zpravy o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti’(1), ktera
identifikuje klic¢ové vyzvy, v€etné:

« zavislost na externich dodavatelich kritickych surovin a digitalnich technologii;

* vysoké ceny energii;

* neschopnost pfevést inovace do komercializace;

« Spatné koordinovana pramyslova politika; a

* regulacni prekazky(1).

Reaguije rovnéz na zpravu Enrica Letty o budoucnosti jednotného trhu (2), ktera
vyzyva EU, aby vyuzila jednotného trhu k zachovani vyznamu v
konkurenceschopném svétovém hospodarstvi. Kompas pro konkurenceschopnost
urcuje tfi pilife Cinnosti doplnéné péti horizontalnimi podplrnymi nastroji (viz obrazek
2.1).8

Nasledujici oddil se zabyva iniciativami, u nichz se o¢ekava, ze ovlivni agendu
udrzitelnosti, aniz by se snazil poskytnout komplexni posouzeni. TFi z péti zakladnich
faktorl — konkrétné zjednoduseni, financovani konkurenceschopnosti a dovednosti a
kvalitni pracovni mista — jsou uvedeny v ramecku 2.1, ramecku 2.2 a ramecku 2.3.

1 Draghi, M., 2024, Draghiho zprava: Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en), pfistup 16. dubna 2025.

2  Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform
(Mnohemvice nez trh — rychlost, bezpeénost, solidarita, Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi)
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity), pfistup 29. ledna 2025.

3  EK, 2025, ,Informativni pfehled: Kompas pro konkurenceschopnost®, informativni pfehled: Kompas konkurenceschopnosti Kompas
EU pro znovuziskanikonkurenceschopnosti (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs_25 338), pFistup 29. dubna
2025.
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Obrazek 2.1 T¥i pilife a pét horizontalnich faktoru umoziujicich kompas pro

konkurenceschopnost
Uzavieni inovaéniho
planu
Dekarbonizace a Snizovani nadmérnych
konkurenceschopnost vydajii a zvySovani

bezpecnosti

Zjednoduseni —> <— Koordinace

e

Jednotny trh Dovednosti a kvalitni pracovni mista

T

Financovani konkurenceschopnosti

Zdroj: ES®,

Ramecek 2.1 Zjednoduseni

Kompas stanovi cil snizit do roku 2029 administrativni zatéZ pro podniky nejméné o
25 % a pro malé a stfedni podniky nejméné o 35 %. Za timto U¢elem navrhla EK
zjednodusujici opatfeni ke snizeni regulaénich a administrativnich naklad podnika.
Jeho cilem je rovnéz zjednodusit postupy pro pfistup k finanénim prostfedkim EU a
zaroven urychlit spravni rozhodovani EU. K dosazeni téchto cil(i bylo predlozeno
nékolik legislativnich navrha, véetné:

» Omnibus | a Il navrhuji zefektivnit pravidla pro podavani zprav o udrzitelnosti,
pravidla nalezité péce, mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) a
investice EU;

» Omnibus Il navrhuje zjednodusit spole¢nou zemeédélskou politiku;
» Omnibus IV navrhuje zjednodusit pravidla a snizit byrokracii na jednotném trhu; a

* Omnibus VI navrhuje zjednodusit nékteré pozadavky a postupy pro chemickée
vyrobky.

Navrhy byly pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé k posouzeni.
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Odstranéni mezery v inovacich s cilem zvysit produktivitu

Cilem prvniho pilife je:

* usnadriovat zakladani novych podnikd a podporovat rozsifovani novych spole¢nosti
« investovat do nejmodernéjsi infrastruktury; a

* podpofit inovace a vyzkum.

Cilem kompasu je u€init z Evropy lidra v technologickych odvétvich, jako je uméla
inteligence, polovodi¢ové a kvantové technologie, pokrocilé materialy, biotechnologie,
Cista energie, robotika a kosmické technologie, jakoz i propojena a autonomni
mobilita.

Ramecek 2.2 Financovani konkurenceschopnosti

Cilem unie Uspor a investic*(4) je vytvaret nové spofici a investi¢ni produkty,
poskytovat pobidky pro rizikovy kapital a smérovat Uspory do produktivnich investic.
Cilem dohody o ¢istém primyslu je zejména mobilizovat vice nez 100 miliard EUR
na podporu &isté vyroby vyrobené v EU. Za timto u¢elem Evropska komise:

* pfijmout novy ramec pro urychleni schvalovani statni podpory na podporu zavadéni
energie z obnovitelnych zdrojl, dekarbonizaci primyslu a zajisténi dostatec¢né
vyrobni kapacity Cistych technologii;

» posilit Inovaéni fond a navrhnout banku pro dekarbonizaci priimyslu s cilem ziskat
finanéni prostredky ve vysi 100 miliard EUR na zakladé dostupnych financ¢nich
prostfedkd v Inovaénim fondu a dodateénych pfijma plynoucich z €asti systému
obchodovani s emisemi (ETS);

* vyhlasit zvlastni vyzvu v ramci programu Horizont Evropa na podporu vyzkumu a
inovaci v téchto oblastech; a

» zménit nafizeni o Programu InvestEU s cilem zvysit pocet finanénich zaruk
dostupnych na podporu investic, které mobilizuji az 50 miliard EUR na zavadéni
Cistych technologii, €istou mobilitu a snizovani mnozZstvi odpadu.

Dekarbonizace naseho hospodarstvi

Cilem druhého pilife je stimulovat riist a za¢lenit politiky dekarbonizace do
primyslové, hospodaiské, hospodarské a obchodni politiky.

V ramci tohoto pilife je cilem iniciativy Clean Industrial Deal® (5) podpofit
dekarbonizaci, konkurenceschopnost a ob&hovost. Stanovi opatfeni na podporu
dekarbonizace energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi — jako je ocelafstvi,
kovy a chemickeé latky — a na feSeni vysokych nakladu na energii, s nimiz se primysl
potyka. Za timto ucelem je cilem akéniho planu pro cenové dostupnou energii:

« urychlit zavadeéni Cisté energie;
« urychlit elektrifikaci;

« dokon¢it energetickou unii prostfednictvim pIné integrovaného trhu s energii a
soudrzného ramce spravy;

« uc€innéji vyuzivat energii; a

« snizit zavislost na dovazenych fosilnich palivech®(6).

4  EK, 2024, ,Safer together: Cesta k pIné pfipravené Unii* (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-
towards-fully-prepared-union_en),pfistup 29. ledna 2025.

5 EK, 2025, The Clean Industrial Deal (Dohoda o ¢istémprimyslu) (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-
industrial-deal_en),pfistup 16. dubna 2025.

6 EK, 2025, Akéni plan pro cenové dostupnou energii: Uvolnéni skuteéné hodnoty nasi energetické unie pro zajisténi cenové
dostupné, ucinné a Cisté energie pro vSechny Evropany (https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-
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Cilem dohody o €istém primyslu je rovnéz podpofit odvétvi Cistych technologii
podporou poptavky na zakladé aktu o pramyslu pro nulové cisté emise’(7). Cilem
aktu o urychlovaci dekarbonizace primyslu, ktery ma byt pfijat koncem roku 2025, je
zvysit udrzitelnou a odolnou prdmyslovou vyrobu v energeticky naro¢nych
primyslovych odvétvich v EU podporou investic do dekarbonizace. Tento akt urychli
povolovaci postupy pro dekarbonizaci priimyslu; urgit a podporovat prioritni projekty
a klastry v oblasti dekarbonizace primyslu; a vytvofit a chranit hlavni evropskeé trhy
pro evropské vyrobky sobsahem uhliku. Provadéni aktu v ramci odvétvi bude
podpofeno cilenymi iniciativami, v&etné:

« Prumyslovy akéni plan pro evropsky automobilovy priimysl ¥(8);
« Evropsky akéni plan pro ocel a kovy %(9);
* plan investic do udrzitelné dopravy (pfedpokladany na podzim roku 2025); a

* Evropsky akéni plan pro chemicky primysl spolu s navrhem souhrnného navrhu na
zjednoduseni chemickych latek a navrhem tykajicim se Evropské agentury pro
chemické latky (ECHA).

Cilem dohody je rovnéz ucinit z EU do roku 2030 svétového lidra v oblasti
obéhového hospodafrstvi, aby se maximalizovalo vyuzivani zdrojd, snizila zavislost a
zvysila odolnost, snizily se emise odpadu a oxidu uhli¢itého (CO2), snizily vyrobni
naklady a posilila konkurenceschopnost. Cilem je zvySit miru vyuzivani obéhového
materialu ze sou€asnych 11,8 % na 24 % do roku 2030. Pfedpoklada rychlé
provedeni aktu o kritickych surovinach — mechanismu pro agregaci poptavky po
strategickych surovinach z celé EU — a zfizeni stfediska EU pro kritické suroviny za
ucelem spole¢ného nakupu surovin za lepsich podminek. V roce 2026 pfijme
Evropska komise akt o obéhovém hospodarstvi, jehoz cilem je umoznit volny pohyb
obéhovych vyrobku, druhotnych surovin a odpadu, podpofit vy§si dodavky vysoce
kvalitnich recyklovanych materiall a stimulovat poptavku po druhotnych materialech
a obéhovych vyrobcich a zaroven snizit naklady na vstupni suroviny.

Ramec pro opatfeni statni podpory na podporu dohody o Cistém primyslu pomaha
¢lenskym statim podporovat rozvoj Cisté energie, dekarbonizaci primyslu a Cisté
technologie.

V neposledni fadé je cilem dohody o €istém primyslu podpofit socialni spravedinost
a spravedlivou transformaci, v jejimz ramci lidé a komunity vyuzivaji kvalitnich
pracovnich mist a podniky pfitahuji Spickové talenty, a to za podpory planu Unie
dovednosti a planu pro kvalitni pracovni mista planovanéeho na konec roku 2025
(rdmecek 2.3).

Cilem noveé strategie biohospodarstvi, ktera ma byt pfijata do konce roku 2025, je
stimulovat rust v odvétvich biologickych materiald, biologické vyroby, biochemie a
agrobiotechnologii, snizit zavislost na fosilnich palivech a zlepS$it hospodarské
vyhlidky ve venkovskych oblastech. Strategie se rovnéz zaméri na posileni
obéhovosti a udrzitelnosti a zaroven prispéje k dekarbonizaci hospodafstvi EU '°(10).

Ramecek 2.3 Dovednosti a kvalitni pracovni mista

Ugast na trhu prace je ovlivnéna ménici se poptavkou po dovednostech, starnutim
evropského obyvatelstva a postupnym ukonéovanim odvétvi s vysokymi emisemi
uhliku v souvislosti s rozSifovanim odvétvi zelenych technologii. Pracovni sila EU

unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en)zpfistupnéno dne 16. dubna 2025.

7 EU, 2024, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. €ervna 2024, kterym se zfizuje ramec opatfeni pro
posileni evropskeho ekosystému vyroby technologii pro nuloveé Cisté emise a méni nafizeni (EU) 2018/1724 (Text s vyznamem pro
EHP) (UF. vést. L, 2024/1735, 28.6.2024).

8  Evropska komise, 2025, Akéni plan na podporu inovaci, udrzitelnosti a konkurenceschopnosti v automobilovém priimyslu
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_25 636),pfistup 16. dubna 2025.

9 EK, 2025, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(i —
Evropsky akéni plan pro ocel a kovy (COM(2025) 125)“ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-
and-metals-action-plan_en)zpfistupnéné dne 16. dubna 2025.

10 Evropska komise, 2025, ,Komise zahajuje konzultaci o biohospodarské strategii EU”
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en),pfistup 16.
dubna 2025.
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musi mit dovednosti nezbytné k podpofe pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi,
vcetné dovednosti v oblasti Cistych technologii, digitalizace a podnikani. Unie
dovednosti si klade za cil:

* Zlepsit zakladni a pokrocilé dovednosti;

* poskytnout lidem pfileZitost pravidelné se aktualizovat a ucit se novym
dovednostem;

« usnadnit nabor pracovnikd ze strany podnikud v celé EU; a
« prilakat, rozvijet a udrzet Spickové talenty v Evropé.

Jeho cilem je rovnéz napomoci volnému pohybu pracovnikt s cilem podpofit obéh
dovednosti v celé EU "(11). Plan pro kvalitni pracovni mista je planovan na konec
roku 2025 a jeho cilem je:

* podporovat spravedlivé mzdy a pracovni podminky;
» zaijistit pfisné zdravotni a bezpe€nostni normy; a

« zajistit odbornou pfipravu a spravedlivé pfechody mezi zaméstnanimi pro vSechny.

Snizeni nadmérné zavislosti a zvyseni bezpecnosti

Cilem tfetiho pilife je tésngji zaclenit bezpecnost a strategickou autonomii do
hospodaiskych politik EU. Pfedpoklada se, Ze partnerstvi v oblasti Cistého obchodu a
investic zajisti dodavky surovin, Cisté energie, udrzitelnych paliv pro dopravu a
Cistych technologii z celého svéta. Pfezkum pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
podpofi evropské poskytovatele v kritickych odvétvich a technologiich a zvySi
poptavku po zbozi vyrobeném podle pfisnych evropskych norem.

Strategie a iniciativy v ramci Kompasu pro konkurenceschopnost

Od spusténi Kompasu pro konkurenceschopnost v lednu 2025 zahajila Evropska
komise nékolik iniciativ a legislativnich navrh(. NiZe jsou stru¢né uvedeny ty, které
maji nejvétsi vyznam pro zivotni prostiedi, klima a udrzitelnost.

Pokud jde o klima, Evropska komise navrhla zménu pravniho ramce EU pro klima,
plynt o 90 % ve srovnani s urovnémi z roku 1990 v souladu s védeckym
doporucenim Evropského védeckého poradniho vyboru pro zménu klimatu' (12).
Navrh Komise rovnéz zavadi flexibilitu, kterou je tfeba zvazit pfi navrhovani
budoucich legislativnich nastrojii k dosazeni tohoto cile v oblasti klimatu do roku
2040. Patfi mezi né omezena uloha vysoce kvalitnich mezinarodnich kreditt od roku
2036, vyuzivani domacich trvalych pohlceni v systému EU pro obchodovani s
emisemi (EU ETS) a vétsi flexibilita napfi¢ odvétvimi s cilem pomoci dosahnout cilt
nakladové efektivnim a socialné spravedlivym zplsobem. Evropska komise predlozi
v druhé poloviné roku 2026 evropskou iniciativu pro odolnost vi¢i zméné klimatu a
fizeni rizik.

Cilem strategie Unie pripravenosti je posilit schopnost EU pfedvidat fadu hrozeb a
krizi, pfedchazet jim a reagovat na né, od geopolitického napéti a konfliktd,
kybernetickych bezpecnostnich rizik a rizik manipulace s informacemi az po zménu
klimatu a rostouci rizika pfirodnich nebezpeci. Ty zahrnuji povodné, lesni pozary,
zemétfeseni a extrémni povétrnostni jevy zhorSené zménou klimatu.

Strategie uznava, Zze ménici se klima a extrémni povétrnostni jevy stale vice ohrozuji
evropskou hospodarskou bezpe&nost, a vyzyva ke zlepSeni odolnosti a pfipravenosti
na urovni EU i €lenskych statd. Vyzyva rovnéz k pravidelnym aktualizacim posouzeni
klimatickych rizik a k navrhovani zlepSeni kritické infrastruktury. Zac€lenéni odolnosti

vuci zméné klimatu do uzemniho planovani, zavadéni pfirodé blizkych feseni, rozvoj

11 EK, 2025, ,Union of skills* (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en),pfistup dne 16. dubna 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050, Evropsky veédecky poradni vybor pro zménu klimatu (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-
publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-
climate-tar-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-file/file), pfistup 8. zaFi 2023.
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prirodnich kreditl a provadéni adaptacnich opatfeni v zemédélstvi pfi sou¢asném
zachovani potravinového zabezpeceni jsou prezentovany jako prostfedky na
ochranu hospodafstvi a spole¢nosti EU pred pfirodnimi katastrofami.

Prognéza a predvidani jsou ve strategii Unie pfipravenosti oznaceny za klicové
koncepty pro vypracovani komplexniho posouzeni rizik a hrozeb v EU. Cilem
strategie je zajistit odolnost Zivotné dulezitych spolecenskych funkci, jako je
potravinové zabezpeceni, pitna voda, dodavky energie, nakladani s odpady, ochrana
pfirody a odolnost vaci povodnim. Ur€uje kliové prvky potfebné k zachovani téchto
zivotné dllezitych funkci, v€etné ochrany zivotniho prostfedi, feSeni inspirovanych
pfirodou a udrzitelného Fizeni pfirodnich zdrojd, posilené obé&hovosti, dlouhodobé
bezpecnosti dodavatelského fetézce a pfistupu k surovinam. Vyslovné uznava, ze
voda, puda a dalsi pfirodni zdroje maji zasadni vyznam jak pro dodavky potravin, tak
pro hospodafskou vykonnost.

Cilem vize pro zemédélstvi a potraviny *(13) je zajistit dlouhodobou
konkurenceschopnost a udrzitelnost zemédélského a potravinarského odvétvi a
zajistit stabilni dodavky potravin pro evropské obyvatelstvo. Jednim z rozmért je
zajistit, aby zemédélstvi obstalo i v budoucnu, a to podporou udrzitelnych
zemédélskych postupd, které snizuji emise, chrani pfirodni zdroje a zlep$uji zdravi
pudy. To zahrnuje:

« podpora cilll EU v oblasti klimatu prostfednictvim lepS$ich pobidek;

« zajistit, aby dekarbonizace a konkurenceschopnost $ly ruku v ruce;

» zaclenéni hospodarskych a provadécich vyzev do ekologické transformace;
« zachovani zdravé pUldy, Cisté vody a vzduchu; a

* ochrana a obnova biologické rozmanitosti EU.

Pokud jde o biologickou rozmanitost, cilem planu na cesté k pfirodnim kreditim je
stimulovat soukromé investice do opatfeni pozitivnich pro pfirodu v celé EU
vytvofenim trznich pobidek na ochranu a obnovu pfirody. Jejim cilem je odménit ty,
ktefi aktivné pfispivaji k obnové a zachovani ekosystému (véetné zemédélcu,
lesnikd, rybaru, vliastnikd pady a mistnich komunit), a povzbudit investory, aby toto
usili podporovali.

V oblasti vody je cilem evropskeé strategie pro vodohospodarskou odolnost obnovit a
chranit kolobéh vody, vybudovat hospodafstvi Setrné k vodé a zajistit obyvatelim EU
pristup k Cisté vodé a cenové dostupné vodé. Opatfeni se zaméfi na zlepsSeni
postupu a infrastruktury v oblasti hospodareni s vodou, zvy$eni G¢innosti vyuzivani
vody a podporu opétovného vyuzivani vody a udrzitelného vyuzivani vody. Strategie
bude rovnéz podporovat feSeni inspirovana pfirodou s cilem zvysit pfipravenost a
odolnost, a to i vici pfirodnim katastrofam.

Evropsky pakt o oceanech usiluje o podporu $ir§iho a integrovaného pfistupu ke
spravé oceanu ve vSech odvétvich, véetné vnitfnich i vnéjSich politik. Cilem paktu je:

« chranit a obnovit zdravi oceanu;

« zvySit konkurenceschopnost udrzZiteiné modré ekonomiky EU;

* podpora pobfeznich a ostrovnich komunit a nejvzdalenéjsich region(;

* Pokrocit v oceanském vyzkumu, znalostech, dovednostech a inovacich;
* posilit namofni bezpe€nost a obranu; a

+ Posilit diplomacii EU v oblasti oceani a mezinarodni spravu oceanu.

V neposledni fadé je EU i nadale odhodlana plnit cile udrzitelného rozvoje OSN
pfijaté v roce 2015 (viz ramecek 2.4).

Ramecek 2.4 Cile udrzitelného rozvoje OSN

13 Evropska komise, 2025, ,Vision for Agriculture and Food* (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-
agriculture-and-food_en),pfistup 16. dubna 2025.
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Udrzitelnost, definovana jako ,uspokojovani potfeb soucasnosti, aniz by byla
ohroZena schopnost budoucich generaci uspokojovat své vlastni potieby“ '4(14),
poskytuje kompas pro globalni rozvoj napfi¢ environmentalnimi, socialnimi a
ekonomickymi pilifi po cela desetileti. Cilem 17 cilG udrzitelného rozvoje pfijatych
vSemi ¢leny OSN v roce 2015 v ramci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 je
,poskytnout spole€ny plan pro mir a prosperitu pro lidi a planetu nyni i do budoucna“.

Na celosvétové urovni zprava o udrzitelném rozvoji 2024 '°(15) zduraziiuje nékteré
uspéchy, véetné sniZzeni détské umrtnosti a infekci HIV a zlepSeni pfistupu k cenové
dostupné a Cisté energii a mobilnimu Sirokopasmovému pfipojeni. Zprava vSak
ukazuje, Ze pouze 17 % cilt udrzitelného rozvoje je na dobré cesté, pficemz témer
polovina z nich vykazuje minimalni nebo mirny pokrok. Pokrok u vice nez jedné
tretiny se zastavil nebo dokonce zvratil.

Pokrok v oblasti cil udrzitelného rozvoje byl rovnéz zpochybnén pandemii COVID-
19, eskalaci konfliktt, geopolitickym napétim a rostoucimi dopady na klima.
Stfizlivym zavérem je, Ze bez masivnich investic a rozsahlejSich opatfeni bude
dosazeni cilt udrzitelného rozvoje mimoradné obtizné.

2.2 Zelena dohoda pro Evropu

V ramci prvniho funkéniho obdobi pfedsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenové (2019—-2024) byl legislativni program utvafen ambicemi Zelené dohody pro
Evropu. Cilem tohoto ambiciézniho politického bali¢ku je nasmérovat EU na cestu k
tomu, aby se do roku 2050 stala prvnim klimaticky neutralnim kontinentem, pfi¢emz
vyuzivani zdroju bude oddéleno od hospodarského rlistu a nikdo a Zadné misto
nebude opomenuto. Jeho cilem je chranit, zachovavat a zlepSovat pfirodni prostfedi
EU a chranit zdravi a dobré Zivotni podminky ob&an tvafi v tvaf environmentalnim
riziklm a dopadlm. Zaroven si klade za cil zajistit, aby transformace byla spravedliva
a inkluzivni.

Zelena dohoda pro Evropu uznava zavaznost a naléhavost zmény klimatu a
zhorSovani zivotniho prostfedi a odrazi zménu paradigmatu, kterou pozadovala
agentura EEA ve své zpravé SOER 2020 '%(16), a to tim, Ze usiluje o transformaci
klicovych systémU v evropském hospodarstvi. Tato ambice pfesahuje ramec
odvétvovych pfistupl k zaclefovani udrzitelnosti do vSech oblasti politiky a k
transformaci hlavnich evropskych systému vyroby a spotieby (obrazek 2.2)." Na
zakladé Zelené dohody pro Evropu stanovi 8. akéni program pro Zivotni prostiedi
(osmy akéni program pro zivotni prostfedi) ramec pro opatfeni v oblasti politiky
zivotniho prostiedi a klimatu do roku 2030 a stanovi cile pro rok 2030 a dlouhodoby
cil do roku 2050, kterym je zit v mezich moznosti nasi planety.

14 OSN, 1987, ,Zprava Svétové komise pro zZivotni prostfedi a rozvoj: NaSe spole€¢na budoucnost,
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf), konferenéni dokument prezentovany na adrese: Valné shromazdéni OSN, New
York, 1987, pristup 25. zafi 2025.

15 Sachs, J. D. a kol., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024 (Cile udrzitelného
rozvoje a summit OSN o budoucnosti — zprava o udrzitelnémrozvoji 2024) (https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-
development-report-2024),pfistup 22. ledna 2025.

16 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Evropskeé Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),pfistup 12. srpna 2025.

17 EK, 2019, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionl — Zelena dohoda pro Evropu (COM/2019/640 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52019DC0640), zpfistupnéno dne 14. ¢ervna 2025.
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2 Vyvijejici se evropsky politicky ramec

V souvislosti s novym mandatem Evropské komise zdlraznuji politické sméry na
obdobi 2024-2029, Ze je i nadale dilezité pinit legislativni zavazky dohodnuté v
ramci Zelené dohody pro Evropu a pokracovat v pInéni jejich cilll. Tento oddil
poskytuje pfehled legislativniho vyvoje v oblasti politiky Zivotniho prostfedi a klimatu
v ramci Zelené dohody pro Evropu.

Obrazek 2.2 Strategie v ramci Zelené dohody pro Evropu

philizace vyzkumu a
ora inovaci

Zvyseni ambici EU v oblasti s =+ Ambice nulového znecisténi
klimatu do roku 2030 a 2050 pro zivotni prostredi bez
toxickych 13

Dodavky cisté, cenové Zachovani a obnova
dostupné a bezpecné energie ekosystému a biologické

,0d zemedelce ke spotrebiteli®:
spravedlivy a zdravy
potravinovy systém Setrny k
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Budovani a renovace zptsobem Urychleni prechodu k

Mobilizace prumyslu pro ¢isté
a obéhové hospodarstvi
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Nikdo nesmi byt opomenut
(Just Transition)

Financovani transformace

EU jako Evropsky
globalni lidr klimaticky
pakt
Zdroj: ES@7,

Klimaticka neutralita a Cista energie

Jadrem Zelené dohody pro Evropu je cil dosahnout do roku 2050 klimatické
neutrality, ktery se stal zdvaznym cilem pravniho ramce EU pro klima. Pravni ramec
pro klima rovnéz vyzaduje, aby se v mezistupni snizily Cisté emise sklenikovych
plynt do roku 2030 alespori 0 55 % ve srovnani s Urovnémi z roku 1990.

Balicek ,Fit for 55 stanovil konkrétni cile pro zvySeni pfirodnich propad( uhliku v
EU, snizeni emisi metanu a zachycovani, pfepravu, vyuzivani a ukladani oxidu
uhli¢itého (CO ),

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) byl v roce 2023 revidovan a v roce
2027 ma byt spudtén novy systém obchodovani s emisemi ETS 2, ktery se bude
vztahovat na budovy, silni¢ni dopravu a dalSi paliva.

V zajmu splnéni cild EU v oblasti klimatu bylo dosazeno pokroku, pokud jde o
zajisténi pfistupu k Cisté, cenové dostupné a bezpecné energii. Iniciativa EK
REPowerEU byla zahajena v roce 2022 v reakci na energetickou krizi zpdsobenou
ruskou invazi na Ukrajinu; Uspésné urychlila pfechod na €istou energii. V ramci planu
REPowerEU byla smérnice o energii z obnovitelnych zdroju revidovana tak, aby
zahrnovala zavazny cil zvysit do roku 2030 podil obnovitelnych zdroji na celkové
spotfebé energie v EU na 42,5 % s ambici dosahnout 45 %.

Smeérnice o energetické ucinnosti byla rovnéz revidovana, ¢imz se pro zemé EU
stala zavaznou, aby do roku 2030 spole¢né zajistily dalS$i snizeni spotfeby energie o
11,7 % ve srovnani s projekcemi v referenénim scénafi EU pro rok 2020. V kvétnu
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2 Vyvijejici se evropsky politicky ramec

2024 vstoupila v platnost revidovana smérnice o energetické narocnosti budov, ktera

budov.

Cilem aktu o primyslu pro nulové cisté emise je posilit evropskou vyrobni kapacitu
pro technologie pro nulové Cisté emise a jejich kliCové slozky a stanovit cil, aby
vyrobni kapacita EU pro technologie pro nulové €isté emise pokryla do roku 2030
alespon 40 % roCnich potfeb EU v oblasti zavadéni. Cilem tohoto aktu je do roku
2030 vytvofit trh EU se sluzbami ukladani CO2. Stanovi cil na arovni EU a cil roéni
skladovaci kapacity CO , ve vysi nejméné 50 miliont tun do roku 2030.

V zajmu urychleni pfechodu na udrzitelnou mobilitu v Evrop& maji revize systému EU
ETS pomoci snizit emise z letecké dopravy, zatimco novy systém EU ETS 2 se bude
vztahovat na silni¢ni dopravu. V ramci balicku opatfeni ,Fit for 55 pfijala EU nafizeni
o vykonnostnich emisnich normach CO2. Stanovi zavazné cile, zejména 100%
snizeni emisi z novych osobnich automobilt a dodavek do roku 2035 spolu s
predpisy o lodni a letecké dopravé. Kromé toho byly revidovany emisni normy pro
téZk4 vozidla stanovené nafizenim (EU) 2019/1242 a zmény nafizeni vstoupily v
platnost dne 26. ¢ervna 2024.

Prizplisobeni se zméné klimatu

Zaijisténi toho, aby se Evropa mohla pfizpusobit nevyhnutelnym dopaddm zmeény
klimatu, je prafezovym tématem Zelené dohody pro Evropu. Cilem strategie EU pro
prizpusobeni se zméné klimatu pfijaté v roce 2021 je ucinit pfizplsobeni
mezinarodni opatfeni v oblasti pfizplisobeni se zméné klimatu. Toho by mélo byt
dosazeno piedevsim prostfednictvim lepSich vnitrostatnich adaptacnich strategii a
pland. V roce 2024 Evropska komise reagovala na evropské posouzeni klimatickych
rizik vypracované agenturou EEA '¥(18) sdélenim o Fizeni klimatickych rizik. Sdéleni
urcilo klicové zasady odolnosti vii¢i zméné klimatu, véetné:

« zabranit nespravnému pfizplisobeni s cilem zajistit, aby opatfeni k zajisténi
odolnosti nepfenasela rizika na jiné osoby nebo nezhorSovala budouci rizika;

* systémova opatfeni zahrnujici meziodvétvova feSeni pro feSeni vzajemné
propojenych klimatickych rizik; a

* Transformacéni zmeéna s cilem zajistit, aby pfizplisobeni bylo ambiciézni, inkluzivni a
nevedlo k socialnim a hospodarskym rozdiltim.

Kromé toho EU navysila finanéni prostfedky na podporu lidi a region(i postiZzenych
stale CastéjSimi klimatickymi udalostmi prostfednictvim Fondu solidarity EU, nastroje
NextGenerationEU a mechanismu civilni ochrany EU.

Nulové znecisténi a obéhové hospodarstvi

V zajmu splInéni cile nulového znecisténi pro zivotni prostredi bez toxickych latek byl
v roce 2021 pfijat akéni plan pro nulové znecisténi, ktery stanovi cile pro urychleni
shizovani zneciténi u zdroje. V ramci tohoto ramce byla pfijata revidovana smérnice
o cisténi méstskych odpadnich vod, nova ambiciézni pravidla pro kvalitu vnéjsiho
ovzdusi a nafizeni Euro 7, zatimco byla dohodnuta nova pravidla tykajici se
bezpecénosti hracek a detergentd a povrchové aktivnich latek.

Bylo dosazeno pokroku pfi snizovani znecisténi mikroplasty; byla pfijata omezeni
tykajici se pridavani mikroplast( do vyrobk( a byl pfedloZzen navrh na zavedeni
dalSich opatfeni s cilem zabranit ztratam pelet v Zivotnim prostredi.

Strategie Evropské komise pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek stanovi cil
Iépe chranit lidi a Zivotni prostfedi pfed nebezpe&nymi chemickymi latkami. Kromé
toho probihaji opatfeni na podporu ramce Evropské komise pro posuzovani
bezpecnych a udrzitelnych chemickych latek a materiald jiz od navrhu, a to
vypracovanim evropského ramce pro posuzovani '°(19) a metodickych pokynt 2(20).

18 EEA, 2024, European climate risk assessment (Evropské posouzeni rizik v oblasti klimatu), zprava EEA €.1/2024 (
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), pfistup 12. bfezna 2024.
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2 Vyvijejici se evropsky politicky ramec

Vyznamna je rovnéz Uloha priimyslu jako faktoru umoziiujiciho Cisté a obéhové
hospodafstvi. Cilem akéniho planu pro obéhové hospodarstvi oznameného v roce
2020 je oddélit hospodarsky rist od vyuzivani zdroji a prejit na obéhové systémy ve
vyrobé a spotiebé.

Od té doby vstoupily v platnost nafizeni EU o ekodesignu udrzitelnych vyrobki,
baterii, stavebnich vyrobkl a oball spolu s navrhy na omezeni plytvani potravinami.
Cilem strategie pro udrzitelné a obéhove textilie, ktera byla oznamena v roce 2022,
je vytvofit soudrzny ramec pro feSeni rostouciho dopadu textilii na Zivotni prostfedi
zmeénou zpusobu jejich vyroby a spotreby.

Cilem aktu o kritickych surovinach je zajistit bezpe€né a udrzitelné dodavky kritickych
surovin pro evropsky priimysl. Jeho cilem je zvySit odolnost snizenim zavislosti na
dovozu od dodavateld z jednotlivych zemi, zvySenim pFipravenosti — napfiklad
vytvarenim strategickych zasob a podporou udrZitelnosti a ob&hovosti
dodavatelského Fetézce. UrCuje seznam kritickych surovin a seznam strategickych
surovin, které maji zasadni vyznam pro technologie pro ekologickou a digitalni
transformaci. Akt stanovi referenéni hodnoty pro domaci kapacity v ramci
dodavatelského Fetézce strategickych surovin, jichz ma byt dosazeno do roku 2030,
a to 10 % rocni potfeby EU v oblasti t&Zby a 40 % v oblasti zpracovani a 25 % v
oblasti recyklace. Nejvyse 65 % rocni potfeby EU pro kazdou strategickou surovinu v
jakékoli pfislusné fazi zpracovani by mélo pochazet z jediné tfeti zemé.

Ochrana a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti

Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 je dlouhodoby plan, jak do
roku 2030 nasmérovat biologickou rozmanitost na cestu k obnové. V zajmu dosazeni
cilt strategie je cilem nafizeni o obnové pfirody pfijatého v roce 2024 obnovit
ekosystémy, stanovisté a druhy v pevninskych a morskych oblastech EU a stanovit
zavazné cile pro konkrétni stanovisté a druhy s opatfenimi, ktera do roku 2030
pokryji alespon 20 % pevninskych a mofskych oblasti EU a v kone¢ném dusledku
vSechny ekosystémy, které potfebuji obnovu do roku 2050. Nafizeni obsahuje tyto
konkrétni cile:

« ZlepSeni a znovuvytvofeni biologicky rozmanitych stanovist ve velkém méfitku a
obnoveni populaci druhl zlepsenim a rozs§ifenim jejich stanovist;

« zvratit Ubytek populaci opylovaél do roku 2030 a dosahnout rostouciho trendu u
populaci opylovacu pomoci metodiky pro pravidelné monitorovani opylovacu;

» dosazeni rostouciho trendu stojiciho a leziciho mrtvého dfeva, nerovnomérné
starych les(, propojeni les, hojnosti béznych lesnich ptakl a zasob organického
uhliku;

« zabranit jakékoli Cisté ztraté zelené méstské plochy a stromového porostu do roku
2030 a neustalému zvétSovani jejich celkové plochy od roku 2030;

* rostouci populace luénich motyl a polnich ptak(, zasoby organického uhliku v
mineralni pudé orné pudy a podil zemédélské pudy s krajinnymi prvky s vysokou
rozmanitosti, jakoZ i obnova odvodnénych raselinidt vyuZivanych v zemédélstvi;

» obnova morskych stanovist, jako jsou dna s vyskytem morskych fas nebo dna
sedimentd, ktera maji vyznamny pfinos, mimo jiné pro zmirfiovani zmény klimatu,
a obnova stanovist ikonickych mofskych druhd, jako jsou delfini a svifiuchy,
Zraloci a mofrsti ptaci; a

« ur€eni a odstranéni pfekazek propojeni povrchovych vod tak, aby do roku 2030
bylo nejméné 25 000 km fek obnoveno do volné tekouciho stavu.

Bylo rovnéz dosazeno pfedbé&zné dohody o smérnici, kterou se stanoviramec pro
monitorovani pudy.

19 Evropska komise, 2022, ,safe and sustainable by design — European Commission*
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-arealindustrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-
materials/safe-and-sustainable-design_cs),pfistup 15. dubna 2025.

20 Abbate, E., et al., 2024, ,safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance® (Bezpec¢né a
udrzitelné jiz od navrhu — chemické latky a materialy — metodické pokyny), JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),pfistup 15. dubna 2025.
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Udrzitelné investice

Evropska komise se zavazala, Ze v pfistim desetileti mobilizuje udrzitelné investice
ve vysi nejméné 1 bilionu EUR, pfi¢emz taxonomie EU stanovi definici
hospodarskych €innosti, které Ize povaZzovat za environmentalné udrzitelné pro
finanéni a nefinanéni spolecnosti. Rozpocet EU na obdobi 2021-2027 hraje kli¢ovou
ulohu pfi podpofe ekologické transformace. OCekava se, Ze do roku 2027 pfidéli EU
na opatfeni v oblasti klimatu 658 miliard EUR, coz pfedstavuje 34,3 % celkového
rozpoctu EU.

Za ucelem mobilizace investic soukromého sektoru do zelenych a udrzitelnych
projektu byla provedena opatfeni v oblasti udrziteIného financovani, jako je nafizeni
o taxonomii a dobrovolny standard pro zelené dluhopisy. Podle smérnice o podavani
zprav podniku o udrzitelnosti musi o udrzitelnosti podavat zpravy Sirsi soubor velkych
spole¢nosti i kdtovanych malych a stfednich podnik(, coz investorim a dal$im
zUc¢astnénym stranam umozni posoudit dopad spolec¢nosti a posoudit finanéni rizika
a prilezitosti vyplyvajici ze zmény klimatu a dalSich otazek udrzitelnosti.

Vyzkum a inovace

Kli¢ovy program EU pro financovani vyzkumu a inovaci Horizont Evropa pobézi do
roku 2027 a podporuje rozvoj technologii, feSeni a pfelomovych inovaci potfebnych k
transformaci evropského hospodarstvi smérem k udrzitelnosti. Program Horizont
Evropa ma kli¢ovy vyznam pro mobilizaci vnitrostatnich vefejnych a soukromych
investic do vyzkumu a inovaci, pfi¢emz vice nez 35 % vydaju je pfidéleno na feSeni
zmeény klimatu, zatimco 10 % rozpoctu na obdobi 2025-2027 je vy&lenéno na
biologickou rozmanitost. Evropska komise uvolnila 1 miliardu EUR v ramci vyzvy k
predkladani navrha na vyzkum a inovace v ramci Zelené dohody pro Evropu —
posledni a nejvétsi vyzvy v ramci programu Horizont 2020.

Spravedliva transformace

Evropa je odhodlana budovat spravedlivou a inkluzivni spole€nost, jak je stanoveno v
evropskem pilifi socialnich prav. Zelena dohoda pro Evropu uznava, Ze socialni a
environmentalni problémy, jimz Evropa &eli, jsou vzajemné provazany 2'(21), a
uznava, ze je treba spravedlivym zpusobem piejit k udrzitelnosti a zajistit, aby nikdo
nebyl opomenut. Doporuc€eni Rady o zajisténi spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu vyzyva €lenské staty, "aby v uzké spolupraci se socialnimi
partnery pfipadné pfijaly a provedly komplexni a soudrzné bali¢ky politik, které se
budou zabyvat aspekty zaméstnanosti a socialnimi aspekty s cilem podpofit
spravedlivou transformaci ve vSech politikach, zejména v politice v oblasti klimatu,
energetiky a Zivotniho prostiedi” 2%(22).

V prosinci 2023 zvefejnila Evropska komise své celounijni posouzeni navrhi
aktualizovanych vnitrostatnich planua v oblasti energetiky a klimatu #(23), v némz
zdUraznila, zZe je tfeba, aby Clenské staty pfijaly komplexnéjsi strategie spravedlivé
transformace.

Usttednim nastrojem pro dosaZeni této spravedlivé transformace je mechanismus
pro spravedlivou transformaci. Na obdobi 2021-2027 bylo pro nejvice postizené
regiony vyc¢lenéno pfiblizné 55 miliard EUR, aby se zmirnil socioekonomicky dopad
transformace. Fond pro spravedlivou transformaci je prvnim pilifem mechanismu a
podporuje hospodarskou diverzifikaci a pfeménu dotéenych uzemi, v€etné napfiklad
rekvalifikace pracovniku, podpory Cisté energie a transformace zafizeni s vysokymi
emisemi uhliku.

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions (Zajisténi spravedinosti pfi pfechodu k udrzitelnosti), EEA Briefing €.
26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions), pfistup 27. bfezna 2024.

22 EU, 2022, doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu 2022/C 243/04
(Ur. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).

23 Evropska komise, 2023, ,EU wide assessment of the draft updated National Energy and Climate Plans An important step towards
the ambiciéznéjsi cile v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 v ramci Zelené dohody pro Evropu a iniciativy RePowerEU*
(htt://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aaa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF),
pfistup 7. dubna 2025.
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Kromé toho byl v ramci balicku ,Fit for 55 zfizen Socialni fond pro klimaticka
opatieni s cilem zmirnit socialni a distribu¢ni dopady nového systému ETS 2 na
budovy a silniéni dopravu a poskytovat cilenou podporu zranitelnym skupinam,
zejména domacnostem, které maji potize s placenim uctl za energii a dopravu.
Spolu s povinnym 25% prispévkem ¢&lenskych statd do jejich socialnich planu v
oblasti klimatu by mél Socialni fond pro klimatick& opatfeni v obdobi 20262032
mobilizovat nejméné 86,7 miliardy EUR z vefejnych prostredk.

2.3 Provadeéni s cilem snizit naklady a zajistit rovhé podminky

Pravni pfedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu dohodnuté v rémci posledniho
mandatu maji potencial dosahnout vyznamného pokroku, budou-li provadény a
prosazovany. Nyni je na €lenskych statech, aby plné provedly pravni predpisy, které
byly dohodnuty v poslednich péti letech. Neuspé&sné nebo slabé provadéni znamena,
Ze dopady na Zivotni prostfedi a klima pretrvavaji, divéra verejnosti je oslabovana a
podniky soutézi za nerovnych podminek.

Podle prezkumu provadéni pravnich predpist EU v oblasti zivotniho prostfedi v roce
2025 vypracovaného Evropskou komisi se naklady EU na neprovedeni pravnich
predpisu EU v oblasti zivotniho prostfedi v disledku znecisténi ovzdusSi a vody,
degradace pfirody a odpadu odhaduji na 180 miliard EUR ro¢né; pfiblizné 1 % HDP
EU. Uginné a GpIné provadéni politik v oblasti Zivotniho prostfedi by mohlo tyto
naklady snizit a zaroven zajistit rovné podminky pro spolenosti na celém jednotném
trhu EU #4(24).

Nedéavna zprava Spole¢ného vyzkumného stiediska EK poskytuje komplexni
posouzeni pokroku pfi plnéni 154 zavaznych a nezavaznych politickych cilt
stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu. Cile se tykaji klicovych odvétvi, v€etné
klimatu, energetiky, obéhového hospodarstvi, dopravy, zemédélstvi a potravinarstvi,
ekosystému a biologické rozmanitosti, znecisténi vody, pudy a ovzdusi. Pokroku bylo
dosazeno u 62 % cilt a 21 % je na dobré cesté. Od poloviny roku 2024 je 32 ze 154
cili v sou€asné dobé ,na dobré cesté”, 64 spada do kategorie ,potfebné zrychleni“ a
u 15 se zjisti, Zze ,nepokracuje” nebo ,regresuje”. Pro 43 cild nejsou v sou¢asné dobé
k dispozici zadné daje (25).

2.4 Globalni uloha EU v oblasti zivotniho prostredi a klimatu

Ambiciozni cile EU v oblasti klimatu a vysoké normy v oblasti Zivotniho prostfedi
ucinily z Evropy duvéryhodného lidra a zastance vyssich ambici v celosvétovém
méfitku. Na mezinarodni scéné EU aktivné zajiStuje mnohonarodni dohody, které
poskytuji zaklad pro globalni opatfeni v oblasti zmény klimatu a ubytku biologické
rozmanitosti. EU stala v ¢ele boje proti zméné klimatu, pfispéla k procesim Ramcové
Uumluvy Organizace spojenych narod o zméné klimatu (UNFCCC) a hrala klicovou
ulohu pfi zajistovani Pafizské dohody. EU byla rovnéz hnaci silou celosvétového
ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu %(26). Kromé toho je
zapojena do probihajicich jednani o vypracovani celosvétové dohody o znecisténi
plasty #(27).

Ramecek 2.5 Parizska dohoda a celosvétovy ramec pro biologickou
rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu

24

25

26
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EK, 2025, ,Pfezkum provadéni pravnich pfedpist v oblasti zivotniho prostfedi v roce 2025 — Evropska komise*
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_en),pfistup 8. srpna 2025.

JRC, et al., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets (Spinéni Zelené dohody pro Evropu — pokrok pfi plnéni
cilt), zprava Véda pro politiku €.JRC140372 ( hitps://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372), pfistup 20.
bfezna 2025.

OSN, 2022, ,EU targets high at COP15*, Regionalni informacni stfedisko pro zapadni Evropu (https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),pfistup 13. prosince 2024.

EK, 2023, ,Reducing plastic pollution: Jednani o novém globalnim nastroji pro boj proti znecisténi plasty”
(https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-pollution-advance-2023-11-
20_en), pfistup 13. prosince 2024.
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PafiZzska dohoda (2015)

Parizska dohoda pfijata v ramci UNFCCC je zakladnim kamenem celosvétovych
opatfeni v oblasti klimatu. Jeho cilem je:

» omezit narlst globalni teploty vyrazné pod 2 °C a usilovat o jeho omezeni na 1,5
OC;

+ zvySit odolnost a posilit pfizpdsobovani se dopadidm zmény klimatu a snizit
zranitelnost; a

» mobilizovat verejné a soukromé investice na podporu nizkoemisnich cest odolnych
vUci zméné klimatu.

Dohoda vyzaduje, aby zemé kazdych pét let pfedkladaly a aktualizovaly vnitrostatné
stanovené prispévky s cilem zajistit pokrok a ambice. EU predlozila sviij
aktualizovany vnitrostatné stanoveny pfispévek v prosinci 2023 a aktualizovanou
verzi predlozi v roce 2025.

Globalni ramec pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu (2022)

Cilem celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu
pfijatého v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti je zastavit a zvratit ibytek
biologické rozmanitosti. Obsahuje ¢tyfi dlouhodobé cile pro rok 2050: ,,Chranit a
obnovit*, ,Prosperovat s pfirodou®, ,Spravedlivé sdilet pfinosy“ a ,Investovat a
spolupracovat®. Stanovi rovnéz 23 cilu, jichz ma byt dosazeno do roku 2030, véetné
ochrany 30 % suchozemskych a mofskych oblasti a mobilizace nejméné& 150 miliard
EUR rocné.

EU pfedloZila své provadéci cile v roce 2024 a do unora 2026 podéa zpravu o svém
pokroku.

S cilem snizit dopad evropskych spotfebitelti v zahrani¢i a podpofit dal$i opatfeni v
oblasti udrzitelnosti v zemich obchodnich partnerl pfijala EU rovnéz dvé prelomové
iniciativy. Cilem nafizeni o produktech nezpUsobujicich odlesriovani je zajistit, aby
produkty zakoupené, pouzivané a spotfebovavané evropskymi ob&any nepfispivaly k
odlesriovani nebo znehodnocovani lesli na celém svété. Jeho pouzitelnost, ktera
byla plivodné planovana na 30. prosince 2024, se zpozdila. Nafizeni bude pro velké
hospodarské subjekty a obchodniky zavazné od 30. prosince 2025, zatimco
mikropodniky a malé podniky jej budou muset uplatfiovat od 30. ¢ervna 2026.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) se pouzije od roku 2026 a
jeho cilem je zabranit aniku uhliku tim, Ze zajisti, aby cena uhliku pfi dovozu byla
rovnocenna cené uhliku v domaci vyrobé (viz ramecek 2.6).

Ramecek 2.6 Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich byl zaveden v roce 2023 a jeho
cilem je sniZit emise uhliku, stanovit spravedlivou cenu uhliku emitovaného pfi
vyrobé zbozi s vysokymi emisemi uhliku dovazeného do EU a podpofit CistSi
primyslovou vyrobu ve tfetich zemich. Tim, Ze mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich potvrdi, Ze za emise uhliku obsazené v dovozu urcitého zbozi byla
zaplacena cena, zajisti, aby cena uhliku pfi dovozu odpovidala cené uhliku pfi
vyrobé v EU a aby nebyly ohroZeny cile EU v oblasti klimatu.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se pouzije od roku 2026, pficemz
soucCasna prechodna faze bude probihat od roku 2023 do roku 2025. Toto postupné
zavadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je v souladu s postupnym
ukoncéovanim pfidélovani bezplatnych povolenek v ramci systému EU ETS na
podporu dekarbonizace primyslu EU. Mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich se bude zpoc€atku vztahovat na vyrobky s vysokym rizikem uniku uhliku,
jako je Zzelezo a ocel, cement, hnojiva, hlinik, vodik a elektfina.

Na zakladé zkuSenosti ziskanych béhem pfechodné faze bude mechanismus
uhlikoveho vyrovnani na hranicich zjednodusen s cilem snizit administrativni zatéz
primyslovych odvétvi a jejich dodavatelskych fetézcli a zaroven i nadale motivovat k
celosvétovému stanovovani cen uhliku. Evropska komise zarover navrhne dalsi
zmeény narizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich s cilem rozsifit
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oblast plsobnosti na dalSi navazujici vyrobky a zavést dalSi opatreni proti
obchazeni.

Soubézné s tim EU nadale podporuje Usili partnerskych zemi o dekarbonizaci
prostrednictvim technické pomoci a spoluprace v oblasti regulace. Napriklad
pracovni skupina pro diplomacii v oblasti mezinarodnich trht s uhlikem a
stanovovani cen uhliku podporuje partnerské zemé pfi vytvareni ucinnych politik
stanovovani cen uhliku a spolehlivych pfistupd k mezinarodnim trhim s uhlikem.
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3 Zivotni prostfedi a klima v Evropé&: stav a vyhled

Klicova sdéleni

* Evropa je nejrychleji se oteplujicim kontinentem na svété a jeji klima se méni
alarmujicim tempem, coZ ohroZuje bezpec¢nost, vefejné zdravi, ekosystémy,
infrastrukturu a hospodafstvi. V letech 1980 az 2023 zemfelo v EU-27 v dusledku
extrémnich jevd souvisejicich s po¢asim a klimatem vice nez 240 000 lidi. Extrémy
souvisejici s pocasim a klimatem zpusobily v EU-27 v letech 1980 az 2023
hospodaiské ztraty odhadované na 2023 73s miliard EUR, pfi€emz jen v letech 2021 az
2023 ¢inily naklady vice neZ x23 162 miliard EUR. Rozdil v pojistné ochrané v celé
Evropé je znacny, pfi¢emz vétSina zemi hlasi vice nez 50 % ztrat jako nepojiSténé.

« Reseni klimatické krize vyZaduje dvoji pFistup: zvySovani odolnosti a zmirfiovani
zmeény klimatu. Evropa musi urychlit provadéni adaptacnich opatfeni, aby se vyhnula
budoucim nakladim a disledkiim spojenym se zménou klimatu. Zarovern musi i
nadale snizovat emise sklenikovych plyn(i a zvySovat pohlcovani uhliku.

* Evropa je svétovym lidrem v oblasti zmirfiovani zmény klimatu. EU od roku 1990
Uspésné snizila Cisté domaci emise sklenikovych plynt o 37 % v disledku snizeni
spotreby fosilnich paliv a zdvojnasobeni podilu obnovitelnych zdroji energie od roku
2005. To poskytuje model pro to, jak mohou opatfeni v oblasti klimatu posilit
konkurenceschopnost a energetickou bezpec€nost snizenim zavislosti na dovazenych
fosilnich palivech a zvySenim podilu energie z obnovitelnych zdroji vyrobené v
tuzemsku.

* Biologické rozmanitost je ve Spatném stavu napfi¢ suchozemskymi, sladkovodnimi
a morskymi ekosystémy v Evropé v disledku pretrvavajicich tlaku ze strany
vyrobnich a spotfebnich systému, zejména potravinového systému. Celkové je 81 %
chranénych stanovist ve $patném nebo $patném stavu, 60—70 % pudy je
degradovano a 62 % vodnich Utvart neni v dobrém ekologickém stavu. Dosavadni
politické cile nebyly spInény a je nepravdépodobné, Ze cilu pro rok 2030 bude
dosazeno. Ocekava se, ze dopady zmény klimatu zintenzivni a zhorSi dalSi tlaky na
biologickou rozmanitost.

» Degradace vodnich ekosystému ohrozuje vodohospodarskou odolnost Evropy.
Vodni stres postihuje 30 % evropského uzemi a 34 % obyvatelstva. Zména klimatu
zhorSi nedostatek vody, coz maze vést k hospodarské soutézi o vodni zdroje.
Dostupnost vody je kli€em k zajisténi bezpecnosti a konkurenceschopnosti Evropy v
budoucnosti.

* Prevence znecisténi snizuje zatéz spojenou se smrti a nemocemi: Politiky EU
zamérfené na zlep3Seni kvality ovzdu$i zachranily Zivoty, pfi¢emz v letech 2005 az
2022 doslo ke snizeni poctu predéasnych umrti zptisobenych jemnymi ¢asticemi o
45 %. Znedisténi vSak nadale vyrazné snizuje kvalitu zivota v Evropg, pficemz
nejméneé 10 % predcasnych umrti v Evropé je zplsobeno expozici znecisténému
ovzdusi, vodé a pudé, hluku a Skodlivym chemickym latkam.

* Nejvétsi dopady environmentalnich rizik na zdravi maji socialné a ekonomicky
znevyhodnéné skupiny a zranitelné skupiny, jako jsou déti, starSi osoby, chronicky
nemocni a osoby se zdravotnim postiZzenim.
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Uvod
Tato kapitola poskytuje védecky podlozené posouzeni stavu a vyhledu evropského
zivotniho prostredi a klimatu. Hodnoceni se tyka tfi témat:
* biologicka rozmanitost a ekosystémy;
 zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné; a
« znecCisténi a zdravi Zivotniho prostredi.
U kazdého tématu jsou uvedeny odpovédi na nasledujici otazky:
* Na co se vztahuje posouzeni kazdé oblasti?
* Proc je to dulezité pro evropské obyvatelstvo?
» Co v této oblasti déla EU?
« Jaky je soucasny stav na evropské urovni?
« Jaké byly trendy za poslednich 10 az 15 let?
« Jaky je vyhled na pfFistich 10 az 15 let?
« Jaké jsou vyhlidky na splnéni sou¢asnych politickych cild EU?

« Jaké jsou hlavni hnaci sily a tlaky — zejména z hospodéaiskych odvétvi —, které stoji
za trendy?

Zde predlozené dlikazy vychazeji z tematickych brifinkd o Zivotnim prostredi v
Evropé do roku 2025, které zase vychazeji z nejnovéjSich kvantitativnich udajl
formalné oznamenych Evropské agentufe pro zivotni prostfedi (EEA) jejimi
¢lenskymi zemémi v celé Evropé. Poskytuje nejspolehlivéjsi, nejdiveéryhodnéjsi a
nejaktualnéjsi posouzeni zivotniho prostfedi a klimatu v Evropé, které je k dispozici.
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3.1 Biologicka rozmanitost a ekosystémy

3.1.1 Uvod

Co je zahrnuto?

Pojem ,biologicka rozmanitost® oznacuje rozmanitost zZivota na Zemi, véetné
rozmanitosti v ramci druht, mezi druhy a napfi¢ ekosystémy. Tento oddil zkouma
soucasny stav biologické rozmanitosti a stanovist v suchozemskych, sladkovodnich
a mofskych ekosystémech v Evropé. Vychazi z poznatkl z brifinkd na téma
biologicka rozmanitost a ekosystémy, popisuje hlavni tlaky a vysvétluje, pro€ Evropa
neni na dobré cesté k zastaveni ubytku biologické rozmanitosti.

Proc¢ je to dulezité?

Biologicka rozmanitost a ekosystémy maji zasadni vyznam pro zachovani Zivota na
Zemi a poskytuji Sirokou $kalu zakladnich statkd a sluzeb, které podporuji
spole€nost, hospodafstvi a lidské zdravi a dobré Zivotni podminky. Tyto
ekosystémové sluzby Ize rozdélit do tfi kategorii — poskytovani, regulace/udrzovani a
kulturni sluzby (obrazek 3.1). Navzdory tomu lidska ¢innost vede k bezprecedentni
ztraté biologické rozmanitosti a degradaci ekosystém, pfiCemz integrita biosféry
patfi mezi Sest planetarnich hranic, které jiz byly pfekroceny '(1).

Jak ekosystémové sluzby podporuji hospodarstvi EU? Az 36 % hrubé pfidané
hodnoty EU vyznamné zavisi na pfirodé 2(2). Evropska centralni banka odhaduje, Ze
témér 75 % vSech bankovnich Gvérd v eurozéné je uréeno spole€nostem, které jsou
vysoce zavislé na alespori jedné ekosystémové sluzbé 3(3). Bez fungujicich
ekosystém( se podniky potykaji s narusenim, zvy$enymi naklady a finanénimi
zranitelnostmi.

Ochrana pfirody je hospodarskou nutnosti, zasadni pro zabezpeceni dodavek vody a
potravin a kli€¢ovym nastrojem pro zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobovani se
této zméné.

1 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries®, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.11.26/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature (Zavislost hospodafstvi EU na pfirodé), JRC Working Papers in
Economics and Finance, 2025/4 No JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304), pfistup 2.
dubna 2025.

3  ECB, 2023, ,The economy and banks need nature to survive (Hospodarstvia banky potrebuji pfirodu k preziti) (
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html), pfistup 8. srpna 2025.
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Obrazek 3.1 Ekosystémové sluzby - p¥inosy a
naklady
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Co déla EU?

EU ma zaveden pevny ramec pravnich pfedpisu v oblasti zivotniho prostredi, jejichz
cilem je ochrana a obnova biologické rozmanitosti a stanovist v suchozemskych,
sladkovodnich a mofskych ekosystémech. Opatfeni zahrnuji smérnice o stanovistich
a ptacich, ramcovou smérnici o vodé, ramcovou smérnici o strategii pro morské
prostfedi a nafizeni o invaznich neplvodnich druzich.

Cilem Zelené dohody pro Evropu bylo posilit tento ramec iniciativami, jako je
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, Lesni strategie EU do
roku 2030, Strategie EU pro pldu do roku 2030, iniciativa EU tykajici se opylovacl a
akeni plan pro nulové znecisténi. Nedavno EU rovnéz pfijala nafizeni o obnové
pfirody, které je vyznamnym dopliikem pravnich pfedpist EU v oblasti Zivotniho
prostfedi (ramecek 3.1).

Kromé toho bylo dosazeno pfedbézné dohody o smérnici, kterou se stanovi ramec
pro monitorovani pudy. Pfedpoklada se rovnéz, ze do konce roku 2025 bude pfijata
nova biohospodarska strategie EU, ktera by meéla zajistit udrziteIné dodavky biomasy
a jeji vyuzivani v souladu se zasadami ob&hovosti.

Cilem strategie EU v oblasti biologickeé rozmanitosti do roku 2030 je nasmeérovat
biologickou rozmanitost Evropy na cestu k obnové do roku 2030 a obsahuje
konkrétni zavazky a opatfeni, které maji byt spinény do roku 2030. Mnoho
odvétvovych politik ma rovnéz vyznamny dopad na biologickou rozmanitost, jako je
spole¢na zemédeélska politika (SZP), spole¢na rybarska politika (SRP), udrzitelna
modra ekonomika a nedavna vize pro zemédélstvi a potraviny.

Ramecek 3.1 Narizeni o obnové prirody

Cilem nafizeni o obnoveé pfirody, které vstoupilo v platnost dne 18. srpna 2024, je
obnovit Sirokou $kalu poSkozenych ekosystémi, stanovist a druhl v pevninskych i
mofskych oblastech v EU.

Celkové je cilem NRR pfispét k:

* obnova biologicky rozmanitych a odolnych ekosystému;

* zmirfovani zmeény klimatu a pfizplsobovani se této zméng;
* zvraceni degradace pady;

» zajiStovani potravin; a

* pInéni mezinarodnich zavazkd EU.

Celkovym cilem na urovni EU je zavést do roku 2030 opatfeni na obnovu alespor 20
% pevniny EU a 20 % jejich morskych oblasti a do roku 2050 ve vSech
ekosystémech, které potfebuji pomoc.

Za Ucelem splnéni téchto cilt stanovi NRR konkrétni pravné zavazné cile, které se
vztahuji na stanovisté, ktera jsou jiz chranéna podle stavajicich pravnich predpist

EU a potiebuji obnovu, jakoz i napf. zemédeélské, méstskeé a lesni ekosystémy (viz
kapitola 2).

Kazdy ¢lensky stat predlozi svdj navrh narodniho planu na obnovu pfirody Evropské
komisi do zafi 2026. Narodni programy reforem budou poté prezkoumany, aby se
zajistilo, ze odpovidajicim zpusobem splriuji cile a povinnosti stanovené v ramci
NRR. Koneéné narodni programy reforem by mély byt predlozeny a zvefejnény do
zari 2027.

Zdroj: ES “(4).

4 EU, 2024, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 ze dne 24. Cervna 2024 o obnové pfirody a o zméné nafizeni
(EU) 2022/869 (UF. vést. L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Globalni rozmér

Krize biologické rozmanitosti je celosvétova. Klesa rychleji nez kdykoli v lidské historii
5(5). Ztrata biologické rozmanitosti pfesahuje statni hranice a opatieni v jednom
regionu mohou mit kaskadové dopady jinde. V na8i globalizované ekonomice
mezinarodni obchod ¢asto zhorSuje ubytek biologické rozmanitosti a degradaci
ekosystéml, obvykle v regionech daleko od mista, kde se zbozi spotfebovava.
Napfiklad 80 % nedavnych dopadl zmeény ve vyuzivani pudy, které jsou hlavni
pri¢inou celosvétového ubytku biologické rozmanitosti, souvisi se zvySenym
vyvozem zemédélsko-potravinarskych produktll z region(i bohatych na biologickou
rozmanitost é(6).

Dovoz zdroja z celého svéta do Evropy vyznamné pfispiva k ubytku biologické
rozmanitosti za jejimi hranicemi, coz neni pro primérného spotrebitele vzdy zfejmé.
Napfiklad v letech 2008 az 2017 bylo téméf 6 % tropického odlesnovani spojeno s
produkci palmového oleje, masa, séji, kakaa, kukufice, dfeva, kau€uku a biopaliv,
které byly dovezeny do EU (7).

Je naprosto nezbytné, aby EU a jeji Elenské staty monitorovaly a sniZzovaly vnéjsi
tlak, ktery vyvijeji na biologickou rozmanitost, stanovisté a ekosystémy. EU nedavno
pfijala pravni pfedpisy, které maji zmirnit jeji dopad na biologickou rozmanitost za
hranicemi Evropy, jako je nafizeni o produktech, které nezplsobuji odlesfiovani. Na
celosvétoveé urovni jsou EU a jeji Elenské staty soucasti celosveétového ramce pro
biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu, ktery stanovi ambiciézni
politické cile (ramecek 2.5 v kapitole 2); patfi mezi né zachovani alespon 30 %
suchozemskych, vnitrozemskych a pobfeznich a mofskych oblasti do roku 2030.

Jaky je souc€asny stav na evropské urovni?

Tabulka 3.1 shrnuje hodnoceni trend(i za poslednich 10 az 15 let, vyhledy na 10 az
15 let dopfedu a hodnoceni vyhlidek na spInéni politickych cild EU pro roky 2030 a
2050 (jsou-li zavedeny) z osmi tematickych brifink( o biologické rozmanitosti a
ekosystémech. Podrobnosti o posouzenich, jakoz i o priifezovych hnacich silach a
tlacich jsou uvedeny v oddilech 3.1.2 az 3.1.4.

Tabulka 3.1 Piehled vysledki hodnoceni biologické rozmanitosti a ekosystému

Investicni
S_tav . . Ekosystémy Vyuzivani potfeby v
L . biologické Znecisténi  Chranéna Dopady na 4 . - . .
Informacni schiizka B e . . a dopady na puldy a zabor Pldni zdroje oblasti
rozmanitosti ekosystém( Uzemi vodu a klima . . . s
. klima pudy biologické
v Evropé L
rozmanitosti

Minulé trendy (10-15
let)
Vihled (10-15 1ot) [N I

Vyhlidky na spinéni
politickych cild EU
pro rok 2030
Vyhlidky na spinéni
politickych cild EU
pro rok 2050

ZlepSuijici se trendy (oCekava se, Trendy (o¢ekava se, ze ZhorSujici se trendy Z4&dné konkrétni politické
Ze budou) dominovat / do znaéné budou) vykazovat smiSeny  (ocekava se, Ze budou) cile
miry sméfovat ke splnéni obraz/Caste€né na dobré previadat / do zna¢né miry

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services (Globalni hodnotici zprava o biologické
rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach), Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (eds.). (https://www.ipbes.net/global-
assessment) pfistup 8. srpna 2025.

6 Cabernard, L., et al., 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increase in agri-food imports®, Nature
Sustainability 7(11), s. 1512-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7 EK, 2021, pracovni dokument Utvar(i Komise — Posouzeni dopadt minimalizujici riziko odlesfiovani a znehodnocovani lest
spojené s produkty uvadénymi na trh EU — Pravodni dokument k navrhu NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o
dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produkt spojenych s odlesriovanim a znehodnocovanim lest a o
zru$eni nafizeni (EU) €. 995/2010 (SWD(2021) 326 final).
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cesté ke splnéni nejsou na dobré cesté ke
cili/vysoce nejisté splnéni politickych cill
Zdroj: Informacni pfehledy o biologické rozmanitosti a ekosystémech v oblasti Zivotniho prostfedi v Evropé v roce 2025.

politickych cilt

3.1.2 Minulé trendy

Biologicka rozmanitost v Evropé klesa, pficemz dikazy naznacuji, Ze biologicka
rozmanitost je v suchozemskych, sladkovodnich a mofskych ekosystémech ve
Spatnémstavu (podrobnosti viz briefing 's tate of Europe's biodiversity’). Zpravy ze
smeérnice o ptacich a stanovistich za obdobi 2019-2024 budou zvefejnény az v roce
2026. Z pfedchoziho vykazovaného obdobi (2013-2018) vSak vyplynulo, Zze 62 %
chranénych druhd (nezahrnujicich druhy ptakd) a 81 % chranénych stanovist
(obrazek 3.2) a 39 % chranénych druhl ptakd bylo na drovni EU ve Spatném nebo
Spatném stavu z hlediska ochrany. Ve stejném obdobi vykazovalo klesajici trendy 30
% chranénych druhli ptakd, zatimco 35 % vSech chranénych neptacich druhli a 36 %
v§ech chranénych stanovist, ktera nejsou ve stavu boha, évykazovalo zhorsujici se
trendy (8). Dlouhodobé trendy rovnéz ukazuji, ze mezi lety 1990 a 2023 se index 168
béZnych ptakd v EU snizil 0 15 % °(9). Mezitim index motylt travnich porosta v
Evropé ukazuje, ze mezi lety 1991 a 2020 se populace 15 druh motyll travnich
porostu vyrazné snizily, a to 0 29,5 % '°(10). Kromé toho byl v pribéhu desetileti
zdokumentovan dramaticky ubytek hmyzu; v nékterych chranénych oblastech se
pocet hmyzu snizil o 75 % "(11). Podobné z posouzeni ekosystému v EU vyplyva, Ze
podminky ekosystému byly obecné $patné v disledku stalého tlaku %(12).

8 EEA, 2020, Stav pfirody v EU: Vysledky podavani zprav podle smérnic o ochrané pfirody 2013-2018, zprava EEA &. 10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178),pfistup 9. kvétna 2025.

9 EEA, 2025, ,Common bird index in Europe* (Spole¢ny index ptakl v Evropé)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe), pfistup 25. dubna 2025.

10 EEA, 2023, ,Grassland butterfly index in Europe” (index motylatravnatych v Evropé) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-europe-1),pfistup 25. dubna 2025.

11 Hallmann, C. A, et al., 2017, ,More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas” (Vice
nez 75% pokles celkové biomasy létajiciho hmyzu v chranénych oblastech za 27 let), PLOS ONE 12(10) (DOI:
10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services (Mapovani a hodnoceni ekosystému a jejich sluzeb:
Posouzeni ekosystémuU EU, zprava Spole¢ného vyzkumného stfediska ,Véda pro politiku“ ¢.JRC120383 (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383), pfistup 20. srpna 2021.
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Obrazek 3.2 Stav druhti (vlevo) a stanovist (vpravo) z hlediska ochrany podle
smérnice EU o stanovistich

Stav druhu z hlediska ochrany (2 825 hodnoceni) Stav stanovist z hlediska ochrany (818 posouzeni)

B Dobry B Neni znamo chudy B 3patné

Zdroj:  EHPO319)
Zdroj ¥(13), "(14)

Pouze 38 % fek, jezer a brakickych a pobfeznich vod mélo v roce 2021 dobry nebo
vysoky ekologicky stav. Ve skute¢nosti se toto Cislo od roku 2015 z velké ¢asti
nezménilo '°(15). Podobné& mofiské ekosystémy EU nadale vykazovaly znamky
degradace a ztraty odolnosti, pfi¢emz vysoky podil mofskych savcq, ryb, ptaku a
stanovist nesplrioval kritéria ,dobrého stavu prostfedi“. Trendy v prabé&hu ¢asu in
morskych ekosystému byly bud klesajici nebo stabilni, jak bylo uvedeno v roce 2018
'6(16). Stav pudy byl rovnéz znepokojivy, pficemz 60-70 % pudy je v sou¢asné dobé
znehodnoceno, zejména v zemédélskych oblastech, ale také v mnoha mokfradech a
nékterych lesnich oblastech (podrobnosti viz informacéni pfehled ,ropnézdroje”).

Tento obecné Spatny stav druht a stanovist napfi¢ ekosystémy Ize do zna¢né miry
priCist vysokym lidskym tlakiim, coz vede ke kumulativhim dopadim, které zpusobuji
degradaci a ztratu funkce a struktury, coz snizuje celkovou odolnost ekosystému.
Obrazek 3.3 znazorfiuje hlavni tlaky vykadzané u smérnic o ochrané pfirody. Tlaky Ize
rozdélit do péti hlavnich kategorii:

13 EEA, 2021, ,Conservation status of species under the EU Habitats Directive” (Stavdruhl z hlediska ochrany podle smérnice EU o
stanovistich) ( https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-under), pfistup 7. zafi 2022.

14 EEA, 2021, ,Conservation status of habitats under the EU Habitats Directive” (Stavochrany stanovist podle smérnice EU o
stanovistich) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under), pfistup 24. dubna 2025.

15 EEA, 2024, Europe's state of water 2024 (Stav vody v Evropé 2024: potfeba zlepsit vodohospodarskou odolnost, zprava EEA €.
07/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), pfistup 28. listopadu 2024.

16 EEA, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level — MSFD Art.8 (2018)*
(Posouzenidobrého stavu prostfedi morskych vod EU podle urovné integrace — €l. 8 (2018)) (
https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards), pristup 30.
dubna 2025.
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* zmény ve vyuzivani pady a mofi;

* nadmérné vyuzivani pfirodnich zdrojG;
* zména klimatu;

* znecisténi; a

« invaznich nepavodnich druht (IAS).

Kumulativni dopady téchto tlakll jsou i nadale vyznamnou hrozbou pro biologickou
rozmanitost a stanovisté v suchozemskych (8), sladkovodnich (14,15) a mofskych
7(17) ekosystémech.

Obrazek 3.3 Hlavni tlaky na biologickou rozmanitost na zakladé podavani zprav pro smérnice

o ochrané pfirody

Nejcastéji uvadénym tlakem na stanovisté a druhy je Urbanizace a volnogasové

zemédélstvi, které predstavuje 21 % vSech tlaku. aktivity predstavuji 13 % vsech
Opousténi a intenzifikace travnich porostd ma dopad hlasenych tlakt, ackoli
zejména na druhy opylovacdu, polni ptaky a predstavuji 48 % vsech
polopfirodni stanovisté. ) i namofnich tlakud.

Zmény vodnich rezimu,fyzické
zmény vodnich Gtvard a
odstranéni usazenin ovliviuji

Invazni nepuvodni druhy, jakq
je falesSny indigobush, postihu
zejména duny a sklerofylové prevazné sladkovodni stanovisté
kroviny, jakoZ i druhy, jako jsou a ryby.
chovni mofrsti ptaci.
U ptakaipochazil 8 % viech tlakd z
vyuzivani druht, zejména v

Lesnické ¢innosti predstavuji
11 % vsech tlakd, zejména
pokud jde o lesni stanovisté
a lesni druhy.

souvislosti snezakonnym
usmrcovanima lovem. V Evropé
¢ini rocni lovecka taska nejméné
52 miliond ptaka.

Zména klimatu je uvadéna jaidil, TéméF 50 % viech tlakd
rostouci hrozba, zejména v souvisejicich sezneéisténim |ze
dusledku probihajicich zmén pficist zneciSténi ovzdusi, vody a

teploty a poklesu srazek. pudy zpdsobenému zemédélstvim.

Poznamka: Pojem ,smérnice o prirodé" odkazuje souhrnné na smérnice o ptacich a
prirodnich stanovistich.
Zdroj: EHP).

Zmény ve vyuzivani pudy a mofi

Tyto zmény nadale narusuji stanovisté dllezita pro biologickou rozmanitost.
Napf¥iklad zabor pudy — pfeména pfirodni a polopfirodni pidy na umélou pldu, jako
jsou sidla nebo obchodni oblasti — se v EU-27 mezi lety 2005 a 2021 zvysSil pfibliZzné
0 14 % (podrobnosti viz briefing "Vyuzivani pidy a zabor pudy’). Ve sladkovodnim
prostfedi mély v roce 2021 zmény pfirozeného priatoku a funkce, napfiklad v
disledku prekazek a odvodniovani mokradu, dopad na pfiblizné 50 % evropskych
povrchovych vod, coz mélo nepfiznivé ucinky na vodni biologickou rozmanitost (15).

17 EEA, 2021, Evropska mofska biologicka rozmanitost zustava pod tlakem, EEA Briefing no. 31/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure), pfistup 2. listopadu 2023.
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Morské prostiedi je stale vice ovliviiovano zmé&nami ve vyuzivani mofi '¥(18).
Davodem jsou ¢innosti, jako je namoini doprava '°(19) a naruseni moiského dna
vleénymi sitémi pro lov pfi dné (18). Rast vyroby energie z obnovitelnych zdroji na
mofi zdUraziuje vyznam rovnovahy mezi ochranou pfirody a rozvojem

Nadmeérné vyuzivani pfirodnich zdrojua

Degradaci ekosystému zpUsobily neudrzitelné zemédélské postupy a nadmérné
vyuzivani pfirodnich zdroju, jako je pisek, Stérk a voda. Tlaky na stanovisté i druhy,
které zemé nejcastéji hlasily, pochazeji ze zemédélstvi 2'(21).

Nadmérné vyuzivani v disledku pfetrvavajiciho nadmérného rybolovu zaroven
ohroZuje evropské moiské ekosystémy, potravinové zabezpedeni a biologickou
rozmanitost ?(22). Podle udaji ¢lenskych statt se odbér vody v EU v letech 2000 az
2022 snizil o0 19 %. Vodni stres vSak stale postihuje pfiblizné 30 % pudy v EU a 34 %
obyvatel EU kazdy rok #(23).

Zména klimatu

Zména klimatu je vyznamnou hnaci silou ubytku biologické rozmanitosti a degradace
ekosystémU v mofrskych, sladkovodnich a suchozemskych ekosystémech 24(24)
(podrobnosti viz briefing 'Ecosystems and climate impacts’). Zména klimatu rovnéz
zvysuje rizika pro zabezpeceni dodavek vody tim, ze zhorSuje nedostatek vody,
sucho a zaplavy, ¢imz ohrozuje vodohospodaiskou odolnost (podrobnosti viz briefing
'Dopady na vodu a klima’).

Zmény teploty, srazkové vzorce a sucho zpUsobuji extrémni povétrnostni jevy, jako
jsou sucha, povodné a viny veder. Rovnéz zpusobily zmény v rozlozeni druhd, jako
jsou zmény v rozlozeni ryb v evropskych morich #(25), jakoz i okyselovani oceanu a
rozsahlejsi lesni pozary. Tyto zmény degraduji stanovisté v suchozemskych,
sladkovodnich a mofskych ekosystémech 2%(26) v Evropé, coz oslabuje odolnost
ekosystém (26). Rizika pro pobfezni a morské ekosystémy jsou v blizké

naléhavost (24).

Zména klimatu hrozi, Ze ekosystémy budou degradovany do bodu, kdy dojde k
prekroceni kritickych bodl zlomu; napfiklad borealni lesy by mohly utrpét hyn na
svém jiznim okraji a zaroven se rozsifit na tundru na sever #(27).

18 EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas (Mnohonasobné tlaky a jejich kombinované uginky v
evropskych mofich),EEA Briefing €. 18/2020 ( https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/
multiple-pressures-and-their-combined), pFistup 30. dubna 2025.

19 EEAa EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025 (Zpravao zivotnim prostredi v evropské namorni
doprave 2025), spole¢na zprava EEA a EMSA €. 15/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-
2025),pfistup 15. €ervna 2025.

20 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while Conservation the Seas (Vyuziti vétrné energie na mofi pfi zachovani mofi), EEA
Briefing €. 14/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-
seas),pristup 10. prosince 2024.

21 EEA, 2015, State of nature in the EU: vysledky zprav podle smérnic o ochrané pfirody 2007-2012, &. 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862),pfistup 24. srpna 2023.

22 EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European Seas* (Stav populaci mofskych ryb a mékkysav evropskych
motich) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and), pfistup 7. dubna 2025.

23 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Podminky nedostatkuvody v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),pfistup 20. ledna 2025.

24 EEA, 2024, European climate risk assessment (Evropské posouzeni rizik v oblasti klimatu), zprava EEA €.1/2024 (
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), pfistup 12. bfezna 2024.

25 EEA, 2022, ,Changes in fish distribution in European Seas", Evropska agentura pro zZivotni prostfedi
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in), pfistup 3. listopadu 2023.

26 EEA, 2023, How climate change impacts marine life (Jak zména klimatu ovliviiuje mofsky zivot), EEA Briefing ¢. 22/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life), pfistup 15. ledna
2025.
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Znedisténi

Trendy tlakt ze znecisténi na biologickou rozmanitost a ekosystémy jsou smisené,
pficemz v nékterych oblastech doslo k pokroku a v jinych k pretrvavajicim vyzvam
(podrobnosti viz briefing 'Znecisténi ekosystému’). Napfiklad chemické tlaky v
nékterych moiskych oblastech se snizily (28,%2°29), stejné jako podil suchozemskych
stanovist' postizenych znedisténim ovzdusi *(30). Znedisténi vSak zustava velkym
rizikem pro biologickou rozmanitost a stanovisté napfi¢ ekosystémy, zejména v
dasledku Zivin a pesticidi pouzivanych v zemédélstvi a mikroplastech.

Emise oxidd dusiku (NO x,, oxidu sifi¢itého (SO » a téZkych kovl se v poslednich
desetiletich vyrazné snizily. Emise amoniaku (NH ;) vSak zGstaly v mnoha oblastech
trvale vysoké a ozon (O ;) nadale predstavuje rozsitené riziko ¥'(31).

Do roku 2021 bylo pouze 30 % povrchovych vod klasifikovano jako vody s dobrym
chemickym stavem. To bylo zplsobeno pfedevsim nékolika perzistentnimi
znecistujicimi latkami, jako je rtut’ (Hg) a bromované zpomalovace hoteni (15,%32). V
letech 2010 az 2022 prekrocily bezpe¢né limity devét nebezpecnych latek
monitorovanych v mofskych organismech, benzo(a)pyren, lindan (y-HCH) a
polychlorovany bifenyl (PCB). Z dostupnych ¢asovych trendu vSak vyplyva, ze
regiony s klesajici koncentraci jsou ¢astéjSi nez regiony s rostouci koncentraci (29).

Monitorovani a kontrola znecisténi se komplikuje s tim, jak se nové se objevujici
chemickeé latky stavaji Siroce pouzivanymi a $ifi se v Zivotnim prostfedi.

Invazni neptvodni druhy (IAS)

Invazni nepuvodni druhy jsou Zivocichové a rostliny dovezené do pfirodniho
prostiedi, kde se pfirozené nevyskytuji. Maji negativni dopad na biologickou
rozmanitost a ekosystémové sluzby. Invazni neptvodni druhy jsou jednou z péti
nejvyznamnéjSich pfimych pficin ubytku biologické rozmanitosti. Napfiklad primérna
ro¢ni mira vyskytu novych neplvodnich druhl v evropskych mofich roste, coz
ohrozuje biologickou rozmanitost moii *(33). Nékolik invaznich neptvodnich druht
rovnéz predstavuje riziko pro lidské zdravi pfenosem nemoci. Celkové jsou invazni
neplvodni druhy pro spole¢nost nakladné: podle jednoho odhadu z roku 2023 staly
EU 26,64 miliardy EUR ro&né a predpoklada se, ze se tento Gdaj zvysi *(34).
Podlenarizeni EU o neplUvodnich invaznich druzich existuje seznam 88 druhu
vzbuzujicich obavy v celé Unii — 47 zvifat a 41 rostlin —, na néz se vztahuji omezeni
a kontrolni opatfeni s cilem zabranit jejich Sifeni a sniZit jejich dopad. Napfiklad krab
pal¢ak €insky (Eriocheirsinensis), ktery ma sidlo v 18 ¢lenskych statech EU,
zplsobuje vyznamné ekologické a socialné-ekonomické $kody, napfiklad poskozuje
rybolov a akvakulturu *(35).

27 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, ,Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points*, Science
377(6611), s. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025 (Monitorovani a vyhled nulového znegisténi v roce 2025), spole¢na zprava
EEA a JRC €.13/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report), pfistup
28. dubna 2025.

29 EEA, 2025, ,Nebezpecné latky v mofskych organismech v evropskych mofich® (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-organisms-in-european-seas), pfistup 3. dubna 2025.

30 EEA, 2024, ,Eutrofizace zpusobena atmosférickou depozici dusiku v Evropé (ukazatel)"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen), pfistup 15. €ervna 2025.

31 EEA, 2024, 'Znegisténi ovzdusi v Evropé: Stav podavani zprav v roce 2024 podle smérnice o narodnich zavazcich ke snizeni
emisi* (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024/air-pollution-in-europe-
2024), pristup 17. Fijna 2024.

32 EEA, 2024, ,surface waters chemical status® (chemickystav povrchovych vod) (https://water.europa.eu/freshwater/europe-
freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status), pfistup 22. kvétna 2025.

33 EEA, 2024, ,Marine non-indigenous species in Europe's seas* (Mofské nepuvodni druhy v evropskych
mofich)(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-species-in),pfistup 30. dubna 2025.

34 Henry, M., etal., 2023, ,Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union*“, Environmental Sciences
Europe 35(1), s. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).

35 Evropska komise, 2023, An introduction to the EU Regulation on Invasive Alien Species: verze 2022, UFad pro publikace Evropské
unie.
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Interakce klicovych tlaki

Pét klicovych tlakd na biologickou rozmanitost — zména ve vyuzivani pddy a mofi,
pfimé vyuzivani organismu, zména klimatu, znecisténi a invazni nepdvodni druhy —
je Casto vzajemné propojeno a mize mit kumulativni nebo synergické ucinky, coz
znamena, Ze jejich kombinovany dopad je vétSi nez soucet jejich individualnich
Ucinkd. Zejména zména klimatu zhorSuje dalsi tlaky.

Napfiklad zména ve vyuzivani pudy je zplsobena zvySenym rizikem poZaru a sucha,
teplé podminky napomahaji $ifeni invazivnich druhl a odtok znecisténi béhem
vysokych urovni srazek vede k procesu oznacovanému jako eutrofizace, kdy se
vodni prostfedi nadmérné obohacuje o Ziviny, coZ vede k nadmérnému rdstu fas.
Kromé toho mohou tyto tlaky narusit struktury ekologickych siti, a tim zvysit riziko
kaskadového vymirani *(36).

ZhorSovani biologické rozmanitosti a stanovist v suchozemskych, sladkovodnich,
pobfeznich a morskych ekosystémech je vzajemné propojeno. Napriklad
nedostatecny pokrok pfi zlepSovani ekologického stavu fek, jezer, pobfeznich a
mofrskych vod v Evropé byl do znaéné miry zpUsoben pretrvavajicimi tlaky na
povrchové vody a suchozemské ekosystémy.

Mezi tyto pretrvavajici tlaky patfi difizni znecisténi ze zemédélstvi, degradované lesy
a zménéné pudni podminky. Toto znecisténi ma za nasledek zmény kvality
povrchovych a podzemnich vod a ma tak negativni dopad na celé ekosystémy. DalSi
tlak pfedstavuje odpad v mofich, ktery pochazi pfevazné z pozemnich zdroju.
PFepravuje se po fekach a vodnich cestach, coZ v koneéném dlsledku ovliviiuje
morské ekosystémy ¥(37). Prikladem takovych kaskadovych efektt je Baltské more:
trendy v oblasti biologické rozmanitosti v mofskych ekosystémech Baltského mofre,
které jsou citlivé na zneéisténi z pevniny, neprokazaly témér zadné zlepseni *(38).

Tyto vzajemné vazby podtrhuji vyznam holistického pfistupu ,0d zdroje k mofi“ —
fizeni vodnich zdrojli a souvisejicich otazek v celém pfipojeném systému od zdroje
feky az po jeji odtok v oceanu — pfi feSeni environmentalnich vyzev, pfi¢emz je tfeba
uznat, Zze zasahy do zdrojové oblasti feky mohou vyznamné ovlivnit prostfedi v
dalekych oblastech, jako je Fi¢ni delta (37).

V poslednim desetileti doSlo k narUstu rozlohy chranénych oblasti, coz je zakladnim
opatfenim pro zachovani biologické rozmanitosti a ekosystému. V roce 2022 bylo
chranéno 26,1 % pevniny EU a 12,3 % jejich mofi (podrobnosti viz briefing
‘Chranéné oblasti’). | kdyz je toto rozSifeni slibné, samotné vymezeni chranénych
oblasti nezaru€uje u€innou ochranu biologické rozmanitosti.

Mnoho chranénych oblasti ¢eli tlakiim ze strany cestovniho ruchu, zemédélstvi,
rybolovu a rozvoje infrastruktury, coz mize ohrozit cile ochrany. Je zasadni, aby tyto
chranéné oblasti byly ekologicky reprezentativni, dobfe spravované a prostorové a
funk&éné dobfe propojené, aby mohly pfinést hmatatelné vyhody biologické
rozmanitosti a ekosystémum.

Investice do biologické rozmanitosti v ramci EU a jejich ¢lenskych statu, véetné
mezinarodnich pfispévkd, vzrostly z 23 miliard EUR v roce 2014 na 31 miliard EUR v
roce 2019. Navzdory tomuto navyseni zUstava financovani na spodni hranici
odhadované roéni potfeby EU (podrobnosti viz informacni sdéleni ,Investi¢nipotieby
v oblasti biologické rozmanitosti“a oddil 6.3).

36 Strona, G. a Bradshaw, C. J. A, 2022, ,Coextinctions dominate future vertebrate losses from climate and land use change®,
Science Advances 8(50), s. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The untold story of marine litter, zprava EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the) zvefejnéna dne 21. kvétna
2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023 (Stav Baltského more 2023), Baltic Marine Environment Protection Commission
Baltic Sea Environment Proceedings No 194 (Komise pro ochranu baltského mofskéhoprostiedi),
https://stateofthebalticsea.helcom.fi/,pfistup 1. bfezna 2024.
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3.1.3 Vyhled a vyhlidky na splnéni politickych cilu

VétSina tlakd na biologickou rozmanitost a ekosystémy v Evropé zlstava vysoka, coz
vyvolava vazné obavy o jejich budoucnost a o suchozemskeé, sladkovodni a moiské
ekosystémy EU v pfistich 10 az 15 letech. Druhy a stanovisté jsou i nadale
vystaveny znaénym tlakiim ze strany lidskych €innosti, jako je téZba zdrojl, rozvoj
infrastruktury a cestovni ruch. To je umocnéno stupfujicimi se dopady zmény
klimatu.

PFirodni toky a fyzikalni vlastnosti povrchovych vod jsou nadale ménény €innostmi
zahrnujicimi protipovodriova opatfeni, zemédélstvi a pfekazky staré, asto zastaralé
infrastruktury (15). Kromé toho evropska more Celi rostoucim tlakiim ze strany
rostouci ,modré ekonomiky” — v§ech pramyslovych odvétvi a odvétvi souvisejicich s
vyuzivanim oceanu, mofi a pobfezi, pfiemz dopady se zhorSuji v dasledku zmény
klimatu (18).

Vyhlidky na znegisténi jsou smisené. Oekava se, Ze se snizi chemické a plastové
znecisténi, jakoz i depozice vzduchu, ackoli eutrofizace zUstava vyznamnou vyzvou.
Problémem bude i nadale difizni znecisténi, ackoli posilena kontrolni opatfeni pro
méstské odpadni vody a pramyslové emise by mohla snizit znecistujici latky z
bodovych zdroja, jako jsou primyslové zavody. Oéekava se, Ze eutrofizace mofi
zUstane znaénd; zlepSeni v oblasti nakladani s méstskymi odpadnimi vodami bude
potencialné kompenzovano odtokem zemédélskych Zivin a oteplovanim mofi.
Znecdisténi pldy by melo klesat v dlisledku sniZzeni priimyslovych emisi, depozice
ovzdusi a emisi prekurzord ozonu, ac¢koli probihajici zemédélské ¢innosti by mohly
branit dalSimu zlepseni.

Evropa bude stale vice Celit zavaznym dopadim na klima, v€etné sucha, zaplav, vin
veder a stoupajici hladiny mof¥i. Ty budou mit dopad jak na vodohospodarskou
odolnost Evropy, tak na zdravi evropské biologické rozmanitosti a ekosystémi.

V souvislosti s vodohospodarskou odolnosti se oekava fada vyzev. Dlouhodoba
sucha budou &astéjsi, coz zhorsi nedostatek vody, zejména v jizni Evropé *(39).
Snizena snéhova pokryvka a dfivéjsi tani snéhu zhorsi sucha a zaplavy a zintenzivni
hospodarskou soutéz o omezené vodni zdroje. ZvySi se zaplavy na fekach a
pobrezich, coZ zplsobi pronikani slané vody a snizi kvalitu podzemnich vod
(15,%°40).

Mezi kliCova adaptacni opatfeni patfi omezeni odbéru vody, zlepSeni obéhovosti
vody, zlepSeni zadrzovani vody a obnova ekosystému. Tato opatfeni vSak sama o
sobé klimaticka rizika neodstrani. Pfipravenost, u¢inna reakce na mimofadné
udalosti a adaptivni spoleCenské a hospodaiské postupy maji i nadale zasadni
vyznam pro snizeni zranitelnosti Evropy (15).

Suchozemské, sladkovodni a mofské ekosystémy Celi vaznym hrozbam vyvolanym
zmeénou klimatu, véetné zmén migrac¢nich vzorcl a rozlozeni druhu, acidifikace
oceanl, ztraty stanovist v diisledku méniciho se vyuzivani pudy a stoupajici hladiny
mofi (24). Arktické ekosystémy Celi bezprecedentnimu oteplovani, pfi¢emz do roku
2050 se piedpokladaji Iéta téméF bez ledu *'(41). O&ekava se také delsi obdobi
pozaru s vétSimi oblastmi, které jsou nachylné k pozartim, a zvySeny vyskyt skadcu a
chorob. Usili o0 ochranu a obnovu ptirody musi zahrnovat klimatické scénéare, aby
byla zajisténa jejich dlouhodoba uc¢innost.

Ocekava se, ze navrhovany zakon o monitorovani pudy zlepSi odhalovani nezdravé
pudy ve vS8ech zplsobech jejiho vyuzivani; navrhuje, Ze udrzitelné postupy
hospodareni s plidou by zlepSily fungovani pldy v pfipadé degradace. Bez ohledu
na to, jaké postupy hospodareni se pouzivaji, ma v§ak zména klimatu negativni
dopad na zdravi pldy. Naopak zdrava plda hraje klic¢ovou ulohu pfi feSeni
klimatickych a environmentélnich vyzev prostfednictvim lepSiho zadrZzovani vody,

39 EEA, 2021, Vodni zdroje v celé Evropé — ReSeni nedostatku vody: Aktualizované posouzeni, zprava EEA &. 12/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting), pfistup 2. ervence 2022.

40 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure (Podzemni vody v Evropé — klicovy zdroj pod tlakem), EEA
Briefing €. 03/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), zpfistupnéno dne 14. ledna 2025.

41 EEA, 2025, 'Arctic and Baltic sea ice’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice) pfistup 14. ledna
2025.
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ukladani uhliku a zivin a vétsi odolnosti vici erozi a zhutfiovani. Pfedpoklada se, ze
snizeni znecisténi ovzdusi dale zmirni acidifikaci pady.
Je Evropa na dobré cesté ke spinéni klicovych politickych cila a ukol?

Biologicka rozmanitost a pfirodni stanovisté v EU napfi¢ ekosystémy dosud nejsou
chranény, zachovavany a posilovany v souladu s politickymi ambicemi. R&mcova
smeérnice o vodé pozadovala, aby feky, jezera, brakické vody a pobfezni vody mély
do roku 2015 dobry ekologicky stav, s moznym zpozdénim az do roku 2027 za
urcitych okolnosti. Do roku 2021 v8ak mélo dobry nebo vysoky ekologicky stav pouze
37 % evropskych utvar(i povrchovych vod (15).

Cil dosahnout dobrého stavu prostfedi mofskych vod do roku 2020 jiz nebyl spinén a
je nepravdépodobné, Ze bude splnén do roku 2030. Zaroven nebylo dosazeno
pfedchoziho hlavniho cile strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
— zastavit a zvratit Ubytek biologické rozmanitosti “4(42). V 8. akénim planu pro Zivotni
prostfedi a strategii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 je rovnéz stanoven
cil zastavit a zvratit ubytek biologické rozmanitosti, avSak vyhlidky na dosazeni
téchto cilll se zdaji byt bezutésné.

V soucasné dobé neni mozné posoudit pokrok pfi pinéni cilll NRR, nebot nafizeni
vstoupilo v platnost teprve nedavno a ¢lenské staty nemusi predkladat své navrhy
NPR do zafi 2026 (ramecek 3.1).

Nedavna zprava Spole¢ného vyzkumného stfediska (JRC) hodnoti pokrok pfi
provadéni strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (43). Ukazatele
sleduji 40 % cild stanovenych ve strategii; obecné vykazuji pokrok spravnym
smérem, i kdyZ ne v pfipadé ukazatell tykajicich se stavu biologické rozmanitosti
43(43,*44). Spole¢né vyzkumné stiedisko uvadi, Ze k dosazeni cild pro rok 2030 je
tfeba vyrazné urychlit tempo pokroku. Zddrazruje, Ze je tfeba Iépe provadét politiky v
oblasti zivotniho prostfedi, aby bylo do roku 2030 dosazeno maximalniho poctu cill
(43).

V oblasti nedostatku vody, sucha nebo zvladani povodriovych rizik v Evropé v
soucasné dobé neexistuji zadné pravné zavazné cile. evropské postupy hospodaieni
s vodou nejsou dostate¢né prizplsobeny pro zvladani rychlych a rozsahlych zmén;
to ohrozuje vodohospodarskou odolnost.

Navzdory o¢ekavanym zlepSenim EU pravdépodobné nedosahne vétsiny svych cilt
politiky v oblasti znecisténi, nebot Celi pretrvavajicim vyzvam v oblasti kvality vody,
ztrat Zivin, uvolfovani mikroplastu, stavu morského prostiedi a dopadl znecisténi
ovzdusi na ekosystémy (28). Dobrého chemického stavu sladkovodnich ekosystémi
nebude dosazeno v souladu s pozadavkem stanovenym v ramcové smérnici o vodeé.
Cil ZPAP snizit do roku 2030 ztraty Zivin do Zivotniho prostfedi 0 50 % je
pravdépodobné nedosazitelny kvuli pretrvavajicim zemédeélskym emisim. Stejné tak,
s vyjimkou odpadu na plazich, mizZe dosaZeni dobrého stavu prostfedi evropskych
morskych ekosystémi pozadovaného ramcovou smérnici o strategii pro morské
prostiedi trvat dlouho “(45). Navzdory o¢ekavanému dal$imu snizovani je
nepravdépodobné, Ze bude dosazeno cile snizit rozsah ekosystém( EU ohroZenych
znecisténim ovzdusi o 25 %.

V pfistich 10 az 15 letech bude zasadni urychlit vyhladovani chranénych oblasti,
nebot pretrvavaji znacné rozdily, pokud jde o dosazeni nezavaznych cilu (strategie v
oblasti biologické rozmanitosti i celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost)
pro rok 2030, které vyZaduji ochranu 30 % pevninskych a mofskych uzemi. Ackoli je

42 EK, 2022, ,Hodnoceni pracovniho dokumentu utvard Komise o strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
(SWD(2022) 284 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284), pfistup 15. Cervna 2025.

43 JRC, et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementing the EU Biodiversity Strategy for 2030 (Posouzeni pokroku pfi
monitorovani a provadéni strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030), JRC Science for Policy Report No
JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),pfistup 22. kvétna 2025.

44 Evropska komise, 2023, ,EU Biodiversity Strategy Dashboard® (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?
version=1),pfistup 22. kvétna 2025.

45 JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, technicka zprava JRC ¢. JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907), pfistup 22. kvétna 2025.
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mozné tohoto cile dosahnout — zejména vzhledem k zavazkdm nékolika zemi —,
bude to vyzadovat vyrazné vysSi miru ureni ve srovnani s pfedchozimi roky.

Aby byl spInén nezavazny cil EU ,bez €istého zaboru pudy do roku 2050, jak je
uvedeno ve strategii EU pro pldu do roku 2030, bude tfeba vyrazné snizit miru
pfemény pldy. DosazZeni tohoto cile je v sou¢asné dobé nejisté, ale
nepravdépodobné.

Vzhledem ke znaénym platnym pravnim pfedpistim v oblasti Zivotniho prostfedi se
muUze zdat neintuitivni, Ze stav biologické rozmanitosti je Spatny, a to i s ohledem na
nedostatky v provadéni. Tuto skuteénost v§ak vysvétiuje nékolik faktord. Zaprvé,
mUZze dojit ke znaénym zpozdénim, nez snizené tlaky povedou k méfitelnému
zlepSeni biologické rozmanitosti a stavu stanovist. Zadruhé, navzdory nedavnému
snizeni nékterych tlak(l — jako jsou nékteré zdroje znecisténi — zlstavaji tlaky celkové
znacné. Za treti, z dukazu vyplyva, ze ackoli Usili o FeSeni Ubytku biologickeé
rozmanitosti a degradace ekosystém( mélo pozitivni uginek “(46), pfinosy nejsou
pro splnéni cild dostateéné. Bez tohoto pokracujiciho Usili by tedy byl stav a vyhled
jesté horSi nez soucasna situace. Za Ctvrté, zvraceni ubytku biologické rozmanitosti a
degradace ekosystému vyZaduje nejen plné provedeni stavajicich pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi, ale také pIné zaclenéni environmentalnich otazek do
odvétvi zemeédélstvi, energetiky, lesnictvi, rybolovu a dopravy. Vyzaduje rovnéz
transformaci potravinového systému vzhledem k tomu, Ze vyznamné pfispiva k
environmentalnim tlakim na biologickou rozmanitost a ekosystémy v EU.

Zavérem lze Fici, ze ambiciozni cile stanovené pro biologickou rozmanitost a
ekosystémy se dosud nepromitly do zlepSeni stavu biologické rozmanitosti. Je
nezbytné, aby ¢lenské staty pIné a ucinné provadeély pravni predpisy v oblasti
Zivotniho prostfedi zaméfené na ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a
stanovist v suchozemskych, sladkovodnich a mofskych ekosystémech. Tyto pravni
predpisy zahrnuji nedavnou NRR, smérnice o ochrané pfirody, ramcovou smérnici o
vodé a ramcovou smérnici o strategii pro mofské prostiedi. Je nezbytné splnit ambici
NRR provést do roku 2030 opatfeni na obnovu alespon 20 % pevninskych a
morskych oblasti EU.

Podle smérnic o ochrané pfirody, ramcové smérnice o vodé a ramcové smeérnice o
strategii pro motské prostredi (47) “’jsou nedostatky v provadéni rozsahlé. Nedavna
studie zjistila, ze zpozdéni pfi ochrané 30 % rozlohy EU stoji 11-30 miliard EUR
ro¢né, zatimco celkové naklady na nedosazeni ,dobrého” stavu podle ramcové
smeérnice o vodé a ramcoveé smérnice o strategii pro mofské prostfedi se odhaduji na
51,1 miliardy EUR ro¢né “(48). Mezi vyznamné piekazky uc¢inného provadéni téchto
smérnic patfi:

* nedostate¢né finanéni a lidské zdroje pro provadeéni;
» nedostate¢né sledovani pokroku;
* slabé zapojeni zu€astnénych stran a nizka verejna podpora; a

* nedostateéna soudrznost mezi environmentalnimi cili a odvétvovymi politikami, jako
je zemédélstvi, lesnictvi, rybolov, energetika a rozvoj mést, kde ekonomické
zajmy Casto pfevazuji nad environmentalnimi zajmy.

Vzhledem k vysoké hospodarské zavislosti Evropy na biologické rozmanitosti a
dobfe fungujicich ekosystémovych sluzbach je zapotfebi Iépe kvantifikovat a
posoudit rostouci hospodarska a financni rizika souvisejici s prirodou *°(49). V této

46 Langhammer, P. F. a kol., 2024, ,The positive impact of conservation action®, Science 384(6694), s. 453—458 (DOI:
10.1126/science.adj6598).

47 EK, 2022, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont
PFezkum provadéni pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostfedi 2022 — Jak zvratit vyvoj dodrzovanim pravnich pfedpist v
oblasti Zivotniho prostfedi (COM(2022) 438 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?
uri=comnat:COM_2022_0438_FIN),pfistup 17. ledna 2025.

48 EMRC, Logika Group a RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Ufad pro
publikace Evropské unie.

49 Ceglar, A. a kol., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Hospodarskéa financni dopady
degradace prirody a ubytku biologické rozmanitosti), Ekonomicky bulletin ECB ¢&. 6/2024 (
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), pFistup 15.
dubna 2025.

Zivotni prostfedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 72


https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html

3 Zivotni prostfedi a klima v Evropé: stav a vyhled

souvislosti je dulezité SirSi uplatfiovani ucetnictvi pfirodniho kapitalu — nastroje pro
méreni zmeén stavu a stavu ekosystému — pro zac¢lenéni hodnoty ekosystémovych
sluzeb do politickych a rozhodovacich procesti *(50).

Bez peclivé koncepce mohou nékteré finanéni a hospodarské pobidky v zemédélstvi
a rybolovu pfispét k environmentalnim tlakim, coz mize podpofit postupy, které
nemusi byt v souladu s cili v oblasti biologické rozmanitosti. Podle Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) je nezbytné tyto pobidky reformovat, aby
se zajistilo, Ze budou spiSe podporovat udrzitelné postupy nez neumysiné
podnécovat ubytek biologické rozmanitosti 5'(51).

3.1.4 Ridi¢i a tlaky

Pét hlavnich tlakli popsanych v oddile 3.1.2 vyplyva z fady zakladnich pficin
souvisejicich s odvétvimi prvovyroby: zemédélstvi, lesnictvi a rybolov/akvakultura,
jakoz i odvétvi energetiky a dopravy. Tato hospodarska odvétvi maji dopad na
biologickou rozmanitost a ekosystémy prostfednictvim poptavky po jejich produktech
a pfimych dopadu na Zivotni prostfedi; hraji rovnéz kli€ovou ulohu v SirSich
systémech vyroby a spotfeby, jako jsou potravinové a energetické systémy a
systémy mobility.

Zemédélstvi

Odvétvi zemédélstvi, které je hlavnim dodavatelem potravin, obhospodarovalo v roce
2022 38,8 % pudy v EU jako vyuZivanou zemédélskou pldu %3(52). Kromé toho, Ze
zemédélstvi poskytuje zaklad pro nas potravinovy systém, dodava také biomasu pro
materialy, jako je textil, a pro energii. Zemédélci navic spravuji pfirodni zdroje s
dopadem na stanovisté a druhy a poskytuji spole€nosti i dalSi sluzby, jako jsou
kulturni a rekreacni sluzby. Je tedy zfejmé, ze zemédélstvi hraje kli€ovou ulohu pfi
prispivani k zabezpeceni potravin a vyzivy, zdravi lidi a ekosystému a cildm
udrzitelnosti, jako je socialni blahobyt %3(53).

V roce 2023 vytvofilo zemédeélské odvétvi EU hrubou pfidanou hodnotu ve vysi 223,9
miliardy EUR, coZ pfispélo 1,3 % k HDP EU *(54). Jako pfedni svétovy obchodnik se
zemédélsko-potravinarskymi produkty zaznamenala EU v roce 2023 rekordni Cisty
vyvoz ve vysi 70,1 miliardy EUR *(55). To souvisi s vysokymi cenami vyvozu z EU
oproti levnému dovozu.

EU je silné zavisla na dovozu produkt ur€enych ke krmeni zvifat, jako jsou séja a
kukufice, produktu péstovanych v tropickych oblastech, jako je kakao, kava a
banany, a komodit pro sekundarni zpracovani, jako je palmovy olej, Fepny a tftinovy
cukr %(56). Tento dovoz zpusobuje negativni environmentalni stopu mimo EU, jako je

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems (Méreni rozsahu a stavu evropskych ekosystémtu), EEA
Briefing €. 24/2020 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-
ecosystems), pfistup 4. prosince 2024.

51 OECD, 2022, Identifying and assessment subsidies and other incentives harmful to biodiversity (ldentifikace a posouzeni dotaci a
dalsich pobidek skodlivych pro biologickou rozmanitost), pracovni dokumenty OECD pro Zivotni prostfedi
(https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-biodiversity 3e9118d3-
en.html), pfistup 3. dubna 2025.

52 Eurostat, 2025, ‘Land use statistics’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics), pfistup
23. kvétna 2025.

53 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: assessment the EU policy mix, zprava EEA €. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264), pFistup 26. bfezna 2024.

54 Eurostat, 2024, ,Performance of the agricultural sector” (Vykonnost zemédélského odvétvi) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Performance_of_the_agricultural_sector), pfistup 15. ledna 2025.

55 EK, 2024, Monitoring EU agri-food trade (Monitorovani obchodu se zemédélsko-potravinaiskymi produkty v EU). Vyvoj v roce
2023, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Brusel (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-
9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf), pfistup 11. srpna 2025.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe (Globalni dopady zmény klimatu a
dodavky zemédélskych komodit do Evropy), EEA Briefing €. 27/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-
change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and) zpfistupnéno dne 15. ¢ervna 2025.
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odlesnovani (7). Kromé toho je EU Cistym dovozcem mineralnich hnojiv, ktera jsou
zakladnim vstupem pro zemédélskou produktivitu *'(57).

Zemédglstvi s celkovou pracovni silou 8,5 milionu lidi (4 % pracovni sily EU v roce
2022 %(58)) poskytuje pracovni mista ve venkovskych oblastech. Zaméstnanost v
tomto odvétvi se viak v poslednich desetiletich dramaticky sniZila. Zemédélci
starnou a poc¢et zemédélskych podnikd, zejména téch menSich, klesa. Kromé toho
toto odvétvi Celi velké krizi v oblasti ziskavani pracovnich sil %°(59).

Zemédélstvi je Cinnost zaloZzena na ekosystémech, nebot jeho vyrobni kapacita
zavisi na ekosystémech a jejich fungovani. Ztrata biologické rozmanitosti a
zhor$ovani Zivotniho prostfedi — jako je pokles opylovacl (¢astecné v dlisledku
pesticidu) a degradace pudy — vyvolavaji obavy ohledné jeji udrzitelnosti. Degradace
vyplyva pfevazné z nékterych zemédélskych postupt samotnych. Intenzifikace
vytvofila zavislost na chemickych vstupech, které mohou unikat do Zivotniho
prostiedi. Tyto postupy vedou k Ubytku stanovist a Spatnému stavu ochrany mnoha
polopfirodnich stanovist v EU. Zemédélstvi je tedy jednou z hlavnich pficin
degradace pudy v Evropé %(60).

Z udaja vyplyva, ze 89 % zemédélské plochy v Evropé bude pravdépodobné
degradovano procesy, jako je eroze pldy a ztrata organického uhliku v padé (60).
Tyto procesy zpusobuji, Ze plida ztraci biologickou rozmanitost a produktivitu. Kromé
toho nékteré zemédélské Cinnosti — zejména systémy intenzivniho péstovani s
nadmérnym hnojenim a intenzivnim chovem hospodarskych zvifat — uvolfiuji ziviny
do vody prostfednictvim povrchového odtoku nebo pfimého vypousténi, coz
poskozuje feky a pobfezni ekosystémy (15).

Klesajici populace opylovacl vyznamné ohrozuji vynosy plodin. Pfispévek opylovacu
k trzni hodnoté zemédélskych plodin &ini v EU vice nez 15 miliard EUR ro¢né ®'(61).
Zmeéna klimatu navic snizuje vyrobni kapacitu EU. Nepfiznivé povétrnostni podminky,
jako je sucho, maji negativni dopad na vynosy plodin. Napfiklad sklizen zelené
kukufice na hektar klesla v roce 2022 o 16 % %(62).

Navzdory silnému vzajemnému vztahu mezi zemédélskou produktivitou a zdravymi
ekosystémy nékolik zemédélskych postupl stale poSkozuje schopnost ekosystému
dodavat potraviny v budoucnosti. Pfiklady zahrnuji monokultury, chemickou ochranu
rostlin a neudrzitelné postupy hospodareni s pidou. Naproti tomu rozs$ifené postupy,
jako je extenzivni pastva, pomahaji zachovat pfirodni a polopfirodni stanovisté.
Zaclenéni obnovy ekosystémul do zemédélskych postupl nabizi pfilezitosti ke
zvys$eni potravinového zabezpedeni a biologické rozmanitosti %3(63).

Cilem strategii nastinénych v iniciativé ,0od zemédélce ke spotrebiteli“ Zelené dohody
pro Evropu je zvySit do roku 2030 ekologické zemédélstvi alespor na 25 %
zemédélské plochy EU; to by vyzadovalo, aby se rozloha ekologické pudy vice nez
zdvojnasobila ®(64). Vyuzivani agroekologického zemédélstvi v EU, coz je cil

57 EK, 2022, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(
Zaijisténi dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv (COM(2022) 590 final/2)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52022DC0590(01)),pfistup 20. ledna 2025.

58 Eurostat, 2025, 'Employment by detailed industry (NACE Rev.2) — National accounts (nama_10_a64_e)’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64_e__custom_17658378/default/table), pfistup 4. srpna 2025.

59 Eurostat, 2022, ,Zemédélci a zemédélska pracovni sila — statistika“ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Farmers_and_the_agricultural_labour_force - _statistics), pFistup 15. Eervna 2025.

60 JRC a EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation (Stav pudy v Evropé — pIné doloZené, prostorové organizované posouzeni tlaki vedoucich k degradaci pudy),
spole¢na zprava JRC a EEA ¢. JRC137600, JRC a EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291),pfistup 16. ledna 2025.

61 EK, 2021, Proposal for an EU pollinator monitoring scheme., Utad pro publikace
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843),pfistup 26. zafi 2024.

62 Eurostat, 2025, ,Produkce plodin ve standardni vihkosti EU*
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRO_CPSH1__custom_3280083/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=1213fd57-810d-4858-b0eb-cabf65b822fd), pfistup 21. srpna 2025.

63 Moret-Bailly, S. a Muro, M., 2024, The costs and benefits of transitioning to sustainable agriculture (Nakladya prinosy prechodu na
udrzitelné zemédélstvi), IEEP (https://ieep.eu/publications/the-costs-and-benefits-of-transitioning-to-sustainable-agriculture-in-the-
eu-a-synthesis-of-existing-knowledge/),pfistup 15. €ervna 2025.

64 EEA, 2024, ,Zemédélska plocha vyuzivana k ekologickému zemédélstvi v Evropé*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-used-for-organic), pfistup 14. ledna 2025.
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strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, je stale omezené; z
prvniho odhadu vyplyva, Ze v roce 2015 pouzivalo agroekologické postupy 0,6 %
zemédélskych podnikd ®(65). Dosazeni téchto cildl vyzaduje systémové zmény, které
nové definuji vazbu mezi potravinovymi systémy, dobrymi zZivotnimi podminkami lidi a
ekologickym zdravim. Nadchazejici revize SZP pfedstavuje klicovou pfilezitost k
lep§imu sladéni socioekonomickych, environmentalnich a klimatickych cil{.

Lesnictvi

Lesy v Evropé jsou dulezitou sou¢asti environmentalni a hospodarské krajiny
kontinentu, poskytuji Sirokou Skalu ekosystémovych sluzeb a podporuji biologickou
rozmanitost. Pokryvaiji 39 % rozlohy EU ®(66), ptsobi jako vyznamné propady uhliku
a nabizeji obnovitelné zdroje, jako je dfevo, které ma zasadni vyznam jak pro vyrobu
materiall, tak pro vyrobu energie. Kromé toho maji tyto lesy zasadni vyznam pro
rekreacéni a kulturni sluzby a zvysuji kvalitu Zivota mnoha Evropand.

Evropskeé lesy Celi vyzvam navzdory narlstu zalesnénych oblasti. V roce 2022
pracovalo v lesnictvi a tézbé dfeva v EU-27 0,48 milionu osob (58) , pficemz celkova
pridana hodnota ¢inila 29,5 miliardy EUR ¢(67) (0,2 % HDP). Pramyslova odvétvi
zalozena na drevé, ktera zahrnuji vyrobu vyrobkl ze dfeva, papiru a papirenskych
vyrobkd, jakoz i ¢ast polygrafického a nabytkarského primyslu, vytvareji hrubou
pfidanou hodnotu ve vysi 149 miliard EUR (1 % HDP EU) a zaméstnavaji 2,8 milionu
lidi %8(68).

Primérny stav lesu v EU se od roku 2000 do roku 2018 mirné zlepsil, presto vSak
jedna tfetina lesni plochy podléhala zhorSujicim se podminkam ¢°(69). Stav mnoha
lesnich ekosystém( se zhor$uje v dusledku faktor(, jako jsou sucha, pozZary, boufe a
napadeni $kadci, které ohroZuji zdravi a odolnost lesti 7°(70).

Lesy jsou pilifem zmirfiovani zmény klimatu 7'(71,7272) a zachycuji a ukladaji uhlik v
biomase a pldé. Jejich kapacita propadu uhliku se vSak v poslednim desetileti
snizila v dusledku kombinace vzajemné souvisejicich faktord, jako je starnuti lesd,
sucho, 8kudci, zména klimatu a zvy$ena tézba "*(73) (viz také oddil 3.2).

Vyrobky ze dfeva, zejména ty s dlouhou Zivotnosti, mohou pomoci zmirnit zménu
klimatu ukladanim uhliku. Nékteré poskytuji alternativu k materialim s vysokymi
emisemi sklenikovych plynu, jako je beton 7(74). Rostouci poptavka po vyrobcich ze
dfeva a po bioenergii v8ak vytvafi dalSi tlak na lesy; to mGze mit negativni dopad na
jejich ulohu jako propadu uhliku a na biologickou rozmanitost ">(75). Napfiklad bez

65 Rega, C. a kol., 2022, ,Uptake of Ecological Farming Practices by EU Farms: Panevropska typologie“, EuroChoices 21(3), s. 64-71
(DOI: 10.1111/1746-692X.12368).

66 Eurostat, 2024, ,Lesy, lesnictvi a téZba dfeva“ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Forests,_forestry_and_logging), pfistup 24. ledna 2025.

67 Eurostat, 2025, Hruba pfidana hodnota a pfijmy podle odvétvi NACE Rev. 2
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NAMA_10_A64),pristup 30. dubna 2025.

68 EEA, 2025, ,socioeconomics of the forest-based sector”, FISE (https://forest.eea.europa.eu/topics/society/socioeconomics-of-the-
forest-based-sector),pfistup 14. srpna 2025.

69 Maes, J. a et al., 2023, ,Accounting for forest condition in Europe based on an international statistical standard“, Nature
Communications 14(1), s. 3723 (DOI: 10.1038/s41467-023-39434-0).

70 EEA, 2025, ,Forest Information System for Europe (FISE)* (https://forest.eea.europa.eu), pfistup 24. ledna 2025.

71 EEA, 2024, ,Emise sklenikovych plyn( z vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi v Evropé
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-land), pfistup 21. ledna 2025.

72 EU, 2018, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plynu a jejich pohlcovani v
dusledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o
zméné nafizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti €. 529/2013/EU (UF. vést. L 156, 19.6.2018).

73 Winkler, K. a kol., 2023, ,Changes in land use and management led to a decline in Eastern Europe's terrestrial carbon sink*
(Zmény ve vyuzivani pady a hospodafeni s ni vedly k poklesu suchozemského propadu uhliku ve vychodni Evropég),
Communications Earth & Environment(4), s. 1-14 (DOI: 10.1038/s43247-023-00893-4).

74 Jonsson, R. a kol., 2020, ,Boosting the EU forest-based bioeconomy: Dopady na trh, klima a zaméstnanost”, Technological
Forecasting and Social Change 163, s. 120478 (DOI: https://doi.org/10.1016/j.techfore.2020.120478).

75 Giuntoli, J. a kol., 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: oboustranné vyhodna feSeni pro klima a biologickou
rozmanitost”, Pfezkumy obnovitelnych a udrzitelnych zdrojd energie 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).
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zavedeni vhodnych kritérii udrzitelnosti mGze zvySena poptavka po biomase pro
energii podpofit postupy obhospodarovani pady, které maximalizuji produkci
biomasy, pfestoZe tato tginnost poskozuje biologickou rozmanitost °(76).

V Evropé je vétSina lest aktivné obhospodafovana. Plvodni lesy nebo pralesy
pokryvaji pouze méné nez 1 % pady v EU "(77). Intenzivni obhospodafovani les(
mélo zasadni vliv na stav ekosystéma, coz vedlo napfiklad ke snizeni po¢tu druhl a
mrtvého dieva "8(78), které maiji zasadni vyznam nejen pro biologickou rozmanitost,
ale také pro odolnost vi¢i zméné klimatu. Kli¢em k zachovani biologické rozmanitosti
a zvySeni odolnosti lesu jsou udrzitelné postupy obhospodarovani lesu, v€etné pfijeti
lesnictvi blizkého pfirodé, které je v souladu s pokyny Evropské komise.

Lesy jsou rovnéz zakladnim kamenem evropského biohospodafstvi, které v roce
2021 poskytlo zaméstnani vice nez 17 milionim Evropanu "°(79) a tvofi zaklad
hodnotovych Fetézcu, které podporuji venkovské ekonomiky (66).

Rybolov a akvakultura

Evropska odvétvi rybolovu a akvakultury hraji kli€ovou ulohu pfi zajistovani potravin;
obé vsak Celi vyznamnym vyzvam v oblasti zivotniho prostfedi a udrzitelnosti.
Rybolov zavisi na zdravych morskych a sladkovodnich ekosystémech, avSak
nadmérny rybolov spolu se znecisténim, zmé&nou klimatu a invazivnimi druhy
vyznamneé pfispiva ke ztraté biologické rozmanitosti v evropskych mofich, jezerech a
fekach %(80). V roce 2022 rybolov a akvakultura (véetné mofskych a sladkovodnich
¢innosti) zaméstnavaly 158 000 osob (79), coz pfineslo celkovou pfidanou hodnotu
ve vySi 6,4 miliardy EUR (67). Stejné jako ostatni primarni odvétvi poskytuji rybolov a
akvakultura zakladni vstupy pro rGzna odvétvi.

Navzdory urcitému Uspéchu pfi snizovani rybolovného tlaku na urcité populace ryb je
pouze 28 % posuzovanych populaci loveno udrzitelnym zptsobem a v dobrém
biologickém stavu, pfi¢emz existuji jasné regionalni rozdily: Udrzitelné je loveno 41
% populaci v severovychodnim Atlantiku a Baltském mofi ve srovnani s 9 % ve
Sttedozemnim a Cerném moti (22). Pokles rybich populaci a zmény v rozloZeni
druht (28) mohou vést ke zvySené intenzité rybolovu, coz s sebou nese vysSi
provozni naklady a degradaci mofskych ekosystému. Produkci dominuje velké
pramyslové lodstvo, které ¢asto pouziva metody rybolovu, které jsou Setrnéjsi k
Zivotnimu prostfedi, jako je rybolov pomoci vle€nych siti pro lov pfi dné a bagrovani
Ulovkdm citlivych druht a Ubytku stanovist a rovnéz méné pfispivaji k zaméstnanosti
v pobieznich oblastech 8'(81). Pfechod na rybolov s nizkym dopadem by tyto dopady
sniZil a zaroven by podpofil pobfezni komunity a cil EU dosahnout do roku 2050
klimaticky neutralniho odvétvi (3,8).

Nékteré formy akvakultury nabizeji potencialni feSeni, jak zmirnit tlak na volné Zijici
rybi populace, poskytnout alternativni zdroje pfijm{ a posilit potravinové zabezpeceni
EU. To plati zejména pro nizkotrofni druhy, jako jsou mékkysi a morskeé fasy, které
maji nejen niz8i dopady na Zivotni prostfedi, ale mohou také poskytovat pfinosy pro
ekosystémy tim, Zze absorbuji uhlik a Ziviny, potencialné napomahaiji sekvestrace
oxidu uhli¢itého (CO 2 a zmirfuji eutrofizaci. Produkce vysoce trofickych druh, jako

76 JRC, et al.,, 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Evropska komise — Spole¢né vyzkumné stfedisko (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), pfistup 16.
Cervna 2025.

77 JRC, et al., 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe (Mapovani a posouzeni ptvodnich lesu a
pralest v Evropé), JRC Science for Policy Report JRC124671, Lucemburk
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671),pfistup 15. Eervna 2025.

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf), pfistup
15. Cervna 2025.

79 JRC a M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021 (Stru¢né informace o zaméstnanosti a rlstu v
biohospodarstvi EU 2012—2021), zprava JRC ,Véda pro politiku*“ ¢.JRC137187 (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),pfistup 9. dubna 2025.

80 EEA, 2024, Zdrava more, prosperuijici rybolov: pfechod na environmentalné udrzitelné odveétvi, EEA Briefing €. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), pfistup 27. srpna 2024.

81 JRC, 2019, Védeckotechnicky a hospodarsky vybor pro rybarstvi (VTHVR) — Socialni udaje v odvétvi rybolovu EU (VTHVR-19-03),
zprava JRC o védé a politice €. JRC117517 (https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363),pFistup 7. dubna 2025.
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jsou masozravé ryby, se vSak v Evropé zvysuje, a to pfedevsim diky vySSi trzni
hodnoté #(82). Tento typ akvakultury je vSak spojen s vysokymi environmentalnimi
naklady, zejména vzhledem k poptavce po rybi moudce a rybim tuku jako slozkach
krmiva, souvisejicim tlakim na spotfebu vody a vyslednym odtoktm (83,%%8484,%°85).

Navzdory svému potenciélu je produkce akvakultury v EU niz8i nez v mnoha jinych
mistech svéta. EU je mezitim silné zavisla na dovozu, aby uspokojila rostouci
poptavku po potravinach z vodnich organisma. Vzhledem k tomu, Ze prdmérny
obyvatel EU spotfebovava 24 kg morskych plodd ro¢né, dovazi tento region vice nez
70 % svych produktl z ryb a mékkysua (5). Tato zavislost na dovazenych produktech
z morskych plodd nejenze vyviji tlak na celosvétové populace ryb a morské
ekosystémy mimo Evropu, ale také zdurazruje potfebu podporovat udrzitelngjsi a
odpovédnéjsi spotifebni vzorce v Evropé.

82

83

84

85

Guillén, J., et al., 2025, 'What is happening to the European Union aquaculture production? (Co se déje s produkci akvakultury v
Evropské unii?) Investigating its stagnation and sustainability“ (Zkoumani jeji stagnace a udrzitelnosti), Aquaculture 596, s. 741793
(DOI: 10.1016/j.akvakultura.2024.741793).

Garlock, T. M. a kol., 2024, 'Environmental, economic, and social sustainability in aquaculture: ukazatele vykonnosti akvakultury,
sdéleni o pfirodé 15(1), s. 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

Naylor, R. L. a kol., 2021, ,A 20-year retrospective review of global aquaculture®, Nature 591(7851), s. 551-563 (DOI:
10.1038/s41586-021-03308-6).

Guillén, J., et al., 2024, ,How sustainable is tuna aquaculture? Metodika pro posouzeni udrzitelnosti systémua produkce morskych
plodd*, Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: Dokument 10.3389/fak.2024.1422372).
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3.2 Zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné

3.2.1 Uvod

Co je zahrnuto?

Tento oddil se zabyva jak zmirfiovanim zmény klimatu — véetné Usili o snizeni emisi
sklenikovych plynd smérem ke klimatické neutralité —, tak pfizplisobovanim se
zméné klimatu a usilim o sniZeni klimatickych rizik v Evropé.

Proc je to dulezité?

Klimatické zmény vyvolané ¢lovékem se odehravaji nyni a pfed nasima ocima. V
roce 2024 Zemé poprvé piekrocila prahovou hodnotu 1,5 °C nad urovni pfed
primyslovou revoluci ®(86). A to navzdory skute¢nosti, Ze PafiZzska dohoda stanovila
zavazny cil (vypocitany na del$i obdobi) omezit globalni oteplovani na tuto prahovou
hodnotu. Evropa je navic nejrychleji se oteplujicim kontinentem, ktery se otepluje
dvakrat rychleji nez celosvétovy primér. V disledku toho se mnoho extrémnich
povétrnostnich jeva v Evropé, s vyjimkou jevl souvisejicich se snéhem a ledem,
stalo ¢astéjSimi a/nebo intenzivnéjSimi v dusledku antropogenni zmény klimatu
87(87).

Extrémy souvisejici s po¢asim a klimatem zpusobily v EU v letech 1980 az 2023
hospodarské ztraty aktiv odhadované nazoz; 738 miliard EUR, pfiCemz vice nez 23 162
miliard EUR (22 %) téchto ztrat nastalo v letech 2021 az 2023 #¥(88). Destové lijaky a
regionech ke katastrofalnim povodnim. V roce 2024 zplsobily povodné ve Slovinsku
16% ztratu HDP, zatimco povodné ve Valencii v roce 2024 zpUsobily vice nez 250
umrti.

Jizni Evropa je zarover suzovana nedostatkem vody a pfirodnimi pozary a v
(obrazek 3.4). Extrémni horko, kdysi vzacné, je stale ¢astéjsi, se smrtelnymi
nasledky: Odhaduje se, Ze v roce 2022 zemielo na horko vice nez 70 000 osob #(89)
a v roce 2023 pak 48 000 *osob (90).

Celkoveé bylo v letech 1980 az 2023 v EU-27 240 000 umrti zpusobeno extrémnimi
jevy souvisejicimi s po€asim a klimatem (88). Extrémni jevy souvisejici s klimatem v
kombinaci s environmentalnimi a socialnimi rizikovymi faktory pfedstavuji v celé
Evropé velké vyzvy (24). Konkrétné ohrozuji bezpe¢nost potravin a vody,
energetickou bezpecénost a finanéni stabilitu; kromé toho ohroZzuji zdravi obecné
populace a pracovnikl ve venkovnim prostfedi. To zase ovliviiuje socialni soudrznost
a stabilitu. Zména klimatu ma zaroven dopad na suchozemské, sladkovodni a
mofiské ekosystémy. Mnohd z téchto rizik jiz dosahla kritické urovné a bez
naléhavych a rozhodnych opatfeni by se mohla stat katastrofalnimi. Je nezbytné
posilit nasi odolnost a pfipravenost, nebot Evropa nema v sou¢asné dobé dobré
predpoklady k tomu, aby se vyporadala se zrychlujici se zménou klimatu (24).

86 Copernicus, 2025, 'Copernicus: Rok 2024 je prvnim rokem, kdy teplota pfekro&i 1,5 °C ve srovnani s urovni pfed pramyslovou
revoluci* (https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-nad-pre-industrial-level), pfistup 17. ledna 2025.

87 McSweeney, R. a kol., 2024, ,Mapped: How climate change affect extreme weather around the world“ (Jak zména klimatu ovliviiuje
extrémni pocasi na celém svété), Carbon Brief (https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies), pfistup 7. ledna 2025.

88 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Hospodaiské ztraty zpusobené extrémnimi
jevy souvisejicimis poc¢asim a klimatem v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-
climate-related), pfistup 7. ledna 2025.

89 Ballester, J., et al., 2024, ,The effect of temporal data aggregation to assessment the impact of changing temperatures in Europe:
epidemiologicka modelovaci studie”, The Lancet Regional Health — Europe 36, s. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E. a kol., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health, Nature
Medicine 30(11), s. 3101-3105 (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).
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Obrazek 3.4 Prinosy stabilniho klimatu/rizika zmény klimatu
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Co déla EU?

EU Fesi klimaticka rizika prostfednictvim strategii zmirfiovani zmény klimatu a
pFizpUsobovani se této zméné. Pravni ramec EU stanoveny evropskym pravnim
ramcem pro klima 9(91) stanovi zavazny cil dosahnout nejpozdéji do roku 2050
klimatické neutrality s pribéznym cilem snizit do roku 2030 &isté emise sklenikovych
plynt alespori o0 55 % ve srovnani s drovnémi z roku 1990. Tyto cile jsou posileny
pevnym politickym a pravnim ramcem, véetné zavaznych cild ¢lenskych statd v
oblasti snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych plynd (s nafizenim o sdileni Usili a
nafizenim ovyuzivani pudy, zmeénach ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF),
celoevropskym systémem obchodovani s emisemi (ETS), podrobnym ramcem
spravy v oblasti klimatu a energetiky a komplexnim souborem doplfikovych pravnich
predpist zaméfenych na rizna odvétvi, z nichz mnohé jsou stanoveny v ramci
bali¢ku ,Fit for 55

Evropsky pravni ramec pro klima zaroveh uznava, Ze ackoli je zmirfiovani kritické,
samo o sobé nestaci. Pfizpusobeni se zméné klimatu je povazovano za kli¢ovou
soucést dlouhodobé globalni reakce Evropy na zménu klimatu a vyZaduje, aby
Elenskeé staty a EU zvysily svou adaptaéni kapacitu, posilily svou odolnost a sniZily
svou zranitelnost v¢i zméné klimatu. Sdéleni Komise z roku 2024 o Fizeni
klimatickych rizik stanovi vizi pro zintenzivnéni opatfeni ke zlepSeni nasi
spoleCenské a hospodarské odolnosti a pfipravenosti tvafi v tvar klimatickym
podminkam, které se jiz zménily ®3(92). Cilem strategie Unie pfipravenosti je
prfedchazet vznikajicim hrozbam a krizim a reagovat na né, v€etné zmény klimatu
mezi rostoucimi bezpecnostnimi vyzvami. Kromé toho se v sou¢asné dobé pfipravuje
plan EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu, ktery ma byt zvefejnén koncem roku
2026. Ocekava se, ze tento plan nastini konkrétni opatfeni pro pfipravu a feseni jiz
nevyhnutelnych dopad( zmény klimatu.

Globalni rozmér

Zmeéna klimatu je celosvétovym problémem, ktery vyZaduje globalni opatfeni jak v
oblasti zmirfovani zmény klimatu, tak v oblasti pfizplsobovani se této zméné. Na
Evropu pfipada 6 % sou€asnych celosvétovych emisi a na rozdil od klesajicich emisi
sklenikovych plynd v EU jsou celosvétové emise sklenikovych plyn( stale na
vzestupu a od roku 1990 vzrostly o vice nez 60 % %(93). V ramci Pafizské dohody si
smluvni strany UNFCCC stanovily cil omezit narust globalni teploty v tomto stoleti
vyrazné pod 2 °C ve srovnani s Urovni pfed primyslovou revoluci a pokrac¢ovat v
Usili o dal§i omezeni narlstu teploty na 1,5 °C. Vzhledem k tomu, Ze celosvétové
emise navzdory Usili v Evropé nadale rostou, musi celosvétové spolecenstvi
zintenzivnit sva opatfeni v oblasti klimatu s cilem snizit emise sklenikovych plynd.

Pafizska dohoda rovnéz stanovila globalni cil zvysit adaptaéni kapacitu, posilit
odolnost a snizit zranitelnost vic¢i zméné klimatu s cilem pfispét k udrzitelnému
rozvoji a zajistit odpovidajici reakci na pfizpisobeni. Jako voditko pro dosazeni
globalniho cile iniciovaly smluvni strany UNFCCC radmec cild (ramec pro globalni
klimatickou odolnost Spojenych arabskych emiratll) a od roku 2023 probiha dvoulety
pracovni program SAE-Belém tykajici se vyvoje ukazatell pro méreni pokroku
dosaZeného pfi plnéni téchto cilt *(94).

Jaky je sou€asny stav na evropské urovni?

91

92

93

94

EU, 2021, nafizeni Evropskeého parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni
klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima“) (UF. vést. L
243,9.7.2021, s. 1).

EK, 2024, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(
Rizeni klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity (COM(2024) 91 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A52024DC0091), pfistup 7. ledna 2025.

UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Uz zadny horky vzduch... prosim! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-
report-2024) pfistup 21. ledna 2025.

UNFCCC, 2025, ,Globalni cil v oblasti adaptace” (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga), pFistup 7.
ledna 2025.
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Tabulka 3.2 shrnuje hodnoceni trendt za poslednich 10 az 15 let, vyhledy na 10 az
15 let dopfedu a hodnoceni vyhlidek na spInéni politickych cild EU pro roky 2030 a
2050 (jsou-li zavedeny) z deviti tematickych brifink( tykajicich se zmirfiovani zmény
klimatu a pfizpusobovani se této zméné. Podrobnosti o posouzenich, jakoz i o
priifezovych hnacich silach a tlacich jsou uvedeny v oddilech 3.2.2 az 3.2.4.

Tabulka 3.2 Prehled vysledkl hodnoceni zmény klimatu

Rizeni
. Trendy  ponicovani B8 Kiimaticka Klimatic Financov: zmirnovani
. . Emise Trendy v v . poskozujici . ka rizika ani zmeny
Informacni M . . oxidu rizika pro - .
. sklenikovych systému energeti e 0zonovou vrstvu . pro opatfeni v klimatu a
schuzka N " . uhli¢itého z . ekonomik . . .
plynu (Cisté) mobility ckém . a fluorované spole¢n oblasti pfizplsobov
. atmosféry o u : L .
systému sklenikové plyny ost klimatu  ani se této

zmeéné

Minulé

trendy (10-

15 let)

Vyhled

(10-15 let)

Vyhlidky

na splnéni

politickych

cili EU

pro rok

2030

Vyhlidky

na splnéni

politickych

cili EU

pro rok

2050

Trendy (oCekava
se, ze budou)
ZlepSuijici se trendy vykazovat ZhorSujici se trendy (o€ekava
(oCekava se, ze budou) smiseny se, ze budou) pfevladat/do 5., . .
. . o x o M - . Zadné konkrétni
dominovat / do znaéné obraz/Caste¢né znacné miry nejsou na dobré DN
. . X . N NPT politické cile
miry sméfovat ke na dobré cesté ke cesté ke splnéni politickych
splnéni politickych cill splnéni cilt
cild/vysoce
nejisté

Zdroj: Informacni pfehledy o zméné klimatu tykajici se Zivotniho prostfedi v Evropé v roce 2025.

3.2.2 Minulé trendy

Pokrok pfi zmirnovani zmény klimatu: uspéchy a vyzvy

EU prokazala, Ze je mozné vyrazné snizit emise pfi zachovani hospodarského rustu.
V roce 2023 se celkové cisté emise sklenikovych plynt v EU v prabéhu jednoho roku
snizily o vice nez 9 %, coz vedlo k urovni domacich emisi 0 37 % niz8i nez vychozi
hodnota z roku 1990. Pfipoctenim emisi z mezinarodni letecké a mezinarodni plavby,
které jsou rovnéz zahrnuty do cile pro rok 2030, se celkové Cisté snizeni zvysi na
35,5 %. Snizeni emisi v roce 2023 predstavuje nejvétsi relativni snizeni emisi za rok
za poslednich nékolik desetileti, s vyjimkou roku 2020 zasazeného pandemii COVID-
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19 %5(95). Potvrzuje tak urychlené snizovani emisi, k némuz doslo v poslednich
letech, podporované spolehlivym ramcem pro spravu v oblasti klimatu, jak dokladaji i
pozitivni (zelena) posouzeni v tabulce 3.2.

Od roku 1990 je klesajici vyuzivani fosilnich paliv v Evropé — zejména uhli — nejvétsi
hnaci silou snizovani emisi sklenikovych plyn(. Zrychlujici se dekarbonizace
evropského hospodafstvi byla mozna diky vyvoji energetického systému (rovnéz
zeleny pro minulé trendy v tabulce 3.2), jako je rychlé rozSifeni energie z
obnovitelnych zdroji a zvySena energeticka ucinnost. Podil energie z obnovitelnych
zdroju vzrostl z 10,2 % v roce 2005 na 24,5 % hrubé konec¢né spotfeby energie v EU
do roku 2023 *(96). Mezi jednotlivymi zemémi existuji znatné rozdily, ale pocet zemi
s podilem energie z obnovitelnych zdroji vy$Sim nez 40 % se od roku 2019 zvysil z
péti na deset (dal$i podrobnosti v profilech zemi evropskeého Zivotniho prostredi
2025). Kromé toho se EU podafilo snizit spotfebu energie: spotfeba primarni energie
se od roku 2005 snizila 0 19,2 %, zatimco konec¢na spotfeba energie se ve stejném
¢asovém ramci snizila o 10,1 % ¥(97).

Naopak vyvoj v oblasti mobility byl méné pozitivni. Zatimco emise sklenikovych plynu
ze vSech druh( vnitrostatni dopravy dosahly vrcholu v roce 2007, od té doby vykazuji
pouze mirny pokles. Od roku 2023 to vedlo k urovni emisi o 18 % vySSi nez v roce
1990; zarover se v$ak jednalo o 6% snizeni oproti roku 2005 %(98). Tento trend byl
zplUsoben zejména naristem Cinnosti v oblasti osobni a nakladni dopravy o0 25 % a
45 % od pocatku 90. let 20. stoleti; kompenzuji zlepSeni v oblasti energetické
ucinnosti a technologii. To znamena, Ze relativni podil emisi sklenikovych plynl z
dopravy v EU roste.

Emise sklenikovych plyn(i ze zemédélstvi se od roku 1990 do roku 2023 snizily o 25
%, pficemz do roku 2005 doslo k jejich vyraznému snizeni a od té doby doslo k
relativné malému pokroku (EEA, nadchazejici rok 2025). Emise sklenikovych plyn(
ze zemédélstvi se zde vztahuji pouze na metan a oxid dusny; ostatni emise ze
zemédeélstvi jsou zahrnuty v odvétvi energetiky a v odvétvi LULUCF. Zaroven v
odveétvi LULUCF vykazuje pfispévek evropskych suchozemskych ekosystému ke
zmirnovani zmény klimatu, které pasobi jako Cisty propad uhliku, klesajici trend. V
letech 2014 az 2023 byl prGmérny &isty ro¢ni propad uhliku v EU ve srovnani s
pfedchozim desetiletim o 30 % nizSi, a to z velké ¢asti kvdli kombinaci vzajemné
propojenych faktort v lesni pudé. Pokud jde o trendy v emisich sklenikovych plyn( a
emisich z odvétvi LULUCF na vnitrostatni arovni, viz profily zemi tykajici se Zivotniho
prostfedi v Evropé v roce 2025. Dal$i podrobnosti o emisich specifickych pro dané
odvétvi/systémy jsou uvedeny v oddile 3.2.4.

Vyvoj tykajici se latek poSkozujicich ozonovou vrstvu, na néz se vztahuje
Montrealsky protokol, je opét pozitivni. Jejich spotfeba se v letech 1986 az 2023 v
EU (a na celém svété) sniZila pfiblizné o 99 %. Zbyvajici 1 % odrazi nékteré
pramyslové procesy, haseni pozard, laboratorni a analytické pouziti tam, kde
alternativy dosud nejsou Siroce dostupné. Usp&sné ukondéeni pouzivani latek
poskozujicich ozonovou vrstvu vedlo k zavedeni ¢astecné fluorovanych uhlovodik
(HFC), které jsou samy o sobé silnymi sklenikovymi plyny a primarnim zdrojem emisi
fluorovanych sklenikovych plynd (F-plyn(). Postupné ukonéovani pouzivani HFC v
EU bylo zahajeno v roce 2015 a je na dobré cesté.

Zvysovani rizik spojenych se zménou klimatu a potieba pfizplisobeni se zméné
klimatu

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 (Trendy a projekce v Evropé 2024), zprava EEA ¢€.11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),pfistup 15. ledna 2025.

96 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroja v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),pfistup 31. ledna 2025.

97 EEA, 2024, ,Primarni a kone¢na spotfeba energie v Evropské unii®
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10),pfistup 2. kvétna 2025.

98 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers) pfistup 29. dubna 2025.
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PfestoZe usili o zmirnéni zmény klimatu ma zasadni vyznam, rostouci ¢etnost a
rozsah katastrof souvisejicich s klimatem podtrhuje naléhavou potfebu pfizplisobit
evropskou spole¢nost a hospodarstvi (tabulka 3.2). Napfiklad primérné ro¢ni
hospodarské ztraty spojené s extrémnimi povétrnostnimi a klimatickymi jevy v EU
élnl|y v letech 1980 az 1989 pflblliné 8,5 m|I|ardy EUR vV roce 2023, v letech 1990 a2 1999 14,0 miliardy
EUR v roce 2023, V letech 2000 az 2009 15,8 miliardy EUR v roce 2023, Vv letech 2010 az
2019 17,8 miliardy EUR V roce 2023 @ V 0bdobi 2020-2023 44,5 miliardy EUR (88)
(podrobnosti viz informacni pfehled ,Klimatickarizika pro hospodarstvi®). To znamena,
Ze primérné ro¢ni hospodarské ztraty spojené s extrémnimi povétrnostnimi a
klimatickymi jevy byly v obdobi 2020-2023 2,5krat vy$Si nez v pfedchozim desetileti
od roku 2010 do roku 2019.

Rozdil v pojistné ochrané v celé Evropé je znacny, pficemz vétSina zemi uvadi vice
nez 50 % ztrat jako nepojisténé (Mapa 3.1). Mezera v pojistné ochrané se postupem
Casu zvétSovala, nebot nepojisténé ztraty rostly rychleji nez pojistné ztraty *°(99).
Lancet Countdown v Evropé odhaduje, ze pocet umrti souvisejicich s teplem se v
obdobi 2003—-2012 a 2013—-2022 zvysil v 94 % evropskych regiond. Celkovy
pramérny narast byl odhadnut na 17,2 umrti na 100 000 obyvatel '°(100). Praimérné
ztraty spojené se suchem se odhaduji na 9 miliard EUR ro¢né (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Ekonomické ztraty a umrti v dusledku
extrémnichjevu souvisejicich s po¢asim a klimatem), EEA Briefing €. 10/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), pfistup 5. srpna 2025.

100 Van Daalen, K. R. a kol., 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: bezprecedentni
oteplovani vyzaduje bezprecedentni opatfeni“, The Lancet Public Health 9(7), s. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-2667(24)00055-
0).
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Mapa 3.1 Mezera v pojistné ochrané pro vSechny udalosti souvisejici s po€asim a
klimatem, 1980-2023
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Zdroj: EHP(99).

VétSina rizik souvisejicich s klimatem v celé Evropé narlsta(24). Charakteristiky nasi
spole¢nosti — se starnouci populaci, vysokym vyskytem chronickych onemocnéni a
pretrvavajicimi nerovnostmi mezi evropskymi regiony a mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi — ¢ini Evropu obzvlasté zranitelnou vUéi klimatickym rizikm.
Obdobné jsou vuci témto rizikim zranitelné nase hospodarstvi a jeho zavislost na
globalnich dodavatelskych fetézcich. Nékolik klimatickych rizik jiz dosahlo kritické
urovné, zejména v jizni Evrop&. Zaroven 21 z 36 hlavnich klimatickych rizik
zjisténych v evropském posouzeni klimatickych rizik vyZzaduje vice opatfeni. Politicka
pripravenost k feSeni téchto rizik se liSi v zavislosti na odvétvi/systému a druhu
rizika. Ve vétsiné pfipadu vSak existuje prostor pro zlepSeni(24).

Usili o fizeni klimatickych rizik prostfednictvim politiky, spravy a financovani v
soucasné dobé stale zaostava, avSak v souvislosti s rostouci zavaznosti rizik se

zrychluje. V této souvislosti dosahla EU zna&ného pokroku, pokud jde o pochopeni
klimatickych rizik, jimz €eli, a pfipravu na né.
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Cilem strategie Unie pfipravenosti je zlepSit pfizpdsobovani se zméné klimatu a
zajistit dostupnost kritickych prirodnich zdroj(, jako je voda. Toho ma byt dosazeno
prostfednictvim integrovaného pfistupu, ktery se zaméfuje na vice (klimatickych a
neklimatickych) rizik sou¢asné, sdruzuje vSechny pfislusné aktéry na vSech urovnich
spravy (mistni, regionalni, celostatni a EU) a sdruzuje ob&any, mistni komunity,
ob&anskou spolec€nost, podniky, socialni partnery a akademické obce.

Vnitrostatni posouzeni klimatickych rizik jsou stale vice vyuzivana jako podklad pro
rozvoj adaptaéni politiky(24). V8echny Clenské staty EU maji zavedenou vnitrostatni
politiku pro pfizpusobeni se zméné klimatu; mnoho z nich ma také regionalni nebo
odvétvové adaptacni politiky nebo akéni plany '°'(101). V roce 2024 mélo 24 z 38
¢lenskych zemi EHP pravni pfedpisy pro pfizplsobeni se zméné klimatu; Osmnact
zemi mélo samostatny pravni ramec pro klima s adaptaéni slozkou '2(102). Pocet
subregionalnich organu se zavedenymi plany pro pfizplsobeni se zméné klimatu se
v poslednim desetileti rovnéz vyrazné zvysil. Napfiklad od dubna 2025 se vice nez 5
956 mistnich organu zavazalo k opatfenim v oblasti pfizplsobeni v rdmci iniciativy
Pakt starost(i a primator(i EU v oblasti klimatu a energetiky'®(103).

Pravni predpisy EU, jako je smérnice o povodnich nebo nafizeni o opétovném
vyuzivani vody, zajistily, Ze néktera rizika vyplyvajici ze zmény klimatu, jako jsou
povodné a sucha, jsou ve vSech zemich feSena jednotné. Vezmeme-li v Gvahu dalsi
stale naléhavéjsi rizika, pouze 21 z 38 Clenskych zemi EHP ma zavedeny akéni
plany v oblasti zdravi veder, které stanovi spravni protokoly a postupy pro feSeni rizik
extrémnich teplot pro lidské Zivoty'®(104), a fizeni sucha je upraveno pravnimi
predpisy pouze v 19 &lenskych statech EU'(105).

Spolecenska pfipravenost na povétrnostni extrémy a dal$i dopady na klima je tedy
stale nizka; prestozZe existuji vhodné spravni struktury a politiky (tabulka 3.2),
skute¢né provadéni opatfeni vyrazné zaostava za rychle rostouci urovni rizika(24).
Rozsah, v jakém se mizeme vyhnout $kodam, bude do znaéné miry zaviset na tom,
jak rychle dokazeme snizit celosvétové emise sklenikovych plynd a jak rychle a
ucinné dokazeme pfipravit nasi spolec¢nost a pfizpusobit se nevyhnutelnym dopadim
zmény klimatu(24).

Struéné fe¢eno, ma-li Evropa ucinné fesit klimatickou krizi, musi urychlit své Usili v
oblasti zmirfiovani zmény klimatu i pfizpdsobovani se této zméné. To vyZaduje
naléhava a rozhodna opatfeni na viech urovnich — celosvétové, vnitrostatni i mistni
— s cilem snizit zranitelnost, posilit odolnost a usnadnit pfechod k udrzitelnému
nizkouhlikovému hospodarstvi.

3.2.3 Vyhled a vyhlidky na splnéni politickych cilu

Vzhledem k tomu, Ze EU postupuje smérem ke klimatické neutralité, bylo dosazeno
vyznamného pokroku jak v oblasti zmirfiovani zmény klimatu, tak v oblasti
pfizplsobovani se této zméné. Problémy v8ak pfetrvavaji: tempo a rozsah opatfeni
je tfeba urychlit, aby bylo dosazeno kli¢ovych cild.

Zmirnovani zmény klimatu

101 EEA, 2023, Je Evropa na dobré cesté k odolnosti vici zméneé klimatu? Status oznamenych vnitrostatnich adaptacnich opatfeni v
roce 2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-
towards),pfistup 4. fijna 2024.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperating
countries (Charakteristikya podminky adaptacni politiky v ¢lenskych a spolupracujicich zemich Evropské agentury pro Zivotni
prostredi), zprava ETC-CA 2/2024, portal Eionet (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-
2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-
countries)pfistup ze dne 13. ledna 2025.

103 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe: Co funguje? Provadéni opatfeni v oblasti klimatu v evropskych méstech, zprava EEA ¢.
14/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), pfistup 15. €ervna 2025.

104 EEA, 2024, Dopady tepla na zdravi: dohled a pfipravenost v Evropé, webova zprava EEA ¢. 20/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health), pfistup 7. ledna 2025.

105 Evropska komise, 2023, Stock-taking analysis and outlook of drought policies, planning and management in EU Member States:
zavére€na zprava, Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),pFistup 7. bfezna 2024.
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Ocekava se, zZe zrychlené snizovani emisi, k némuz doslo v poslednich desetiletich,
bude pokracovat i v nadchazejicich letech a ¢lenské staty ve svych pravidelnych
zpravach o pokroku prokazuji rostouci Urovné& ambici. Clenské staty spole&né
predpokladaji, Ze jejich stavajici a planované dodatecné politiky a opatfeni pfinesou
Cisté sniZzeni emisi sklenikovych plynd, které se pfiblizi cili pro rok 2030 ve vysi 55
%.

Clenské staty dokongily své aktualizované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a
klimatu a zaclenily dalsi pravni pfedpisy ,Fit for 55%. Spole¢né ukazuji, jak ¢lenské
staty spole¢né predpokladaji, Ze se pfiblizi klimatickému cili pro rok 2030, kterym je
cisté snizeni 0 55 %. V klicovych letech zbyvajicich do roku 2030 bude mit provadéni
fady politik a opatfeni na urovni EU a ¢lenskych statl zasadni vyznam. To bude
vyzadovat znacné investice, pficemz je tfeba navysit vefejné i soukromé financovani.

Po roce 2030 evropsky pravni ramec pro klima vyzaduje, aby byl pro rok 2040
stanoven novy cil snizeni emisi s cilem nasmérovat EU na cestu ke klimatické
neutralité do roku 2050. Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu
(ESABCC) doporucuje snizeni emisi v EU 0 90-95 % do roku 2040 ve srovnani s
urovnémi z roku 1990 v ramci védecky podloZeného posouzeni, které zohledfuje
spravedinost i proveditelnost '°°(106).

Svou navrhovanou zménou evropského pravniho ramce pro klima v ¢ervenci 2025
Evropska komise (EK) toto védecké doporuéeni zopakovala a navrhla dal$i prabézny
cil snizit do roku 2040 ¢isté emise sklenikovych plynd v EU 0 90 % ve srovnani s
rokem 1990, a to na zakladé posouzeni dopadt '7(107).

SniZeni Cistych emisi 0 90 % do roku 2040 by EU nasmérovalo ke klimatické
neutralité do roku 2050. To by zajistilo pfedvidatelnost pro ob&any, podniky a
investory tim, Ze by se zajistilo, Ze zdroje investované nyni a v nadchazejicich
desetiletich budou slucitelné s cestou EU ke klimatické neutralitg, ¢imz by se
zabranilo zbyte¢nym investicim do hospodarstvi zalozeného na fosilnich palivech.
Zaroven by to posililo konkurenceschopnost evropskych podnikd, vytvofilo stabilni
pracovni mista, ktera obstoji i v budoucnu, umoznilo EU stat v ¢ele rozvoje trhu s
Cistymi technologiemi budoucnosti a zvySilo odolnost Evropy a posililo jeji
strategickou autonomii. Aby bylo tohoto 90% cile do roku 2040 dosaZeno, musi byt
pIné provedena Zelena dohoda pro Evropu, musi byt spinény cile pro jednotliva
odvétvi a musi byt vypracovany nové, rozsifené a rozsifené politiky.

Odvétvi energetiky EU bude hrat kliCovou ulohu pfi pInéni cild v oblasti klimatu.
Smeérniceo obnovitelnych zdrojich energie stanovi zavazny cil, aby energie z
obnovitelnych zdroji predstavovala do roku 2030 alespori 42,5 % skladby zdroju
energie v EU, pficemz dalSim cilem je dosahnout 45 %. Cilem prepracovanée
smeérnice o energetické ucinnosti je zaroven snizit do roku 2030 spotfebu energie v
EU pfiblizné o 12 % ve srovnani se sou¢asnym stavem, coz je doplnéno
revidovanymi pravidly EU pro trhy se zemnim plynem a elektfinou,nafizenim o
elektronickém spoleéném navrhu udrzitelnych vyrobk( a smérnici o energetické
narocnosti budov. Nedavna zprava agentury EEA o transformaci energetického
systému EU '%®(108) poskytuje podrobné posouzeni riznych pak pii transformaci
energetiky, véetné obnovitelnych zdroji energie, elektrifikace a flexibility.

Z hlediska jednotlivych zemi jsou vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu
z&kladnimi nastroji strategického planovani, které hraji ustfedni ulohu pfi dosahovani
cila v oblasti zmirfiovani zmény klimatu, zvySovani podilu obnovitelnych zdroju
energie ve vnitrostatni skladbé zdroj energie, fizeni opatfeni v oblasti energetické

106 Poradni vybor, 2024, Smérem ke klimatické neutralité EU: pokrok, politické mezery a prilezitosti, Evropsky védecky poradni vybor
pro zménu klimatu (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-
policy-gaps-and-opportunities)pfistup 29. ledna 2024.

107 EK, 2024, ,Pracovni dokument Utvart Komise — Zprava o posouzeni dopadu, ¢ast 1, privodni dokument ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl Zaji$téni naseho budouciho
cile Evropy v oblasti klimatu do roku 2040 a cesta ke klimatické neutralité do roku 2050 budovanim udrzitelné, spravedlivé a
prosperujici spole¢nosti (SWD/2024/63 final)“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52024SC0063),pfistup 15. Cervna 2025.

108 EEA, 2025, Obnovitelné zdroje energie, elektrifikace a flexibilita — Pro konkurenceschopnou transformaci energetického systému
EU do roku 2030, zprava EEA €.16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-
flexibility-for-a-competitive-eu-energy-system), pfistup 21. srpna 2025.
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ucinnosti (napf. v budovach, primyslu a dopravé) a ur€ovani podpurnych
mechanismu (napf. finan¢nich pobidek, grantl a dotaci) na podporu projektd v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji a zlepSeni energetické ucinnosti. Ve svém
poslednim posouzeni vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu do roku 2025
Komise zjistila, Ze spole¢na opatfeni a ambice zemi EU se pfiblizuji dosazeni
hlavnich cilil EU v oblasti klimatu a energetiky '°°(109). V oblasti energie z
obnovitelnych zdroji a energetické uc€innosti vSak celkové vnitrostatni prispévky v
narodnich planech v oblasti energetiky a klimatu stale odhaluji rozdil v ambicich ve
srovnani s cili EU pro rok 2030, coz naznacuje potfebu dalSiho Usili. Sou¢asné Ize
prijmout dalSi opatfeni s cilem zaijistit, aby vnitrostatni plany v oblasti energetiky a
klimatu posilily pokrok v oblasti uhlikové neutralnich feSeni v celém hospodafstvi EU,
mimo jiné dosazenim pokroku v kli€ovych oblastech, jako je ob&hové hospodarstvi, a
urychlenim postupného ukon€ovani dotaci na fosilni paliva.

Zavazné cile v oblasti sniZzovani emisi do roku 2030 existuji rovnéz pro budovy a je
tfeba je proveést. Zelena dohoda pro Evropu a iniciativa ,renovacni vina“ kladou velky
dlraz na snizovani emisi sklenikovych plynu a vyuzivani energie z budov. Kromé
toho byla v roce 2024 pfijata revidovana smérnice o energetické narocnosti budov.

Pokud jde o dopravu, nové normy CO ; zajiStuji, Ze vSechny nové osobni automobily
a dodavky registrované v Evropé budou mit do roku 2035 nulové emise. Jako
prechodny krok k nulovym emisim budou muset primérné emise z novych osobnich
automobild a novych dodavek do roku 2030 klesnout o 55 %, resp. 50 %. Kromé
toho budou od roku 2027 paliva pouzivana v silni¢ni dopravé a budovach pokryta
trhem EU s uhlikem v podobé& nového systému obchodovani s emisemi,
oznacovaného jako ETS 2. | kdyZ se bude usilovat o snizeni emisi sklenikovych
plynl ze silniéni dopravy, ocekava se také, Ze bude stimulovat pouzivani CistsSich
paliv. Na podporu spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu bude od roku
2026 zfizen Socialni fond pro klimaticka opatfeni. Jeho ucelem je pomoci ¢lenskym
statim zmirnit socialni a hospodarské dopady tohoto nového systému ETS 2
financovanim investic do energetické ucinnosti a feSeni s nulovymi emisemi pro
nejzraniteln&j$i skupiny ve spole¢nosti.

Nafizeni o LULUCF — revidované v roce 2023 — stanovi spole¢ny cil EU pro
pohlcovani ve vysi 310 miliont tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (MtCO , e) do roku
2030. Cile pro ¢lenské staty budou vyZzadovat dodate¢né odstranéni 42 miliont tun
CO2 e do roku 2030 ve srovnani s primérem za obdobi 2016—2018. Kapacita
pohlcovani uhliku v odvétvi LULUCF se v8ak v poslednim desetileti sniZila a z
progndz Elenskych statd vyplyva, ze EU neni na dobré cesté ke spInéni svého cile
pro rok 2030. Namisto zvySeni pohlceni ve srovnani s prumérnymi Urovnémi za
obdobi 2016—2018 naznaduiji tyto projekce snizeni pohlceni.

Pro investice do opatfeni v oblasti klimatu v Evropé neexistuji zadné vyslovné
finanéni cile pro rok 2030. Zemé jsou v§ak povinny vyc¢lenit 100 % svych pfijm{ z
drazeb kreditd ETS na trhu EU s uhlikem na investice souvisejici s klimatem a
energetikou. Kromé toho je na zménu klimatu vy¢€lenéno 30 % rozpoctu EU na
obdobi 2021-2027 v celkové vysi 2,018 bilionu EUR s fadou specializovanych zdrojli
financovani, jako je Socialni fond pro klimaticka opatfeni (SCF), Fond pro
spravedlivou transformaci (FST), Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) a dalsi. Kromé
toho nafizeni o taxonomii definuje hospodarské €innosti, které pfispivaji k obéma
cilam, pro pouziti finanénimi podniky, aby mohly byt transparentné&jsi ve svych
investi¢nich portfoliich. Pokud jde o dal$i vyvoj, Komise nedavno pfedlozila navrh na
pFisti rozpoctové obdobi EU — vicelety financni rdmec na obdobi 2028—-2034 —, jehoz
klicovymi slozkami jsou dekarbonizace a Cisté technologie.

Rizika spojena se zménou klimatu a pfizpisobeni se této zméné

Zatimco fizeni zmény klimatu (rozdéleni odpovédnosti a rozvoj politiky na drovni EU,
na vnitrostatni a niz$i nez celostatni Urovni) nabizi divody k optimismu, pokud jde o
budouci odolnost vici klimatické krizi, je tfeba zvysit tempo a rozsah adaptacnich
opatfeni. Pokud Evropa uvedena feSeni neprovede, stale neni dostate¢né pfipravena
na feseni rizik, ktera pfedstavuje zména klimatu, a spole€enské a hospodarské ztraty

109 EK, 2025, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionud
Celounijni posouzeni kone¢nych aktualizovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu PInéni cild Unie v oblasti
energetiky a klimatu do roku 2030 (COM/2025/274 final).
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zUstanou v blizké budoucnosti zachovany nebo se zvysi. Pfedpoklada se, ze zména
klimatu vyrazné zvysSi hospodarské naklady v celé Evropé v dusledku ¢astéjsich a
intenzivnéjSich extréml a dopadd s pomalym nastupem, pfi€emz nékteré regiony celi
obzvlasté vysokym rizikim v disledku kaskadovych a kombinovanych uéinkl (24).
Je naléhavé nutné zaclenit a rozsifit pfizplsobovani se zméné klimatu napfic¢
odvétvimi a urovnémi spravy s cilem Fesit rostouci rizika vyplyvajici z extrémnich
veder, sucha, pfirodnich pozaru a zaplav (24).

Soucasny nedostatek méfitelnych cill adaptacni politiky (viz zadné cile v rdamci
klimatickych rizik pro hospodarstvi a spole¢nost v tabulce 3.2) a souvisejicich
ukazatel(l zt€Zuje posouzeni dosazeného pokroku a budoucich vyhlidek. Pokradujici
vyvoj planu EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu nabizi nadéji, Ze v budoucnu
bude pfistup k pfizplsobeni vice zaloZen na pravnich predpisech a cilech.

Strategie EU pro pfizpusobeni se zméneé klimatu z roku 2021, ktera podporuje
blizkych Fe$eni pro pfizplsobeni se zméné klimatu a snizovani rizika katastrof. Tato
feSeni uplatfiovana ve velkém méfitku by rovnéz mohla posilit biologickou
rozmanitost v méstské a venkovskeé krajing, pfi¢emz takova opatfeni se
pfedpokladaji ve vétSiné méstskych adaptacnich pland v Evropé (103). Strategie EU
pro pfizpusobeni se zméné klimatu rovnéz podporuje SirSi vyuzivani planu fizeni
sucha, opatieni ke zvy$eni schopnosti plidy zadrzovat vodu a bezpec¢né opétovné
vyuzivani vody.

V této souvislosti mize nafizeni o opétovném vyuzivani vody, které se uplatriuje od
roku 2023, pfispét k upravam navrzenym tak, aby se vypofadaly s ¢astéjSimi a
zavaznejsimi suchy. Rozsifeni a replikace mistnich iniciativ v kombinaci s
infrastrukturnimi a institucionalnimi opatfenimi bude nezbytna pro budovani odolnosti
v celé Evropé ""°(110). Ve sdéleni Komise z roku 2024 o Fizeni klimatickych rizik se
jednoznacéné uvadi, Ze konecnym cilem adaptacnich opatfeni je ochrana lidi a
prosperity.

DalSi aspekty zdliraznéné ve strategii EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu, ve
sdéleni EK z roku 2024 o fizeni klimatickych rizik a ve strategii Unie pfipravenosti do
roku 2025 — jako je zaméfeni na zranitelné skupiny a dosazeni spravedlivé odolnosti,
ktera ma zasadni vyznam pro spravedlivé fizeni klimatickych rizik pro spole¢nost —
se vSak v postupech pfizplsobovani objevuji méné ¢asto. Opatfeni pro pfizplsobeni
se zméné klimatu, ktera jsou v sou¢asné dobé zavedena, neprospivaji vSem ve
spolecnosti ve stejné mife. Pokud neni pfi pfizplisobovani odpovidajicim zpisobem
zohlednéna rovnost, mohou byt stavajici nerovnosti posileny nebo mohou vzniknout
nové nerovnosti.

Ackoli politiky EU a ¢lenskych statd v oblasti klimatu upozorfiuji na zranitelné skupiny
a zduraznuji potfebu spravedlivych feSeni pro pfizplsobeni se zméné klimatu,
praktické provadéni téchto FeSeni je stale omezené — napfiklad mezera v pojistné
ochrané zustava problémem. Zajisténi toho, aby nikdo nebyl opomenut, vyzaduje
zaméfeni na spravedinost ve vSech fazich planovani, provadéni a monitorovani
prizptsobeni a také smyslupiné zapojeni zranitelnych skupin "''(111). Pfipravovany
evropsky plan pro pfizpusobeni se zméné klimatu je pfilezitosti k zac¢lenéni
spravedlnosti do pfipravenosti spole¢nosti na zménu klimatu.

Politiky a opatfeni v oblasti pfizplsobovani se zméné klimatu jsou obvykle
koncipovany z dlouhodobého hlediska a néktera opatfeni maji dlouhou dodaci Ihitu.
Nyni je tfeba pfijmout naléhava opatfeni, aby se zabranilo nepruznym rozhodnutim,
ktera nejsou vhodna pro budoucnost v ménicim se klimatu, napfiklad v oblasti
uzemniho planovani a infrastruktury s dlouhou Zivotnosti. EU musi zabranit tomu,
aby byla uzam¢&ena na maladaptivnich cestach, a musi se vyvarovat potencialné
katastrofickych rizik (24). Vzhledem k tomu, Ze adaptacni politiky mohou podporovat
jiné cile environmentalni, socialni a hospodarské politiky i byt s nimi v rozporu, je pro

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (RozSifovani pfirodé blizkych feSeni pro
odolnost vi¢i zméné klimatu a obnovu pfirody), EEA Briefing €. 21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-
based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for) zpfistupnéno dne 7. ledna 2025.

111 EEA, 2025, Social fairness in preparation for climate change (Socialni spravedinost pfi pfipravé na zménu klimatu: how resilience
can benefit communities across Europe (Jak mGze byt odolnost pfinosem pro komunity v celé Evropé), zprava EEA ¢.4/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-
communities-across-europe),pfistup 11. ervna 2025.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 88


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en

3 Zivotni prostfedi a klima v Evropé: stav a vyhled

zajisténi ucinného pfizplsobeni nezbytny integrovany pfistup zohlednujici vice
politickych cilt (24).

K vétsi pfipravenosti spole€nosti pfispéje rovnéz provadéni dalSich pravnich
predpisli mimo oblast pfizplsobovani se zméné klimatu. O¢ekava se napfiklad, ze
identifikace aktiv ohroZenych extrémnimi povétrnostnimi jevy zpisobenymi zménou
klimatu a vypracovani strategii odolnosti podle smérnice o odolnosti kritickych
subjektt zvysi odolnost evropské spole¢nosti vuci zméné klimatu. Dal$i Usili o
pfizplsobeni se zméné klimatu probiha v oblastech, za néZ nesou primarni
odpovédnost Clenské staty EU, jako je zdravotni péce, infrastruktura a tizemni
planovani. Vefejné organy na celostatni, regionalni a méstské urovni maji proto
zasadni vyznam pro zajiSténi pfizplsobeni se zméné klimatu a Uspéch zavisi na
stanoveni vnitrostatnich priorit a financovani téchto organ.

Na vnitrostatni drovni probihajici pokrok od strategii pro pfizpusobeni se zméné
klimatu k plantm pro pfizplsobeni se zméné klimatu, véetné odvétvovych planl a
pland na nizsi nez celostatni Urovni, znamena, Ze prace na pfizplsobeni se zméné
klimatu se kazdym rokem stava konkrétnéjsi. Pravni pfedpisy v oblasti klimatu se
stale Castéji objevuji jako nastroje, které davaiji politikam v oblasti pfizpdsobovani se
zmeéné klimatu vétsi pravni silu. Tvorba adaptacnich politik na nizSi nez celostatni
urovni postupuje ve vSech zemich: v nékterych pfipadech je to zplisobeno pravnimi
pozadavky na obce, v jinych je to zpUsobeno dobrovolnymi iniciativami a iniciativami
zdola nahoru. Problémy souvisejici se spravou véci vefejnych jsou v8ak v mnoha
zemich pretrvavajici prekazkou provadéni adaptacnich opatfeni, a to i v pfipadech,
kdy jsou zavedeny dobfe rozvinuté ramce spravy véci vefejnych. Mezi tyto problémy
patfi obtize s koordinaci v dusledku finanénich, technickych a lidskych omezeni
"2(112).

Dalsi klicovou pfekazkou pro vyvoj a provadéni dalSich adaptacnich feSeni je
obtiZzné srovnavani scénari adaptace a neéinnosti. Usili EU v projektu Destination
Earth (vysoce pfesny digitalni model Zemé — digitalni dvojce — pro modelovani,
monitorovani a simulaci pfirodnich jevl, nebezpeci a souvisejicich lidskych €innosti)
nabizi potencialni zpisob modelovani dopadd budoucich feseni.

Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni rozpo¢ty budou i nadale napjaté, budou fondy EU i
nadale hrat vyznamnou ulohu pfi financovani adaptac¢nich opatfeni pro vétsinu
Clenskych statl. Prestoze rozpocet EU je na dobré cesté k tomu, aby v letech 2021
az 2027 prekrocil svij cil 30 % vydaji na zmirnovani zmény klimatu a
pfizplsobovani se této zméné, prostfedky investované do pfizplisobeni se této
zméné nejsou jako takové vyélenény, coz vede k nedostatku informaci o skute¢nych
vydajich. Nékteré zemé rovnéz uvadéji, Ze na financovani provadéni vnitrostatnich
nebo odvétvovych adaptacnich opatfeni jsou vyclenény vnitrostatni adaptacni fondy.
Je v8ak velmi nejasné, do jaké miry byla provedena opatfeni planovana v narodnich
adaptacnich planech, nebot zemé jsou povinny podavat zpravy spiSe o politikach
nez o opatfenich.

Splnéni cild v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné
vyZaduje spole€né usili na vSech urovnich spravy. PFistup EU k opatfenim v oblasti
klimatu — od ambiciéznich cild v oblasti snizovani emisi az po rostouci zamérfeni na
odolnost v¢i zméné klimatu — poskytuje pevny ramec pro budoucnost. Dosazeni
téchto cilll vSak bude vyZadovat nejen pokracujici investice, ale také zavazek k
rovnosti, spravedinosti a integraci napfi¢ odvétvimi. Vzhledem k tomu, ze EU usiluje
o uhlikové neutralni budoucnost odolnou viéi zméné klimatu, nebyla potfeba
naléhavych a koordinovanych opatfeni nikdy kritict&jsi.

3.2.4 Ridi¢i a tlaky

Aby bylo mozné fesit jak pfizpisobovani se zméné klimatu, tak jeji zmirfiovani, je
nezbytné pochopit, jak jsou rizna odvétvi nejen ovlivnéna zménou klimatu, ale také
pfispivaji k emisim sklenikovych plynd. Zména klimatu ma dopad na klicova
hospodarska odvétvi v Evropé — zemédélstvi/potravinarstvi, lesnictvi, energetika,
zastavéné prostfedi a doprava/mobilita — a tataz odvétvi rovnéz zpusobuji emise,

112 EEA, 2023, Je Evropa na dobré cesté k odolnosti vi¢i zméné klimatu? Stav oznamenych vnitrostatnich adaptac¢nich opatieni v
roce 2023, informacni sdéleni agentury EEA €. 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-
climate-resilience/is-europe-on-track-towards),pfistup 7. ledna 2025.
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které pfispivaji ke klimatické krizi. Jinymi slovy, U€inky zmirfiovani zmeény klimatu a
prizplsobovani se této zméné jsou vzajemné propojeny a maji dvoji dopad na rdzna
odvétvi ve spolecnosti.

Rizika souvisejici s klimatem pro odvétvi

Clenské staty EU a Island, Svycarsko a Turecko nejéastsji uvadgji zemédslstvi,
biologickou rozmanitost v oblasti zdravi a lesnictvi jako kli¢ova odvétvi postizena
zménou klimatu (obrazek 3.5).

Rizika souvisejici s klimatem jsou vzajemné propojena s kaskadovymi ucinky z
jednoho systému nebo mista na druhé, a to i z vnéjSich regiond do Evropy.
Kaskadova klimaticka rizika mohou vést k systémovym problémdm postihujicim celé
spole¢nosti, pficemz obzvlasté postizeny jsou zranitelné skupiny (obrazek 3.6).
Kromé toho body klimatického zlomu, kritické prahové hodnoty v klimatickém
systému Zemé, které po pifekro€eni mohou vyvolat rychlé, nahlé a €asto nevratné
zmény rozsahlych systému, jako jsou ledové ptikrovy, destné pralesy a oceany.
Nedavny vyzkum naznaduje, Zze pokud globalni oteplovani pfekroc&i 1,5 °C ve
srovnani s urovni pfed primyslovou revoluci (27), mohlo by dojit k nékolika
prelomovym bodidm, coz by mohlo vést k dramatickym zménam rizik souvisejicich s
klimatem v Evropé. Tato rizika nejsou v této zpravé pfi posuzovani rizik pro odvétvi
zohlednéna.

Obrazek 3.5 Odvétvi zasazena zménou klimatu podle zemépisnych oblasti v

roce 2025
Zemédélstvi a potravinarstvi —

Zdravi
Biologicka rozmanitost (véetné ekosystémovych pfistupt)
Lesnictvi
Energetika
Hospodareni s vodou I
Doprava
Cestovni ruch
Budovy B |
Civilni ochrana a zvladani mimofadnych udalosti
Moftské prostfedi a rybolov
Pobrezni oblasti
Méstské
Planovani vyuZiti pady u
Podnikani B
Finance a pojisténi
Rozvoj venkova N
B |
|

Pramysl
Informaéni a komunikaéni technologie (IKT)
Jina moznost I
051015202530
Pocet zemi
| | | |

Severni Evropa vychodni Evropa jizni Evropé
Zdroj: Aktualizovano z EEA(112).

Zapadni Evropa
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Obrazek 3.6 Souvislosti mezi rizikovymi faktory a klastry
klimatickych rizik

Nebezpeci souvisejici s klim Neklimatické rizikové fakto

§ L=k 2= 18 © W fx

a Kaskadové dopady a rizika

Ekosystémy Voda

o

A\ 4

Potraviny Infrastruktura

Zdravi

I

Hospoda¥stvi a finance

@ @ Kilastr rizik

O Prifezova oblast

Poznamka: Tento udaj, ktery vychazi z evropského posouzeni klimatickych rizik, ilustruje propojeni a zplsoby pfenosu rizik z klic¢ovych
rizik souvisejicich s klimatem (napf. viny veder, dlouhotrvajici sucha a povodné) a vybranych neklimatickych rizikovych faktort
(napf. roztfisténost ekosystému, znecisténi, neudrzitelné zemédélské postupy a hospodareni s vodou, vzorce vyuzivani ptdy a
osidleni a socialni nerovnosti) prostfednictvim hlavnich dopadl na klima u péti klastrt vzajemné souvisejicich rizik posuzovanych v
ramci EUCRA a prlfezové oblasti ,Voda“.

Zdroj: EHP (24)
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Zemédélstvi/potraviny

Klicovymi klimatickymi riziky pro evropskou produkci potravin jsou snizeni vynosl
plodin v disledku ménicich se podminek péstovani a extrémnich povétrnostnich
jevl, zejména v jizni Evropé. Produkce potravin je obzvlasté ohrozena snizenou
dostupnosti a kvalitou vody (24). Nedavné odhady naznacuji primeérnou ro¢ni ztratu
vynosl v EU-27 ve vysi 28,3 miliardy EUR v dusledku klimatickych faktor(, coz je
pfiblizné 6 % rocni rostlinné a zivocisné vyroby v EU. Vice nez 50 % téchto ztrat je
zplUsobeno suchem. Zemémi s nejvy3Simi roénimi ztratami jsou Némecko, Francie,
Italie a Spanélsko, které podle odhadtl kaZdy rok ztrati v praméru 2—3 miliardy EUR
3(113).

V roce 2022 trpéla vétSina Evropy na jafe a v |1été silnym suchem a zemé&dé&lské
ztraty byly zna¢né. V pfipadé kukufice doSlo ke ztraté vynosu ve vysi 50 % nebo
dokonce 60 % v Bulharsku, Rumunsku a Madarsku. Ztraty v produkci orné pady
spojené s extrémné vysokymi trznimi cenami dosahly v nékterych zemich v daném
roce 1-2 % HDP "(114). V letech 2000 az 2023 bylo suchem v EU-27 kazdoro¢né
postizeno v priméru vice nez 69 000 km2 orné pudy "'5(115). V rekordnim roce 2022
bylo suchem postizeno vice nez 313 000 km2 orné pudy "'¢(116).

Do budoucna se oc¢ekava, Ze ztraty zemédélskych vynostl v disledku zmény klimatu
porostou témér v celé Evropé. Odhaduje se, Ze pfi otepleni o 1,5 °C bude primérna
ro¢ni ztrata vynosu plodin v EU €init 5 %, pficemz se zvySi na témér 6 %, pokud
teploty vzrostou o 3 °C. Nejh(Fe bude zasazena kukufice a pSenice, pfiéemz rocni
ztraty pres 5 %, pokud teploty zUstanou pod 1,5 °C, vzrostou na 6,1 % pfi otepleni o
3 °C (EEA, nadchazejici rok 2025). Mapa 3.2 ""ukazuje primérné ro¢ni procentualni
snizeni vynosu pSenice v jednotlivych regionech pfi 2 °C oteplovani. O¢ekava se, ze
rybolov a akvakultura budou rovnéz trpét hospodarskymi ztratami v dusledku zmény
klimatu, napfiklad v disledku ménicich se stanovist, rostouciho rizika nemoci nebo
nedostatku vody.

113 EZFRV a dalsi, 2025, Pojisténi a nastroje fizeni rizik pro zemédélstvi v EU, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV), Evropska komise (EK), Evropska investi¢ni banka (EIB) (https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-
risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study), pfistup 22. srpna 2025.

114 Pinke, Z., et al., 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought” (Hotspoty v EU-
27 a hospodarské dlsledky jarniho a letniho sucha v roce 2022), EuroChoices 23(1), s. 28-33 (DOI: 10.11.1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, ,Extrémni letni po€asi v ménicim se klimatu: je Evropa pfipravena?’ (https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/),
pFistup 23. listopadu 2023.

116 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27“ (oblast dopadu suchana produktivitu vegetace v EU-
27) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), pfistup 7.
ledna 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (Evropsky atlas rizik
sucha)(https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),pfistup 23. kvétna 2025.
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Mapa 3.2 Roéni primémé shizeni vynost pSenice pii otepleni o 2 °C podle regionti
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Zdroj: JRC/Copernicus(117).

Rostouci a kolisavé ceny potravin v diisledku dopadt klimatu na produkci potravin v
Evropé predstavuji jedno z kli€ovych rizik souvisejicich se zajiStovanim potravin a
vyzivy. Sucho muze kromé faktord, jako jsou ceny energie a hnojiv, zvysit naklady na
potraviny (24). Napfiklad v [été 2023 se ceny Spanélskych raj¢at, brokolice a
pomerancéu zvysily o 25-35 % v dlsledku ztrat plodin souvisejicich se suchem
8(118). Viy$si ceny Cerstvych produktti mohou zpusobit posun ve stravovani smérem
k levnéjSim, ale méné zdravym produktum, jakoz i snizeny pfijem potravin pro
nékteré obyvatelstvo ""°(119).

Zajistovani potravin, zejména pristup ke zdravym potravinam, je silné ovlivnéno
socioekonomickymi faktory, véetné fiskalnich politik, jako je dar z pfidané hodnoty
(DPH), zdanéni a dotace, které mohou mit dopad na cenovou dostupnost. Uprava
téchto politik — napfiklad snizenim DPH na Cerstvé produkty nebo pferozdélenim

118 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affects-yields“(Ceny ovoce a zeleniny ve Spanélsku
jsou vysSi, protoze sucho ovliviuje vynosy) (https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-
as-drought-affects-yields), pfistup 10. fijna 2023.

119 UNDRR, 2021, GAR Special Report on Drought 2021, Ufad OSN pro snizovani rizika katastrof
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),pFistup 14. prosince 2023.
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dotaci na zdravéjsi potraviny — by mohla zlepsit pfistup k vyZivnym potravinam a
Zlepsit cenovou dostupnost, zejména pro znevyhodnéné skupiny. To by zase
podpofilo lidské zdravi a socialni spravedinost.

Témér 60 milionu lidi zazZilo v roce 2021 mirny nebo zavazny nedostatek potravin ve
37 evropskych zemich. Priblizné pétinu tohoto Cisla Ize pficist narlistu dnu veder a
mésicl sucha ve srovnani s primérem v obdobi 1981-2010. Rostouci ¢etnost sucha
znamenala, Ze v roce 2021 bylo o 3,5 milionu lidi vice potravinové nejistych, nez byl
ro¢ni pramér za obdobi 1981-2010. Lidé s nizkym pfijmem maiji statisticky
vyznamné vysSi riziko nedostatku potravin ve srovnani s lidmi s primérnym pfFijmem
(100,'°120).

Lesnictvi

Lesni pozary pfedstavuji hrozbu pro lesy a pfirodni oblasti v Evropé, véetné
chranénych oblasti, které jsou domovem ohrozenych rostlinnych a zivo&iSnych
druht. Kazdoroéné je v oblastech sité Natura 2000 spaleno pfiblizné 80 000 hektart
(ha), coz brani zachovani biologické rozmanitosti v evropskych zemich. V roce 2023
bylo v oblastech sité Natura 2000 spaleno 118 084 ha, coz odpovida pfiblizné 27 %
celkové spalené plochy v daném roce '#'(121). P¥irodni pozary uvolfiuji obrovské
mnozstvi sklenikovych plynd; napfiklad emise z pfirodnich pozard v EU a Spojeném
kralovstvi v obdobi od 1. €ervna do 31. srpna 2022 byly odhadnuty na 6,4 milionu tun
ekvivalentu CO2 '?%(122), coz se blizi celkovym emisim zemi, jako je Kypr nebo
Lucembursko, za cely rok 2022. Kromé toho pozary a dalsi klimaticka rizika pro lesy
vedou k emisim sklenikovych plynt a mohou ovlivnit jejich kapacitu pohlcovani
uhliku(123).

Rist a stabilita lest v EU byly rovnéZ negativné ovlivnény zavaznym a ¢astym
suchem. Zdravi lesnich dfevin se zhorSilo, zejména od roku 2018, v dusledku
dlouhotrvajiciho a zavazného sucha ve stfedni Evropé, které vyvolalo zna¢né
zamoreni kGirovcem. V dlsledku toho byla pozorovana rozsahla umrtnost stromu a
doslo k velkému mnozstvi preventivniho kaceni, aby se zmirnila dal$i umrtnost
strom( '%(123).

Poskozeni vétrem se pravdépodobné bude zvySovat s oteplujicimi se zimami,
protoZe obdobi, b&éhem néhoz je plida zamrzla, klesa, coz &ini stromy zranitelngjsimi
vUc&i vrhu vétru. V ménicim se klimatu se zintenzivnily i dal$i extrémni jevy, jako jsou
lijaky, povodné nebo kratkodobé viny veder, které zplsobu;ji fyzické Skody rostlinam a
stromiim(123).

Energetika

Klimaticka rizika pro energetickou bezpecnost se v Evropé lisi. Celkové se jizni
Evropa potyka s rostoucimi riziky vyplyvajicimi z horka, sucha a nedostatku vody,
zatimco severni Evropa se pravdépodobné potyka s riziky i pfilezitostmi.

Mezi hlavni klimaticka rizika pro evropsky energeticky systém patfi zvySené poptavka
po chlazeni. V 19 evropskych zemich se mnozstvi kone¢né energie spotiebované na
chlazeni v obytnych budovach mezi lety 2010 a 2019 ztrojnasobilo. V EU-27
predstavovalo mnozstvi energie spotfebované na chlazeni v obytnych budovach v
roce 2019 pouze 0,4 % celkové konecné spotifeby energie v sektoru obytnych budov.
Tento podil byl v8ak mnohem vy3si v jihoevropskych zemich, jako je Malta, Kypr a

120 Dasgupta, S. a Robinson, E. J. Z., 2022, 'Attributing changes in food insecurity to a changing climate’, Scientific Reports 12(1), s.
4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season up to August 30th, 2023 (Situacev Evropské unii v
obdobi pfirodnich pozar 2023 do 30. srpna 2023) (https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/
AGRI/DV/2023/08-30/EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), pfistup 15. Cervna 2025.

122 Copernicus, 2022, ,Europe's summer wildfire emissions highest in 15 years* (NejvySSiemise letnich pozart v Evropé za 15 let)
( https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years), pfistup 8. srpna 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle, zprava EEA €. 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-
puzzle), pfistup 15. ervna 2025.
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Recko, ato 11 %, 10 % a 5 % 2*(124). Budouci poptavka po energii pro chlazeni se
nejvice zvysi v jiznich zemich EU. V budoucnu by Recko, ltalie, Portugalsko a
Spanélsko mohly spotfebovat 71 % celkové roéni spotfeby energie na chlazeni
obytnych budov v EU ('?°125,'%126).

Pobfezni povodné&, vnitrozemské povodné, boufe, pfirodni pozary a dalsi rizika
souvisejici s klimatem mohou poskodit infrastrukturu pro vyrobu a pfenos energie a
narusit dodavky energie, a to ve vSech hospodarskych odvétvich, ale také pro lidské
zdravi a dobré Zivotni podminky. DalSimi riziky jsou regionalni snizeni potencialu
vodni energie v dusledku snizené dostupnosti vody, snizené ucinnosti tepelnych
elektraren a prenosu elektfiny a dopady extrémnich povétrnostnich jevl na
energetickou infrastrukturu. Dlouhodoba sucha ovliviujici dodavky elektfiny v
kombinaci s vinami veder ovliviiujicimi Spi¢kovou poptavku po elektfiné by mohla
vést k vypadklm elektfiny, zejména v jizni Evropé(24).

Zastavéné prostredi a infrastruktura

Dopady extrémnich povétrnostnich jevl predstavuji vazné riziko pro zastavéné
prostfedi a infrastrukturu v Evropé, coz ma vazné dusledky pro dobré Zivotni
podminky lidi. V sou¢asné dobé Zije pfiblizné 12 % evropské populace v oblastech
potenciélné nachylnych k Fi€nim zaplavam, ackoli v mnoha pfipadech existuji
protipovodriové zabrany. Kromé toho se 11 % zdravotnickych zafizeni a témér 15 %
pramyslovych zafizeni v Evropé nachazi v potencialné fi¢nich oblastech nachylnych
k povodnim '?7(127). VV obdobi 2017-2019 zilo v kazdém z téchto let v praiméru 119
000 osob v ¢lenskych zemich EHP a ve Spojeném kralovstvi v oblastech, které byly
vyhodnoceny jako spalené pfFirodnimi pozary(115).

Toto riziko dale zhorSuje starnouci stav mnoha evropskych budov a infrastruktury.
Napriklad v EU byla vice nez jedna pétina fondu budov postavena pfed rokem 1945
a vice nez 75 % pred rokem 1990 2¥(128); primérny vék kanalizace v 36 méstech
zahrnutych do méstského vodniho atlasu pro Evropu '2°(129 let) je 40 let *°(130 let).
To znamena nejen to, Ze nékteré zastavéné prostfedi je v havarijnim stavu, ale také
to, Ze bylo postaveno pro jiné podminky nez klima dneska a zitfka.

Pokradujici modely neudrzitelného rozvoje — umistovani obytnych i jinych nez
obytnych budov do oblasti nachylnych k zaplavam, suchu nebo pfirodnim pozardm —
zpUsobuji hospodarské ztraty a ohroZuji lidské zdravi a dobré Zivotni podminky. V
letech 2011 az 2021 doSlo v Evropé k narlstu o vice nez 935 000 osob (1,8 %)
Zijicich v potencialné Fi¢nich oblastech nachylnych k povodnim(127). Kromé toho
nejsou stavajici pojistné postupy — zalozené na zasadé ,obnovit to samé® — pIné
pfizplsobeny ménicim se klimatickym podminkam.

Dopady extrémniho pocasi na kritickou infrastrukturu a budovy zpdsobuji nejen
hospodarskeé ztraty, ale mohou také zhorsit zdravotni a spolecenské dusledky zmény
klimatu. Napfiklad u zdravotnickych zafizeni se oekava, ze strukturalni Skody
zpusobené povodnémi — Fiénimi i pobfeznimi — a vichficemi vzrostou, pficemz
ocekavané ro¢ni Skody vzrostou z 250 miliontt EUR ro¢né v roce 2000 na 520

124 Kranzl, L., et al., 2019, 'Hot Maps: Vyhled pro vytapéni a chlazeni do roku 2050, EU-28’ (https://www.hotmaps-project.eu/wp-
content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf), pfistup 15. Cervna 2025.

125 EEA, 2023, Chlazeni budov udrzitelnym zplsobem v Evropé: zkoumani vazeb mezi zmirfiovanim zmény klimatu a
pfizpusobovanim se této zméné a jejich socialnimi dopady, EEA Briefing ¢. 20/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-sustainably-in-europe), pfistup 28. listopadu 2022.

126 Jakubcionis, M. a Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential“, Energy Policy 101,
s. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EEA, 2024, Reakce na dopady zmény klimatu na lidské zdravi v Evropé&: zaméfeni na povodné, sucha a kvalitu vody, zprava EEA
€. 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/), pfistup 21. srpna 2024.

128 EK, 2019, ,OVERVIEW ?? Decarbonising the non-residential building stock“, BUILD UP
(https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock), pfistup 16.
dubna 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe (Atlas méstské vody pro Evropu), zprava JRC ¢.JRC106662 (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662), pfistup 15. Cervna 2025.

130 EEA, 2020, Urban adaptation in Europe: jak mésta a obce reaguji na zménu klimatu, zprava EEA ¢. 12/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe), pfistup 15. €ervna 2025.
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miliond EUR ro¢né v 80. letech 20. stoleti '*'(131). Pfedpoklada se, Ze ocekavané
ro¢ni $kody zpusobené pobfeznimi zaplavami v ¢lenskych statech EU a Norsku
vzrostou podle scénéfe s vysokymi emisemi z 1 miliardy EUR v roce 2020 na 1 bilion
EUR do roku 2100 '¥4(132).

Spatné prizplisobena obyd|i a pracovisté mohou zvysit riziko tepelného stresu pro
obyvatelstvo béhem vin veder(24). Obecné plati, Ze budovy ve velké ¢asti Evropy
nebyly navrzeny tak, aby se vyporadaly s teplem. Efekt méstskych tepelnych ostrov(
— méstské oblasti s mnohem vy3Simi teplotami nez okolni venkovské oblasti — dale
zhorsuje viny veder; to se tyka zejména zranitelnych skupin obyvatelstva a zafizeni,
ktera je podporuji. V evropskych méstech je 46 % nemocnic a 43 % Skol v oblastech
o nejméneé 2 °C teplejSich, nez je regionalni pramér, a to kvili efektu méstskych
tepelnych ostrovu **(133). V celé Evropé jsou pfijimany iniciativy ke zmirnéni a
zvladnuti rizik spojenych s méstskym teplem a ramecek 3.2 je pfikladem takového
usili.

Ramecek 3.2 Zlstat v pohodé a ve spojeni: Kasselliv telefon pro seniory

Vzhledem k tomu, Ze globalni teploty stoupaji, méstské tepelné ostrovy zvysuji
zdravotni rizika. V némeckém Kasselu muze byt |éto az o 6 °C teplejsi nez okolni
venkovskeé oblasti. Obzvlasté zranitelna je starSi populace mésta — vice nez 40 000
obyvatel ve véku 65 let a vice.

Za timto Ucelem zahajila Kassel v roce 2010 v ramci své strategie pfizpisobeni se
zméné klimatu KLIMZUG-Nordhessen program tepelného telefonu. Pochazi z
sousedskeé konference o zdravi seniort béhem vin veder, pilotni Uspéch podnitil
celoméstské zavedeni do roku 2011, pohanéné vefejnym zajmem.

Kazdé léto od 15. €ervna do 31. srpna obdrzi registrovani seniofi telefonni hovory,
kdykoli némecka meteorologicka sluzba vyda tepelné varovani arovné 2, které udava
vnimanou teplotu nad 38 °C. B&éhem téchto hovort se vyskoleni dobrovolnici podéli o
vCasné a praktickeé tipy a bezpecnostni opatieni. Tyto rozhovory slouzi také jako
kontroly dobrych Zivotnich podminek, které dobrovolnikiim umozniuji rozpoznat tisen
nebo zdravotni problémy a v pfipadé potfeby upozornit praktického Iékare jednotlivce
na v€asny zasah.

Telefon zlistava nejspolehlivéjSim zpusobem, jak oslovit mnoho senior(, ktefi mohou
postradat digitalni dovednosti. Kromé& upozornéni na pocasi tyto hovory péstounskou
péci, spojeni a budovani davéry. Manfred Aul, vedouci poradniho vyboru seniora,
fika, Ze chaty se Casto vyvijeji v cenné konverzace.

Program je zcela zavisly na dobrovolnicich, z nichZz mnozi se kazdoro€né vraceji a
posiluji vazby s ucastniky. Tato zavislost v3ak pfinasi vyzvy: b&éhem dlouhych vin
veder mohou dobrovolnici &elit vlastni zranitelnosti nebo pecovatelskym
povinnostem. Zachovani udrzitelnosti sluzeb vyzaduje prozkoumani odolngjSich a
dlouhodobéjsich podpurnych struktur.

Podle Markuse Heckenhahna z oddéleni zdravotnictvi v Kasselu je flexibilita iniciativy
hlavni silou: frekvence a obsah hovor( se denné pfizpUsobuji poc¢asi a potfebam
Ucastnikl. Jeho nizkonakladovy model s vysokym dopadem vzbudil zajem z jinych
mést. Budouci plany zahrnuji rozsifeni na dalSi zranitelné skupiny, jako jsou
chronicky nemocni *4(134).

131 Forzieri, G., et al., 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe” (Eskalace dopadu
klimatickych extrému na kritické infrastruktury v Evropé), Global Environmental Change 48, s. 97-107 (DOI:
10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. I. a kol., 2020, ,Economic motivation for raising coastal flood defenses in Europe“ (Hospodafska motivace pro
zvySovani pobfezni protipovodfiové ochrany v Evropé), Nature Communications 11(1), s. 2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-
3).

133 Evropskeé stfedisko pro sledovani klimatu a zdravi, 2024, ‘Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer’ (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-risks), pfistup 7.
ledna 2025.

134 EEA, 2024, ,Heat Telephone Parasol” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11),pfistup 15. srpna 2025.
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Doprava a mobilita

Zména klimatu mGze predstavovat velka rizika pro vdechny druhy vodni a pozemni
dopravy. Dopravni infrastruktura je zranitelna vugi rizikim zpdsobenym pocasim,
véetné ménicich se srazkovych vzorcu, teplot, hladiny mofi, pobfeznich a fi¢nich
zaplav, sucha, eroze, mofskych vin veder a kyselosti oceanu.

Zmeéna klimatu zhorSuje rizika, potencialné narusuje normaini fungovani nebo vede k
selhani infrastruktury b&éhem nepfiznivych povétrnostnich jeva. Viny veder zplUsobuji
tepelnou roztaznost, vzpéry silnic a Zeleznic a zmék¢Eeni silniéniho asfaltového a
dlazebniho materialu. Rychle se ménici teploty kolem bodu mrazu na silnicich
mohou zhorsit povrch vozovky a zhorsit strukturu hlavni vozovky. Méstské silnice a
Zeleznice jsou rovnéz zranitelné vici extrémnim vétriim, zatimco silné desté maji
dopad na podzemni dopravni systémy. Systémy metra a metra eli vyzvam
spojenym se zménou klimatu, v€etné silnych destovych srazek, boufi a boufi. Letisté
a pristavy, zejména v nizko polozenych pobfeznich oblastech, jsou ohrozeny
stoupajici hladinou mote (24).

Sucho by mohlo snizit plavebni kapacitu fek, coz by mélo dopad na vnitrozemskou
vodni dopravu; tato rizika jsou nizsi v severni Evropé a nejvyssi v jiznim Podunaji.
Mezitim v horskych oblastech maji sesuvy pudy zpUisobené srazkami dopad na
dopravni infrastrukturu (24).

Pokud jde o leteckou dopravu, prognézy pro Evropu zahrnuji vyznamny nar(st
nebezpecnych urovni turbulenci ve vzduchu a ¢astéjsi silné boufky, s nimiz jsou
spojena vétsi rizika pro letadla a pozemni vybaveni v souvislosti s krupobitim a udery
bleskl. Prodlouzeni doby trvani a intenzity vin veder ma rovnéz potencial zpusobit
Skody na pozemni infrastrukture, vybaveni a eskalovat zdravotni rizika pro cestujici a
personal. Letecka doprava muze byt rovnéz ovlivnéna uzavienim letist v disledku
extrémniho poc€asi, ¢astéjsich a intenzivnéjSich pradnych a pisecnych boufi ze
Sahary a zmén proudd a sméru vétru '*5(135).

Soucasné Skody v odvétvi dopravy jsou zplsobeny pfedevSim Fi¢nimi povodnémi a
vinami veder, které v prvnim desetileti 21. stoleti pfedstavovaly pfiblizné 51 % a 27
% celkovych o¢ekavanych ro¢nich Skod (800 milioni EUR ro¢né). Pfedpoklada se,
Ze naklady spojené s nebezpecimi zplisobenymi po€asim se do 80. let 20. stoleti
vyrazné zvySi a potencialné dosahnou vice nez 10 miliard EUR; To by pfedstavovalo
dvacetinasobny narlst oproti sou¢asné urovni. O¢ekava se, Ze dominantnim
faktorem budou viny veder, které do 80. let 20. stoleti pfedstavovaly 92 % celkovych
$kod, zejména na silnicich a Zeleznicich v dusledku vyjezdéni a vyhozeni do povétFi
(131).

Odvétvové emise sklenikovych plyni a zmirfiujici opatfeni

Zmeéna klimatu ovliviiuje kazdé odvétvi odliSné, stejné jako se liSi pfispévek kazdého
hospodarského odvétvi k emisim sklenikovych plynii v Evropé. Nejvétsi pokles emisi
sklenikovych plynd byl zaznamenan u dodavek energie, primyslu a budov, zatimco
snizeni v zemédélstvi a dopravé bylo pomalejSi (obrazek 3.7). Modelovani Evropské
komise do roku 2030 naznacuje, ze pravdépodobné dojde k dalSimu snizeni ve
vSech odvétvich s nejmensim sniZzenim v zemédélstvi. Ve zbyvajici €asti tohoto
oddilu jsou uvedeny podrobnosti tykajici se trend emisi sklenikovych plyna pro
kazdé z odvétvi. Sir§i analyza na Grovni systému je uvedena v kapitole 5.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (Zpravao zivotnim prostfedi v evropskem letectvi 2025)
(https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer),pfistup 10. dubna 2025.
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Obrazek 3.7 Trendy emisi sklenikovych plynu podle odvétvi, 2005-2030
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Zdroj: EHP(95).

Energetika

Celkové snizeni Cistych emisi sklenikovych plyn(, kterého jiz bylo v EU dosazeno,
Ize do znacné miry pfiist zménam v metodach vyroby energie, zejména vyraznému
poklesu spotfeby uhli a ristu vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (podrobnosti
viz oddil 3.2.2). Tento trend vedl v poslednich desetiletich k neustalému snizovani
emisi sklenikovych plyna v odvétvi dodavek energie, pfi¢emz primérné rocni snizeni
emisi sklenikovych plynd od roku 2005 ¢inilo 3 %. V poslednich péti letech se tato
mira zrychlila na vice nez 6 % rocné (98).

Pramysl

Emise sklenikovych plynd z pramyslového odvétvi se v poslednich desetiletich
vyrazneé snizily, a to v primeéru o 2 % ro€né od roku 2005 a 0 4 % rocné za
poslednich pét let. Sou€asné se zvysSila celkova hospodaiska aktivita (vyjadifena jako
hruba pfidana hodnota) vyrobniho odvétvi v Evrop€, coz naznacuje snizeni intenzity
emisi sklenikovych plyna. Snizeni primyslovych emisi sklenikovych plynu Ize do
znacné miry pficist zlepSeni energetické a materialové Gc€innosti spolu s vyraznym
snizenim emisi z nékterych vyrobnich procest (98).
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Budovy

Emise sklenikovych plynl ze spalovani fosilnich paliv pro vytapéni prostor a vody v
budovach trvale klesaji, pficemz ro¢ni primérné snizeni od roku 2005 &ini 2 % a za
poslednich pét let vice nez 3 %. Ackoli se pocet a velikost domu zvysily, lepSi izolace,
pouzivani paliv s nizsi uhlikovou naro¢nosti a snizena poptavka po teple v dusledku
mirnéjSich zim vedly k témto sniZenym emisim. Pfedpoklada se, Ze odvétvi budov
bude hrat kli€¢ovou Ulohu pfi sniZovani emisi sklenikovych plynG v Evropé v pFistim
desetileti, pficemz kli¢ovymi faktory, které k tomu pfispé&ji, budou podle oekavani
vétsi zavadeéni tepelnych Cerpadel, systému dalkového vytapéni zalozenych na
obnovitelnych zdrojich energie a zvySeni miry renovaci (98).

Zemédélstvi a LULUCF

Odvétvi zemédélstvi zaznamenalo pouze mirné snizeni emisi sklenikovych plynt, a
to v priméru o 0,4 % ro¢né od roku 2005, pficemz tento podil za poslednich pét let
vzrostl na 1,1 % (98). Od roku 2005 to bylo do zna¢né miry zplsobeno snizenim
emisi metanu z enterické fermentace a lepSim hospodarenim se statkovymi hnojivy,
jakoZz i snizenim emisi oxidu dusného z ucinnéjSiho pouzivani hnojiv na zemédélské
pudé. Ostatni emise ze zemédélstvi jsou zahrnuty do odvétvi energetiky (jako
spalovani) a do odvétvi LULUCF.

V roce 2023 bylo odvétvi LULUCF odpovédné za Cisty propad ve vysi —198 Mt CO, e
a vyvazilo pfiblizné 6 % emisi EU z jinych odvétvi (98). Propad v odvétvi LULUCF
vSak klesa jiz pfiblizné deset let. Odvétvi poskytlo v obdobi 1991-2013 prdmérny
ro¢ni propad uhliku ve vysi —335 milion( tun CO2 e. Mezi lety 2014 a 2023 v$ak byl
pramérny ro¢ni propad o 30 % niZSi nez v pfedchozim desetileti. Tento pokles je
zplUsoben kombinaci vzajemné souvisejicich faktord, v€etné starnuti lesl, naristu
tézby, dopadu zmény klimatu a degradace ekosystému '*%(136). Orna puda a
osidleni jsou hlavnimi zdroji Cistych emisi v odvétvi LULUCF, které jsou zplsobeny
faktory, jako je obhospodarovani organické pldy a preména pldy s velkou zasobou
uhliku na osidleni. Rostouci dopady zmény klimatu na lesy, jakoZ i degradace
ekosystém ovliviuji pfedvidatelnost odvétvi LULUCF pfi provadéni pohlcovani
uhliku v budoucnosti (24).

Vnitrostatni doprava a mobilita

Emise sklenikovych plynli z dopravy, z nichz 75 % souvisi se silni¢ni dopravou, se od
roku 2005 snizily jen mirné, a to v priméru o 0,3 % ro¢né. Za poslednich pét let se
toto snizeni zvySilo v prdméru o necelé 1 % ro¢né. Toto pomalé tempo snizovani
emisi je vysledkem dvou vyrovnavacich faktort. Na jedné strané rlist osobni i
nakladni dopravy zvysil celkové emise sklenikovych plyn(l. Na druhé strané nizsi
intenzita emisi CO2 u novych automobilli, ¢astecné zpusobena rychlym zavadénim
elektrickych vozidel, pomaha snizovat emise sklenikovych plynd v tomto odvétvi (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects (Posileni propadu uhliku v pudé v Evropé — stav a
vyhlidky), €. EEA Report 17/2024, Kodar Dansko (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-
carbon-sink).
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3.3 Znecisténi a zdravi zivotniho prostredi

3.3.1 Uvod

Co je zahrnuto?

Mnoho environmentalnich rizik poSkozuje zdravi evropskych ob&anud, mimo jiné
znecisténi venkovniho a vnitfniho ovzdusi, hluk z dopravy, znecisténi vody a pudy,
expozice Skodlivym chemickym latkam, extrémni chlad, viny veder, zafeni (zejména
radon uvnitf budov), expozice patogenim se zhorSenym klimatem, expozice na
pracovisti, aeroalergeny, nedostatecné bydleni a nepfimy tabakovy kouf. Na druhé
strané environmentalni aktiva, jako jsou méstské zeleng, Cisté feky a vodni Utvary,
zdravé lesy a biologicka rozmanitost, pomahaji chranit lidské zdravi a dobré Zivotni
podminky a snizovat environmentalni rizika souvisejici s klimatem.

Obecné plati, ze vysoce kvalitni pfirodni zdroje maji zasadni vyznam pro lidské
zdravi, nebot podporuji zajistovani zakladnich lidskych potfeb, v&etné kritickych
sluzeb, jako je pitna voda a hygienicka zafizeni, zdravé potraviny a Cisty vzduch.
Zatimco vysoce kvalitni ekosystémové sluzby maji zasadni vyznam pro zdravi,
znecisténé ekosystémy predstavuji zdravotni rizika (obrazek 3.8).

Tento oddil se zaméfuje na zdravotni dusledky znecisténi, zejména znecisténi
venkovniho ovzdusi, zne€isténi vody, chemickych latek a hluku. Poskytuje znalosti o
tom, jaka opatfeni a kroky jsou pfijimany s cilem chranit Evropany pfed riziky a
posunout se smérem k vizi do roku 2050, jejimz cilem je snizit zneciSténi na uroven,
ktera jiz neni povazovana za Skodlivou pro zdravi.

U dal$ich environmentalnich rizikovych faktor(, jako je zne¢isténi vnitfniho ovzdusi,
nedostatecné bydleni, aeroalergeny a nékolik toxickych chemickych latek, nejsou k
dispozici Zadné komplexni celoevropské odhady jejich dopadud na lidské zdravi.
Uginky extrémnich teplot a jinych expozic citlivych na klima jsou analyzovany v
oddile 3.2 této zpravy.
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Obrazek 3.8 Ekosystémové sluzby, které podporuji zdravi, proti zdravotnim rizikiim ze znecisténého

Zivotniho prtlsé'é?(g'zdravi a dobré zivotni podminky jsou neoddélitené spjaty se zdravym prostredim.

94 % méstského obyvatelstva EU je
stale vystaveno nebezpeénym

10 % pfedCasnych Umrti v koncentracim PMas. Hluk v Evropé kazdorocné Nékolik nebezpecnych chemikalii je
Evropé souvisi s rizikovymi ' zplsobuje 66 000 pred€asnych pfitomno nad bezpe¢nou urovni v
umrti a 50 000 novych pfipadu nasem téle a Zivotnim prostfedi.
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Fakta a Cisla
Nékteré socioekonomické Témér polovina evropskych Je znamo, Ze v evropském Déti, v€etné nenarozenych Riziko $ifeni zoonotickych
skupiny jsou znecisténi vod nesplfiuje normy kvality Zivotnim prostfedi a u déti, jsou znecisténim onemocnéni ze zvifat na
vystaveny vice a jsou jim vice stanovené pro ochranu evropskych ob¢anu je na obzvlasté postizeny, coz vede clovéka se snizuje, pokud
zasazeny nez jiné. Je zasadni lidského zdravi. Mezi nebezpecné Urovni pfitomna k celozivotnim dopadum, a jsou chranéna stanovisté a
fesit tyto nerovnosti znecistujici latky patfi fada chemickych latek, proto maji obzvlasté prospéch FeSeny ztraty biologické
perzistentni chemickeé latky, vcetné PFAS, kadmia, rtutia z Cistého a zdravého Zivotniho rozmanitosti.
Vice nez 30 % evropské jako je rtut, bromované bisfenolu A. prostredi.
populace Zije v oblastech, kde zpomalovace hofeni a
jsou hladiny hluku z dopravy PFOS. V roce 2022 bylo v EU 239
Skodlivé pro zdravi. 000 pfedcasnych umrti
zpUsobeno PM 2,5.

Hlavni trendy v Evropé
Kvalita ovzdusi se u vétSiny EU je na dobré cesté ke snizeni EU je na dobré cesté ke snizeni EU neni na dobré cesté ke spInéni
znedistujicich latek v poslednich dopadl znedisténi ovzdusi na zdravi dopadl znecisténi ovzdusi na zdravi cile v oblasti hluku do roku 2030.
desetiletich vyrazné zlepsila. do roku 2030 o vice nez 55 %. do roku 2030 o vice nez 55 %. Pocet osob velmi obtéZovanych

hlukem z dopravy se mezi lety 2017 a
2022 snizil pouze 0 3 %.
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Proc¢ je to dulezité?

Organizace spojenych narodt (OSN) povaZuje znecisténi spolu se zménou klimatu a
Ubytkem biologické rozmanitosti za jednu ze tfi planetarnich krizi '¥7(137). Kazda z
téchto krizi, stejné jako jejich interakce, ovliviuje lidské zdravi.

Znecisténi nadale vyrazné snizuje kvalitu zZivota v Evropé, pfi¢emz nejméné 10 %
pred¢asnych umrti v EU-27 je zplsobeno expozici znecisténému ovzdusi, vodé a
ptidé, hluku a $kodlivym chemickym latkam '*(138). Vystaveni znecisténi mize vést
k onemocnénim, jako je astma, alergie, rakovina, poruchy reprodukce a vyvoje nebo
kardiovaskularni onemocnéni, coz muze snizit kvalitu Zivota ob&ant a uginit je
zranitelngj§imi vacéi dopadim jinych rizik, jako jsou viny veder.

V Evropé je znecisténi pficinou chronickych onemocnéni, pfi¢emz umrti na
nepfenosné nemoci jsou dlisledkem expozice rizikim pro Zivotni prostfedi, jak je
znazornéno na obrazku 3.9."° Existuji také nerovnosti v expozici zneciéténi s témi v
nizSich socioekonomickych skupinach, které maji tendenci mit vyssi expozici,
zatimco zranitelné skupiny mohou byt také neumérné zasazeny expozici znecisténi.
Napfiklad déti vystavené chemickym latkam, jako je rtut (Hg) nebo olovo (Pb), maji
vysSi riziko celozivotnich dopadd na dusevni vyvoj.

137 UNFCCC, 2022, 'What is the Triple Planetary Crisis?’ (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis), pfistup 17. fijna
2024.

138 EEA, 2025, ,Premature deaths caused by environmental pollution* (Pfed€asnaumrti zpusobena znecistenim zivotniho prostredi)
( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-
pollution), pFistup 22. kvétna 2025.

139 EEA, 2020, Zdravé zivotni prostfedi, zdravy zivot: How the environment influences health and well-being in Europe (Jak zivotni
prostfedi ovliviiuje zdravi a dobré Zivotni podminky v Evropé), zprava EEA €.21/2019 (
https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives),pfistup 1. dubna 2021.
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Obrazek 3.9 Sest nejéastéjsich nepienosnych nemoci zpiisobujicich Gmrti
zpusobena Zivotnim prostiedim v evropskych zemich s vysokymi p¥ijmy, 2021
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Rizikové faktory Zivotniho prostfedi vyznamné pfispivaji k zatézi onemocnéni v
Evropé a podle odhadu pfispivaji k 18 % umrti souvisejicich s kardiovaskularnimi
onemocnénimi, pfiblizné 10 % umrti souvisejicich s rakovinou a vice nez 30 % umrti
souvisejicich s chronickymi respiraénimi onemocnénimi (*°140,"141,'%2142).

Soucasné udaje o dopadech znecisténi na zdravi v Evropé jsou velmi
pravdépodobné podhodnocené, nebot’ zahrnuji pouze znec€istujici latky, pro néz je k
dispozici dostatek udaji. V nékterych pfipadech, jako je hluk ve venkovnim prostfedi,
je pokryti idaju o méfenich zjevné nedostateéné. U mnoha znegistujicich latek véda
stale odhaluje jejich vliv na mnoho zdravotnich vysledkd. U nékolika chemickych
latek chybi dikladné pochopeni dlouhodobych ucinkl a expozi¢nich koncentraci,
jakoz i potencialnich Uginkd na zdravi, jsou-li v lidském téle nalezeny v kombinaci. V
pfipadé nékterych znamych znecistujicich latek jsou zdravotni dopady pozorovany
na urovnich, které byly dfive povazovany za bezpecné.

Co déla EU?

S vice nez 40 rlznymi pravnimi pfedpisy pracuje EU jiz desitky let na ochrané
lidského zdravi a zivotniho prostfedi pfed dopady znecisténi. Existuje fada
pfislusnych stavajicich smérnic a nafizeni; usiluji o sniZzeni emisi latek znedistujicich
ovzdus$i a vodu (napf. smérnice o narodnich zavazcich ke snizeni emisi, smérnice o
emisich z primyslu a chovu hospodafskych zvifat (IED 2.0), revidovana smérnice o
c¢isténi méstskych odpadnich vod),kontrolu chemické vyroby a pouzivani (napf.
nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (nafizeni
REACH) a natizeni 1107/2009 o uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh) a fizeni
a snizovani hluku ve venkovnimprostredi (smérnice o hluku ve venkovnim prostredi).

Ackoli mnohé z nich byly pfi snizovani dopadl na zdravi Uspésné, obecné se
uznava, ze k zajisténi integrovaného pfistupu k feSeni znecisténi jsou zapotrebi dalsi
iniciativy. V reakci na toto uznani pfijala EK ZPAP a Strategii pro udrzitelnost v oblasti
chemickych latek jako hlavni politické iniciativy v ramci Zelené dohody pro Evropu,
které maji nasmérovat cestu k zivotnimu prostfedi bez toxickych latek.

Cilem ZPAP je zaclenit prevenci znecisténi do vSech pfislusnych politik EU. Zahrnuje
fadu méfitelnych politickych cilli, v€éetné snizeni poétu pfed€asnych umrti
zplUsobenych jemnymi ¢asticemi (PM 2.5), poc¢tu osob chronicky narusenych hlukem
z dopravy, oblasti ekosystému nepfiznivé ovlivnénych znecisténim ovzdusi, ztrat
Zivin, pouzivani a rizika chemickych pesticidl, prodeje antimikrobialnich latek,
plastového odpadu, mikroplastt, celkového odpadu a zbytkového komunainiho
odpadu. VSech téchto cili ma byt dosazeno do roku 2030. Pokrok pfi plnéni téchto
2050, aby se znecisténi ovzdusi, vody a pldy snizilo na droven, ktera jiz neni
povazovana za Skodlivou pro zdravi a pfirodni ekosystémy, a aby byly respektovany
hranice, s nimiz se na$e planeta mdze vyrovnat, ¢imz se vytvofi Zivotni prostfedi bez
toxickych latek.

Globalni rozmér

Znecidténi nezna hranic: mnoho chemickych latek a latek znecistujicich ovzdusi
muze ovlivnit regiony daleko od zdroju emisi a nékteré z nich maji pfirodni zdroje.
Jasné pfiklady pfeshrani€niho znecisténi zahrnuji dalkovy pfenos znecisténi ovzdusi
a pramyslové havarie, jejichz uc€inky prekracuji hranice.

Outsourcing a offshoring vyrobnich zafizeni z Evropy do regioni s méné pfisnymi (a
méné nakladnymi) pravnimi pfedpisy na ochranu zivotniho prostfedi mize zvysit
znecisténi a jeho dopady na zdravi v téchto regionech. Mize také vytvaret mezery ve

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment (Boj proti rakoviné — Uloha Zivotniho prostfedi v Evropé), webova
zprava EEA €.01/2022 ( https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-
europes), pfistup 16. ledna 2025.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment (Boj proti kardiovaskularnimonemocnénim — uloha
zivotniho prostfedi v Evropé), webova zprava EEA €. 01/2023 ( https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-
disease), pfistup 15. €ervna 2025.

142 EEA, 2024, Beating chronic respiratory disease: uloha evropského zivotniho prostfedi, webova zprava EEA ¢.02/2024 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-diseise),pfistup 16. ledna 2025.
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znalostech o typech chemickych latek, které jsou pfitomny ve vyrobcich dovazenych
do EU; to muze potencialné vést k neuznanym rizikim pro evropské spotiebitele.
Proto je dulezité, aby se znecisténi FeSilo i na mezinarodni urovni. Na druhé strané
muUze globalizace rovnéz podpofit pfemistovani technologii, vyuzivani zelenych

technologii a rozSifeni pfisnych environmentélnich norem, které by mohly

potencialné pomoci pfedchazet znecisténi.

DalSim negativnim faktorem je v8ak skute€nost, Ze celosvétova populace a
hospodarsky rlist vedou ke zvySené poptavce po zbozi a sluzbach, coz vede ke
zvySenym emisim latek znecistujicich ovzdusSi a spotfebé chemickych latek na celém
svété. To je podporfeno skute€nosti, ze pocet a objem chemickych latek na svétovém

trhu v poslednich desetiletich vyrazné vzrostl *3(143).

Jaky je souc€asny stav na evropské urovni?

Tabulka 3.3 shrnuje hodnoceni trendli za poslednich 10 az 15 let, vyhledy na 10 az
15 let dopfedu a hodnoceni vyhlidek na spInéni politickych cild EU pro roky 2030 a
2050 (jsou-li k dispozici) ze Sesti tematickych brifinkd tykajicich se zivotniho prostredi
a lidského zdravi. Podrobnosti o posouzenich, jakoz i o prdfezovych hnacich silach a

tlacich jsou uvedeny v oddilech 3.3.2 az 3.3 4.

Tabulka 3.3 Prehled vysledkil hodnoceni v oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi

Informacni Emise Znecisténi Hluk ve Znecisténi Chemickeé
schlizka znecistujicich ovzdusi a venkovnim vody a lidské znecisténi a
latek do dopady na prostfedi a zdravi lidské zdravi
ovzdusi lidské zdravi dopady na
lidské zdravi

Minulé trendy
(10-15 let)
Vyhled (10-15
let)

Vyhlidky na
splnéni
politickych
cila EU pro
rok 2030
Vyhlidky na
splnéni
politickych
cila EU pro
rok 2050

Trendy (oCekava se, ze
budou) vykazovat smiSeny
obraz/Castecné na dobré
cesté ke splnéni cill/vysoce
nejisté

ZhorSujici se trendy

Zlepsujici se trendy (o¢ekava (oSekava se, Ze budou)

se, ze budou) dominovat / do
znacné miry sméfovat ke

spinéni politickych cilt spinéni politickych cili

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (Rizeni systémového pouZivani chemickych latek v Evrop
Briefing 25/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),

17. Fijna 2024.
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Zdroj: Informacni prehledy o Zivotnim prostredi a zdravi v Evropé v roce 2025.

3.3.2 Minulé trendy

Politické reakce a vétsi regulaéni zaméfeni vedly v nékterych oblastech ke zlepSeni,
zejména pokud jde o emise znecistujicich latek do ovzdusi a dopad znecisténi
ovzdusi na lidské zdravi (zelena barva minulych trendd v tabulce 3.3).

Znecisténi ovzdusi

Evropa ma nyni CistSi vzduch (31). Emise v8ech znecistujicich latek vykazanych
podle smérnice o narodnich emisnich stropech vykazuji od roku 2005 klesajici
trendy, pfiéemz nejvétsi snizeni emisi se tyka SO, (85 %), nasleduje NO x (53 %),
NMVOC (35 %) a PM2s (38 %) do roku 2023. Koncentrace hlavnich znecistujicich
latek v ovzdusi s vyjimkou O3 se rovnéz snizily *4(144). To vedlo ke snizeni poétu
umrti v EU v letech 2005 az 2022 v dusledku expozice PM 2,5 0 45 % a oxidu
dusicitému (NO2) o 53 % (podrobnosti viz informacni pfehledy ,Emiseznecistujicich
latek do ovzdus$i“a ,Znecisténiovzdusi a dopady na lidské zdravi®).

Nicméné v roce 2022 bylo podle odhad( 250 000 pfed€asnych umrti zptisobeno
znecisténim ovzdusi v EU; byly zplsobeny celou fadou pfi€in, véetné ischemické
choroby srdeéni, mrtvice, diabetu a riznych onemocnéni dychacich cest. Kromé
predCasné umrtnosti jsou vyznamné dopady zivota s nemocemi souvisejicimi se
znecisténim ovzdusi, zejména v pfipadé cévni mozkové pFihody, diabetes mellitus,
chronické obstrukéni plicni nemoci a détského astmatu (145) (obrazek 3.10).

144 ETC HE a Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, zprava Eionet ¢.2023/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-of-air-
pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021), pfistup 17. Fijna 2024.

145 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: zatéz nakazového statusu, 2024, EEA Briefing 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024), pfistup 22. ledna 2025.
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Obrazek 3.10 Zatéz onemocnéni v dusledku expozice jemnym é&asticim (PM:.s), oxidu
dusicitému (NO:) a ozonu (03), 2022

YLD YLL
Roky Zivota upravené podle zdravotniho postizeni (DALY)

PMes
Ischemicka choroba srded|.. 764 479 DALY

Zdvih 646,730
Diabetes mellitus 521,866

Rakovina plic 431,326

Chronicka obstrukce
plicni onemocnéni 301,658

L Astma u déti 37,768
NE:2
Diabetes mellitus 313,491

2 192,639

Astma u dospélych 74,717

0Oz

Chronicka obstrukce

plicni onemocnéni 83,861

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Tisice let

Poznamky: Rok Zivota pfizpUsobeny zdravotnimu postiZzeni (DALY) je jeden ztraceny rok zdravého Zivota v
dusledku nemoci nebo zranéni. DALY se ziskavaji pfidanim let ztraceného Zivota (YLL) a let
prozitych se zdravotnim postizenim (YLD) pro stejné onemocnéni nebo skupinu onemocnéni. YLL
jsou roky potencialni ztraty Zivota v dusledku smrti zplisobené onemocnénim nebo skupinou
onemocnéni. YLD jsou roky, kdy populace Zila ve snizeném zdravotnim stavu kvuli uréitému

Zdroj: EHPuas).  zdravotnimu vysledku.
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Znecisténi hlukem

Doslo k mirnému poklesu poctu osob vystavenych vysoké hladiné hluku ze silni¢ni,
Zelezni¢ni a letecké dopravy. Odhaduje se vSak, Ze pfiblizné 150 miliond lidi — vice
nez 30 % evropské populace — je vystaveno nezdravym hladinam hluku (tj. nad
prahovymi hodnotami pokyni WHO); toto Cislo se v mnoha méstskych oblastech
zvy$uje na vice nez 50 % '*6(146). Silniéni doprava zdstava hlavnim zdrojem
hlukového znecisténi v méstskych i venkovskych oblastech (podrobnosti viz briefing
'Hluk ve venkovnim prostfedi a dopady na lidské zdravi').

Pokud jde o lidské néklady, Zivot v oblasti postizené hlukem z dopravy je spojen se
zvySenym rizikem vzniku Siroké $kaly zdravotnich problémd, véetné
kardiovaskularnich, metabolickych a duSevnich onemocnéni. Chronicka expozice
hluku z dopravy negativné ovliviiuje déti, zejména proto, ze se nachazeji v dulezité
fazi u€eni a vyvoje. Déti, které Ziji nebo navstévu;ji Skolu v oblastech zasazenych
hlukem z dopravy, maji tendenci dosahovat nizsich vysledku, pokud jde o
porozuméni ¢teni, a Celi vétSim problémim s chovanim, pfi¢emz vice nez pll milionu
déti v Evropé ma v dlsledku hluku z dopravy sniZzenou schopnost €ist. Témér 60 000
pfipadl poruch chovani déti v Evropé je zplsobeno hlukem ve venkovnim prostfedi
zplisobenym dopravou '*7(147).

Znecisténi vody

Dodrzovani smérnice o pitné vodé je vysoké a vétSina evropskych obanli ma
pristup k Cisté pitné vodé. Podzemni vody poskytuji pfiblizné 62 % pitné vody v EU-
27 *8(148), pfitemz 77 % oblasti pokryté podzemnimi vodami v Evropé mélo v
obdobi 2016-2021 dobry chemicky stav (15). Sladka voda pouzivana k vyrobé pitné
vody v8ak vyZaduje zvySené ¢isténi v dlsledku pfitomnosti mikropolutant(; To zase
zvySuje naklady. Obavy v této oblasti se tykaji pfitomnosti per- a polyfluorovanych
alkylovych latek (PFAS) a mikroplasta v pitné vodé, pficemz budouci monitorovani
PFAS predpoklada smérnice o pitné vodé (28).

Kvalita vody ke koupani se v poslednich ¢tyfech desetiletich vyrazné zlepsSila (149).
V roce 2023 bylo 85 % vod ke koupani v EU hodnoceno jako vynikajici a minimalni
normy kvality vody byly spinény v 96 % lokalit *°(149).

EU dosahla soustavného pokroku pfi roz8ifovani rozsahu ¢€isténi odpadnich vod.
Podil obyvatel EU napojenych alespori na sekundarni ¢isténi odpadnich vod — s
odkazem na proces biologického &isténi ur€eny ke snizeni mnozstvi organickych
materiald — dosahl v roce 2022 81 % (28). Vypousténi nevycisténych odpadnich vod
z nepropojenych domu a preliti vichfici vSak nadale znecistuje povrchové vody
(150,%°"®1151) (podrobnosti viz briefing 'Znecisténi vod a lidské zdravi’).

Chemické znecisténi

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report (Hluk ve venkovnimprostiedi v Evropé), zprava EEA €. 06/2025, Evropska
agentura pro zivotni prostfedi ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025), pfistup 8.
srpna 2025.

147 EEA, 2024, The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe (Vliv hluku ve venkovnim
prostfedi na schopnost ¢teni a chovani déti v Evropé), EEA Briefing €. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children), pfistup 8. srpna 2025.

148 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe“ (Odbér vody podle zdroje a hospodarského odvétvi v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), pfistup 29. dubna 2025.

149 EEA, 2024, ,Kvalita vody ke koupani* (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water), pfistup 29. dubna 2025.
150 EEA, 2024, ,WISE Freshwater* (https://water.europa.eu/freshwater), pfistup 7. ledna 2025.

151 EK, 2019, pracovni dokument utvard Komise Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991, concerning urban
waste-water treatment (Hodnoceni smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod)
(SWD/2019/0700 final ze dne 21. kvétna 1991).
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Existuje klesajici trend v pouzivani a riziku chemickych pesticid(i %2(152) a v
ekologického zemédélstvi v obdobi 2012—2022 témér zdvojnasobila z 5,9 % na 10,5
% celkové plochy pudy v EU (64,'*154). Pozitivni dopady jsou vSak v sou¢asné dobé
nejisté nebo nejsou dobfe zdokumentovany a posuzovani pouzivani pesticida brani
metodické problémy. Pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi snizovani pouzivani
veterinarnich antimikrobialnich latek, pfi¢emz v roce 2022 doslo k 28% snizeni jejich
pouzivani u zvitat uréenych k produkci potravin ve srovnani s rokem 2018 '%%(155).

Organy EU kontroluji vice pramyslovych chemickych latek. Pocet chemickych latek
registrovanych podle nafizeni REACH a posuzovanych organy EU se od roku 2010
vyrazné zvysil z pfiblizné 50 na vice nez 2 000 "*¢(156). V nékterych oblastech vSak
bylo zaznamenano zlepsSeni, zmény vS§ak nebyly na dostate¢né urovni ke zmirnéni

dopadu.

Prestoze byl zaznamenan urcity pokrok v oblasti chemickych latek, jak je uvedeno
vys$e, nepostacoval ke zmirnéni dopadt rostouciho poétu a objemu chemickych
latek. Udaje z biologického monitorovani élovéka — méfeni chemickych latek v
lidskych télech za ucelem lepSiho pochopeni expozice chemickym latkdm — ukazuiji,
Ze téla ob&and EU jsou kontaminovana fadou chemickych latek, které v nékterych
pfipadech prekracuji bezpecné urovné u vyznamné ¢asti evropské populace, a
predstavuji tak potencialni zdravotni riziko '*¥(157). Kromé toho v Zivotnim prostiedi
pretrvavaji tzv. starsi latky (napf. rtut, PCB, dichlordifenyltrichlorethan atd.), které
udrzuji expozici ¢loveéka.

V neposledni fadé je obtizné urcit jasné trendy v nahrazovani latek vzbuzujicich
pouzivaji nékteré z nejSkodlivéjSich chemickych latek, a hodnoceni minulych trendud
uvedené v tabulce 3.3 je tudiz ¢ervené. Dodrzovani regulaénich pozadavku je
predpokladem pro dosaZeni ochrany zdravi poskytované pfislusnymi nafizenimi a
smérnicemi. Vyrobky dovéazené ze zemi mimo EU vykazuji pomé&rné vysokou miru
nesouladu (pfiblizné 25 %) s pfedpisy EU, coz by mohlo ohrozit zdravi obcanu
(158,158159159),

Chemické znecisténi povrchovych vod zlistava vyznamnym rizikem pro vodni
prostfedi a lidské zdravi, nebot pouze 30 % utvart povrchovych vod ma dobry
chemicky stav. Odhaduje se, Zze v EU existuje pfiblizné 2,8 milionu potencialné
kontaminovanych padnich lokalit '°(160). A¢koli se pouzivani chemickych pesticid(

152 EEA, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides” (Trendy EU v pouzivani a riziku chemickych pesticid()
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-useand-risk-of-chemical-
pesticides), pfistup 18. fijna 2024.

153 EEA, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides” (Trendy EU v pouzivani nebezpecnéjSich pesticidl)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use of-more-hazardous-pesticides),
pFistup 18. fijna 2024.

154 Eurostat, 2024, ,Organic crop area by agricultural production methods and crops* (Oblast ekologické plodiny podle metod
zemédélské produkce a plodin) (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?
lang=en&category=agr.org), pfistup 14. ledna 2025.

155 EEA, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU* (Antimikrobialnispotfeba zvirat uréenych k produkci
potravin v EU) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-
producing-animals), pfistup 18. fijna 2024.

156 EEA, 2024, ,Progress in regulating substances under REACH and CLP* (Pokrok v regulaci latek podle nafizeni REACH a CLP)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-under-reach-and-
clp), pfistup 18. Fijna 2024.

157 Govarts, E., et al., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: Udaje o expozici 11
skupin chemickych latek v celé EU ze studii HBM4EU Aligned Studies (2014-2021)", International Journal of Hygiene and
Environmental Health 249, s. 114119 (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

158 ECHA, 2020, "1 ze 4 dovezenych vyrobkd, u nichz byl zji§tén nesoulad s nafizenimi REACH a CLP’ (https://echa.europa.eu/da/-/1-
in-4-imported-products-found-to-be-non-compliance-with-reach-and-clp), pfistup 31. bfezna 2025.

159 EEA, 2024, ,Percentage of REACH CLP-compliance cases found in imported goods® (Procentopripadu, které jsou v souladu s
nafizenim REACH, zjisténych u dovazeného zboZi) (
https://lwww.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliance-cases-found-in-
imported-goods),pfistup 31. bfezna 2025.

160 EEA, 2024, ,Progress in the management of contaminated sites” (Pokrok v fizeni kontaminovanych lokalit)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contaminated-
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od zakladniho obdobi 2015-2017 snizilo, toto snizeni dosud nevedlo ke snizeni
urovni pesticidl v povrchovych vodach a pudé (161,'%1%2162).

Stale chybi znalosti o rozsahu a typech nebezpeci a zdravotnich rizik souvisejicich s
mnoha znecistujicimi latkami, véetné noveé se objevujicich znedistujicich latek, jako
jsou nékteré PFAS (napf. kyselina trifluoroctova), ultrajemné ¢astice a ¢erny uhlik
(coz rovnéz zvySuje globalni oteplovani). Podrobnosti o chemickém znecisténi viz
informacéni sdéleni ,Chemickéznecisténi a lidské zdravi®.

Nerovnosti v oblasti zdravi a prarezové faktory

Nerovnomérny dopad znecisténi zivotniho prostfedi se vyrazné nezlepsil. Napfiklad
primérné koncentrace znecistujicich latek zlstavaji vyssi pfiblizné o tfetinu v
nejchudsich regionech Evropy ve srovnani s nejbohatsimi. Potfeby socialné
znevyhodnénych komunit a zranitelnych skupin musi byt systematicky feSeny ve
vSech oblastech politiky. VSeobecna opatfeni k dosazeni celkového snizeni expozice
zatézovym faktordm zivotniho prostfedi pro obecnou populaci mohou byt doplnéna
opatfenimi zaméfenymi na skupiny, o nichz je znamo, Ze jsou zranitelné, pokud jde o
jejich zvySenou expozici, zvySenou citlivost nebo snizenou odolnost (podrobnosti viz
briefing ‘Nerovnosti v oblasti zdravi zivotniho prostfedi v souvislosti se znecisténim
ovzdusi').

Evropska agentura pro zivotni prostfedi shromazdila diikazy o tom, jak
environmentalni rizika pfispivaji k umrtim a nemocem, aby ukazala, jak snizeni
znecisténi a pfizplsobeni se zméné klimatu povede ke zdravéjSimu Zivotu pro
vSechny. Odhaduje se napfiklad, Ze expozice znecisténi ovzdusi, teplu a chladu,
hluku, nepfimému koufi a chemickym latkam (zejména olovu) zplsobuje v Evropé
vice nez 18 % umrti souvisejicich s kardiovaskularnimi onemocnénimi (141).

Soucasné muize expozice znecisténi ovzdusi, karcinogennim chemickym latkam,
radonu, ultrafialovému zareni a pasivnimu koufi spoleéné pfispét k vice nez 10 %
onkologické zatéze (zahrnujici nové pfipady, umrti a prevalenci onemocnéni) v
Evropé (140). Rakovina je nej¢astéjSim typem nepfenosného onemocnéni a druhou
nejcastéjsSi pfic¢inou umrti po obéhovych onemocnénich. Kromé lidskych nakladu jsou
ekonomické naklady na rakovinu enormni a v roce 2018 se odhaduji na pfiblizné 178
miliard EUR. Téméf kazdy Evropan je néjakym zpUsobem postizen rakovinou.

Vice informaci o trendech, pfi¢inach a dopadech znecisténi Ize nalézt v evropskych
pfehledech nulového znedisténi '3(163) a v evropském atlasu Zivotniho prostiedi a
zdravi.

3.3.3 Viyhled a vyhlidky na splnéni politickych cili

Dobré provadéni je klicem k dosazeni politickych cild. V ramci Zelené dohody pro
Evropu byly zahajeny politické reakce EU s cilem snizit u€inky znecisténi a zvysit
celkovou uroveri ochrany. Dopad téchto politik vSak bude né&jakou dobu trvat, nez se
projevi, a zavisi na u¢inném provadéni. V této souvislosti hraje ZPAP kli¢ovou ulohu
pfii feSeni znecisténi tim, Ze zaclenuje prevenci do vSech pfisluSnych politik EU,
ZlepSuje provadéni a identifikuje nedostatky nebo kompromisy. Podporuje udrzitelnou
prosperitu transformaci vyroby a spotfeby prostfednictvim investic do CistSich
technologii, modeltd obéhového hospodarstvi, nizkoemisni dopravy a feseni
inspirovanych pfirodou.

V ramci Zelené dohody pro Evropu byly rovnéz zahajeny regulacni reakce, pficemz
byl aktualizovan nebo naplanovan dlouhy seznam nafizeni a smérnic. Tyto zmény

sites), pFistup 18. Fijna 2024.

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe (Jak pesticidy ovliviiuji lidské zdravi a ekosystémy v
Evropé), EEA Briefing no. 06/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/how-pesticides-
impact-human-health), pfistup 18. Fijna 2024.

162 EEA, 2024, EU indicator framework for chemicals(Ramec ukazatelt EU pro chemickeé latky), zprava EEA ¢. 02/2024 (
https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-framework-for-chemicals),pfistup 18. fijna 2024.

163 EEA, 2024, ,European zero pollution dashboards” (Evropské prehledy nulového znecisténi)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards), pfistup 18. Fijna 2024.
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zahrnuji posileni urovné ochrany v jednotlivych pravnich pfedpisech a také lepsi
soudrznost mezi nimi. Dllezitym prvkem o¢ekavaného pfipravovaného nafizeni o
Jedné latce — jednom posouzeni“ je zavedeni proaktivnéjsiho a preventivniho
pFistupu k chemickym latkam zavedenim systému v€asného varovani EU pfed
vznikajicimi chemickymi riziky.

PFistup ,jedno zdravi“ (ramecek 3.3) uznava, Ze lidské zdravi je propojeno se
zdravim zvifat, rostlin a SirSich ekosystému a Ze znecisténi, zména klimatu a
degradace ekosystému mohou predstavovat rizika pro lidské zdravi. Napfiklad
antimikrobialni rezistence je zplisobena nadmérnym a nevhodnym pouzivanim
antimikrobialnich latek u lidi a zvifat, coz v Evropském hospodarském prostoru vede
kazdoro¢né k vice nez 800 000 infekcim u lidi a pfiblizné 35 000 umrtim '®4(164).

Dal$im prikladem jsou infekéni onemocnéni pochazejici ze zoonotickych patogent,
pficemz vyskyt téchto patogenu souvisi se ztratou stanovist, zménami ve vyuzivani
pudy a interakci ¢lovéka se zvifaty v potravinovém systému. Pandemie COVID-19
méla zoonoticky puvod a je jasnym pfikladem neoddélitelnych vazeb mezi lidskym
zdravim a zdravim ekosystém.

Ramecek 3.3 Pristup ,,jedno zdravi“

Pristup ,jedno zdravi“ znamena, Ze zajiSténi opatfeni k prevenci, predvidani,
odhalovani a reakci na zdravotni hrozby zohlednuje vzajemné vazby mezi zdravim
lidi, zvifat, rostlin a ekosystému. Hodnotitelé rizik integruji a sdileji znalosti z riznych
obor, jako jsou veterinarni védy, védy o zZivotnim prostredi a lidském zdravi, s cilem
posoudit zdravotni rizika, ktera predstavuji vektory nemoci nebo kontaminujici latky.
Manazefi rizik a tvirci politik se pak mohou zabyvat prfedchazejicimi faktory rizik pro
zdravi, napfiklad snizenim lidského tlaku na zivotni prostredi.

P¥i uplatiiovani pfistupu ,jedno zdravi“ spolupracuje Evropska agentura pro Zivotni
prostredi (EEA) s dalSimi agenturami EU, které maji mandat a vyznamné odborné
znalosti v oblasti environmentalni udrzitelnosti, vefejného zdravi a bezpecnosti
potravin, v€éetné Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC),
Evropskée agentury pro chemicke latky (ECHA), Evropského tUfadu pro bezpecnost
potravin (EFSA) a Evropské agentury pro Iécivé pripravky (EMA). Od roku 2023 byla
tato spoluprace dale posilena zfizenim meziagenturni pracovni skupiny pro ,Jedno
zdravi®.

Nafizeni o vaznych preshranic¢nich hrozbach pro zdravi vyZzaduje, abyagentury EEA
a dalSi agentury EU spolupracovaly na rychlém posouzeni rizik hrozeb pro vefejné
zdravi, v€etné hrozeb pochazejicich z Zivotniho prostfedi nebo klimatu. Podobné
partnefi agentury EEA s ifadem EFSA a stfediskem ECDC, jakoz i s Evropskou
komisi v ramci Evropského stfediska pro sledovani klimatu a zdravi. Obsahuje
Sirokou Skalu informaci o zdravotnich rizicich spojenych se zménou klimatu, jako je
zvySena vhodnost mnoha oblasti Evropy pro pfenos nemoci pfenasenych vektory,
vodou nebo potravinami.

Znecisténi ovzdusi

Vnitrostatni, regionalni a mistni organy provedly sva vlastni opatfeni s cilem pfispét
ke sniZzeni emisi latek znecistujicich ovzdusi; ty budou kli€ové pro neustalé
ZlepSovani kvality ovzdusi. K provedeni a/nebo dokonéeni pfechodu na udrzitelngjsi
systémy budou zapotiebi systémové zmény, coz znamena snizeni koncentraci
znecistujicich latek na urovné, které se co nejvice blizi doporu¢enim WHO. Je v§ak
stale nezbytné definovat, jak nékteré nové se objevujici znecistujici latky, jako jsou
ultrajemné &astice, amoniak (NH ;) nebo €erny uhlik, ovliviuji zdravi. Posouzeni
téchto pozadavku nebylo povinné, dokud nebyla v roce 2024 schvalena revidovana
smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi.

VSechny ¢lenské staty kromé dvou musi dale snizovat své emise vSech hlavnich
znecistujicich latek, aby splnily své zavazky pro rok 2030. Projekce emisi oxidu

164 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment (Veterinarni antimikrobialni latky v Zivotnim prostfedi Evropy: a One
Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment), pfistup 22. kvétna 2025.
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sifi¢itého (SO ), oxidd dusiku (NO x), PM 25 a nemethanovych tékavych organickych
slou¢enin (NMVOC) vSak vykazuji setrvaly klesajici trend.

Treti zprava o vyhledu pro Cisté ovzdu$i poukazuje na dalSi opatfeni, ktera maji byt
provedena v odvétvi zemédeélstvi za Ucelem snizeni emisi NH ; (pfiklady
osvédéenych postupu s pfiznivymi U€inky zahrnuji zakryti skladovani statkovych
hnojiv, moderni techniky aplikace statkovych hnojiv do pldy a pouzivani statkovych
hnojiv a zbytkt zemédélskych podniku jako krmiv pro zafizeni na vyrobu bioplynu).
SniZeni emisi SO ;a PM:s by se mé&lo zaméfit na opatfeni v oblasti dodavek energie
(napf. dalkové vytapéni, stavebni normy pro zlepSeni izolace, schémata renovace
kotlt pro domacnost, zakaz pevnych paliv) a ve vyrobnim a téZzebnim pramyslu
(napf. dovybaveni primyslovych zafizeni), nebot tyto dvé oblasti k t&mto emisim
nejvice prispivaji. Usili o snizeni emisi NO x by se mélo zaméfit na odvétvi silniéni
dopravy (napf. zavadéni nizkoemisnich zén, obnova vozového parku vefejné
dopravy a podpora druh( dopravy Setrnych k Zivotnimu prostfedi, jako je chiize a
jizda na kole). Odvétvi pouzivani rozpoustédel by se mezitim méla zaméfit na
sniZzovani emisi NMVOC.

ZlepSeni dostupnych informaci o kvalité ovzdusi, jakoz i kampané ke zvyseni
povédomi vefejnosti a ke zméné chovani jsou rovnéz klicovymi prvky kazdého planu
na zlepSeni kvality ovzdusi.

Znecisténi hlukem

Vyhled znecisténi hlukem zavisi na riznych faktorech. Podle optimistického scénare,
ktery zahrnuje provedeni podstatného souboru dodate¢nych opatfeni, se
predpoklada, Ze pocet osob, které jsou vysoce obtéZovany hlukem z dopravy, klesne
do roku 2030 pfiblizné o 21 %. Podle konzervativniho scénare se pfedpoklada, ze
toto Cislo zlistane beze zmény. Velky pocet osob vystavenych hluku ze silniéni
dopravy vyznamné ovliviiuje celkovy vyhled, coZ naznacuje, Ze je tfeba vyvinout
vétsi usili pfi FeSeni hluku ze silniéni dopravy. Je rovnéz tfeba usilovat o zmirnéni
negativnich dopadu hlukového znecisténi vyplyvajicich z pfedpokladaného rustu
Zelezniéni €innosti (146).

VétSiho pokroku by mohlo byt dosazeno zavedenim opatfeni, ktera by se
zamérovala nejen na oblasti se zavaznymi problémy s hlukem (tj. hotspoty), ale také
na oblasti se stfedni hladinou hluku, obvykle pod vnitrostatnimi meznimi hodnotami
'65(165). Proto je velmi dulezité zavést kombinaci opatieni ke sniZeni hluku u zdroje.
Noveé predpisy EU, které se zabyvaji hlukem u jeho zdroje a stanovi povinnosti jednat
na kritickych urovnich, by mohly pomoci snizit pocet osob postizenych hlukem
166(166).

Znecisténi vody

Cilem prepracované smérnice o pitné vodé (2020) je chranit lidské zdravi pfed
kontaminaci a chranit mista odbéru vody pred Sirokou Skalou znecistujicich latek a
mikroorganismu. Nafizeni o opétovném vyuzivani vody (2020) uznava problémy s
dostupnosti vody, kterym nékteré zemé Celi, a stanovi pravidla, ktera zajisti, aby
voda recyklovana z Cistiren méstskych odpadnich vod a pouzivana k zavlazovani
splfiovala normy kvality.

Revidovana smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod ma za cil nejen dale snizit
znecidténi zivinami a mikropolutanty, ale také snizit emise sklenikovych plynd z
Cisténi, dosahnout energetické neutrality a zlepSit ob&hovost op&tovnym vyuzZivanim
vody a kall. Navrhované revize ramcovych smérnic o vodé, podzemnich vodach a
normach environmentalni kvality by se zaméfily na cil nulového znecisténi a snizily
by znecisténi povrchovych a podzemnich vod.

Mezi nové se objevujici znecistujici latky patfi skupina PFAS a mikroplasty. S
vyjimkou nékolika PFAS, jako je perfluoroktanova kyselina (PFOA) a PFOS, které se

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?, zprava EEA ¢€. 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the), pfistup 28. Fijna 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),pfistup 28. fijna 2024.

Zivotni prostfedi a klima v Evropé&: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 112


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/741/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj/eng
https://environment.ec.europa.eu/publications/third-clean-air-outlook_en

3 Zivotni prostfedi a klima v Evropé: stav a vyhled

zdaji byt roz§ifené '(167), je dosud k dispozici jen malo celoevropskych dukazd o
jejich vyskytu v Zivotnim prostfedi. Celkové a navzdory vySe uvedenému pokroku je
nepravdépodobné, Ze se expozice Clovéka slozitym smésim chemickych latek v EU
dostate¢né snizi, aby se zmirnila rizika, zejména v dusledku nahromadénych
starSich latek a pokracujici expozice nebezpecnym latkam, které se stale pouzivaji.

Nova pravidla pro Cisténi méstskych odpadnich vod posili Usili o feSeni znecisténi
vod v ramci ZPAP. Revidovana smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod
rozSifuje oblast pusobnosti na mensi aglomerace, zahrnuje vice znec¢istujicich latek
— v€etné mikropolutantd — a pfispiva k energetické neutralité. VSechny aglomerace s
populaénim ekvivalentem vy$§$im nez 1 000 — standardni jednotka pouzivana k
méfeni znedistujici sily odpadnich vod — musi mit do roku 2035 zavedeny stokové
soustavy k zachycovani véech zdroji splaskovych odpadnich vod. Clenské staty
budou poté povinny odstranit biologicky rozlozitelnou organickou hmotu z méstskych
odpadnich vod sekundarnim ¢isténim pfed jejim vypusténim do Zivotniho prostfedi.
Drive to bylo vyZzadovano pouze u aglomeraci nad 2 000 populacnich ekvivalent(.

Do roku 2039 bude pro gistirny méstskych odpadnich vod (které Cisti méstské
odpadni vody se zatézi odpovidajici 150 000 obyvatel a vice) povinné odstrafiovat
dusik a fosfor terciarnim Cisténim. Do roku 2045 budou muset tyto Cistirny méstskych
odpadnich vod provést dalsi ¢isténi za i¢elem odstranéni mikropolutantd, znamé
jako kvartérni ¢isténi. Toto zpracovani bude feSit mikropolutanty a mikroplasty
zavedenim novych norem a pozadavkl na monitorovani. V souladu se zasadou
,znecistovatel plati“ budou muset vyrobci I&€Civych pfipravki a kosmetickych
pripravku, ktefi jsou hlavnim zdrojem mikropolutanti v méstskych odpadnich vodach,
pfispét minimalné 80 % dodate¢nych nakladl na kvartérni ¢isténi prostfednictvim
systému rozSifené odpovédnosti vyrobce.

A koneé&né, pravidla zavadéji cil energetické neutrality: do roku 2045 budou muset
byt Cistirny méstskych odpadnich vod, které zpracovavaji zatiZzeni odpovidajici 10
000 populaénim ekvivalentim a vice, napajeny energii z obnovitelnych zdroju
vyrobenou v pfislugnych gistirnach '%(168).

Chemické znecisténi

Ocekava se, Ze vyroba, spotfeba a pouzivani chemickych latek budou nadale rist
jak o objem, tak o pocet riznych chemickych latek. Ocekava se vSak také, Zze bude i
latek. Nedostate&ny vyznamny pokrok, pokud jde o sniZeni expozice Clovéka
prostfednictvim zivotniho prostfedi, Ize ¢astecné vysvétlit perzistentnimi difdznimi
znecistujicimi latkami, zejména s ohledem na uvolfiovani znecistujicich latek do
pudy (napf. pesticid(l) a vody (zZivin a pesticidd).

Difuzni znecisténi je Casto mnohem obtizné&jsi Fesit ve srovnani se znecisténim z
bodovych zdroju, které Ize Gc¢innéji snizit. Po uvolnéni do vodniho prostfedi jsou
mnohé z téchto znedistujicich latek vysoce perzistentni a nadale znecistuji vodu a
potraviny po cela Iéta nebo desetileti. Zemé budou i nadale pouzivat udaje z
biologického monitorovani ¢lovéka ke kontrole expozice obyvatelstva chemickym
latkam a souvisejici zatéze zplisobené nemocemi '*(169).

Elektronické zaznamy o pouzitych pfipravcich na ochranu rostlin spolu s digitalnim
oznacovanim pfipravkd na ochranu rostlin, které se planuje v blizké budoucnosti,
navic umozni shromazdovat pfesné Udaje o mnozstvi U¢innych latek na ochranu
rostlin pouzivanych v zemédélskych podnicich na vnitrostatni urovni i na urovni EU.

167 EEA, 2024, PFAS pollution in European waters (Znecisténi PFAS v evropskych vodach), EEA Briefing €. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters), pfistup 14. ledna 2025.

168 Rada Evropskeé unie, 2024, ,Méstské odpadni vody: Rada a Parlament dosahly dohody o novych pravidlech pro ucinné&jsi €isténi a
monitorovani“ (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-parliament-
reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/), pfistup 28. dubna 2025.

169 Plass, D., et al., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies” (Odhad environmentalni zatéze zplisobené nemocemi v dlsledku
expozice chemickym latkam v evropskych zemich — potencialy a vyzvy odhalené ve vybranych pfipadovych studiich),
Environmental Research 269, s. 120828 (DOI: 10.1016/j.envres.2025.120828).
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V budoucnu mohou byt tdaje rovnéz pouzity k identifikaci novych a vznikajicich
chemickych rizik, a tim pfispét k evropskému systému vEasného varovani.

Ocekava se, ze smérnice IED 2.0 dale snizi znecisténi z bodovych zdroji. RozSifena
oblast plisobnosti smérnice zahrnuje celkem vice nez 70 000 primyslovych zafizeni
a hospodafstvi s chovem prasat a dribeze a zahrnuje celou fadu novych &innosti. To
umozni tvircdm politik a Siroké vefejnosti Iépe posoudit emise a vliv velkych
pramyslovych zafizeni na Zivotni prostredi.

Zastresujici uvahy a vyhlidky na spinéni politickych cilt

rozpoc¢tu EU na zdravotni péci se vynaklada na preventivni Usili, zatimco 97 % se
pouziva na lécbu '"°(170). Pfedchazeni znecisténi tak predchazi nemocem, a
pfestoze je nyni zavedena Siroka Skala opatfeni k dalSimu feSeni rizik souvisejicich
se zneCisténim, je zasadni, aby Clenské staty tento soubor legislativnich opatfeni
plné a ucinné provedly s cilem dale zlepSit zdravi a dobré Zivotni podminky v
nadchazejicich letech.

Odvétvi odpovédna za vytvareni znecisténi (podrobné popsano v oddile 3.3.4)
rovnéz poskytuji zbozi a sluzby, které zvySuji kvalitu naSeho Zivota. Aby se snizilo
znecisténi, Ize snizit spotfebu vyrobku a sluzeb a omezit jejich rozsah, nebo Ize
vyvinout méné znecistujici procesy za Uuc¢elem vyroby stejnych nebo lepsich vyrobki
a urovni sluzeb. Inovace zde hraji kli€ovou roli pfi pfechodu na netoxické prostfedi.

Dostatecny stupen inovaci bude vyzadovat trvalé investice ze soukromého i
vefejného sektoru. Kromé toho muze byt tento druh inovaci stimulovan mékkou
regulaci nebo trznimi mechanismy. Vzhledem k tomu, Ze se neogekava pokles
potfeby zbozi a dopravy, jsou technologické inovace, politicka feSeni a regulacni
opatfeni klic¢ové pro co nejvétsi oddéleni vyrobkl a sluzeb od vzniku znedisténi.

Ramec pro bezpec¢nost a udrzitelnost jiz od navrhu je konkrétnim nastrojem, ktery
pomaha soukromym spole¢nostem ve fazich inovaci novych chemickych latek a
materiall. Kombinuje a porovnava nékolik rdznych linii potencialnich dopadd, které
pokryvaji cely Zivotni cyklus vyrobku, véetné aspektd bezpecnosti a udrzitelnosti. To
ma potencial snizit mnozZstvi nebezpecénych latek v materidlovych cyklech a zabranit
chemické kontaminaci druhotnych surovin, ktera plisobi jako prekazka jejich
opétovného pouziti (viz také oddil 4.2).

Pokud jde o vyhlidky na dosazeni politickych cilll souvisejicich se znecisténim,
podrobny prfehled sou¢asného stavu konkrétnich méfitelnych politickych cild z ZPAP
Ize nalézt v monitorovani a vyhledu nulového znecisténi (163). Tato zprava, ktera
hodnoti cile ZPAP a politické cile a vize z jinych oficialnich dokumentt EU v
kombinaci, vykazuje smiSené vysledky. U v8ech Sesti zahrnutych témat v oblasti
zivotniho prostiedi a lidského zdravi se vyhlidky na spinéni politickych cili pro rok
2030 posuzuji bud jako pouze ¢astecné na dobré cesté, nebo pfevazné na Spatné
cesté, zatimco pro rok 2050 se vSechna témata s vyjimkou znecisténi vody posuzuji
jako na $patné cesté (viz barevné kédovani v tabulce 3.3). Vice informaci Ize nalézt v
jednotlivych brifincich o Zivotnim prostfedi a zdravi.

Nedostatky ve znalostech

Nedostatek znalosti je stale pfekazkou pro pochopeni a zmirnéni znecisténi a jeho
dopadu. Dulezité je, Ze v této souvislosti se sou€asné monitorovani a podavani zprav
nevztahuje na vSechny znecistujici latky vyznamné pro zdravi. Napfiklad, jak je
uvedeno v souvislosti se znecisténim ovzdusi, je stale nezbytné definovat dopad
nékterych nové se objevujicich znecistujicich latek, jako jsou ultrajemné &astice nebo
¢erny uhlik, jejichz posouzeni nebylo povinné az do schvaleni revidované smérnice o
kvalité vnéjSiho ovzdusi. Kvalita vody ke koupani se posuzuje pouze na zékladé
pfitomnosti a koncentrace dvou bakterii jako ukazateld fekalni kontaminace.

Kromé toho panuje nejistota ohledné kombinovanych G¢ink( smési chemickych latek
na lidské zdravi a specifickych typt nové vznikajicich ucink chemickych latek, které

170 Eurostat, 2021, ,3 % vydaji na zdravotni péci vynalozenych na preventivni péci (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20210118-1),pfistup 30. Fijna 2024.
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jsou v sou€asné dobé& nedostatecné pokryty standardnimi zkouskami. Tyto ucinky
zahrnuji vyvojovou imunotoxicitu, neurotoxicitu a naruseni ¢innosti endokrinniho
systému. Celkové vzato tyto nejistoty znamenaji, Ze pravdépodobné podcenime
dopady znecisténi na lidské zdravi.

Reakce zahajené za ucelem zlepSeni nasi znalostni zakladny v8ak zahrnuji
Partnerstvi pro posuzovani rizik plynoucich z chemickych latek (PARC), které
prostfednictvim vyzkumu a znalosti pfispé&je k posuzovani rizik, biologickému
monitorovani ¢lovéka a monitorovani zZivotniho prostfedi v oblasti chemickych latek
71(171). Dal$i velké iniciativy financované EU, jako je klastr EURION %(172) o
novych zku$ebnich a identifikacnich metodach pro endokrinni disruptory (EDC) a
klastr ENKORE '3(173) o dal$im objasnéni vazeb mezi endokrinnimi disruptory a
nékolika vysledky onemocnéni, rovnéz pfispivaji ke znalostni zakladné o dopadech
chemického znecidténi na lidské zdravi. Kromé toho klastr IDEAL 74(174) — o kvalité
a zdravi vnitfniho ovzdusi — a klastr CUSP '"%(175) — studujici dopady mikroplastti a
nanoplastll na zdravi — poskytuji dikazy o dopadech dal$ich skupin znegistujicich
latek na lidské zdravi.

176(176)

171 PARC, 2024, ,Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals® (Partnerstvi pro posuzovani rizik plynoucich z chemickych
latek) (https://www.eu-parc.eu/),pFistup 28. fijna 2024.

172 EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (Evropsky klastr pro zlepSeni identifikace
endokrinnich disruptor() (https://eurion-cluster.eu/),pFistup 20. bfezna 2025.

173 ENKORE, 2024, ,Klastr ENKORE o chemickych latkach vyvolavajicich naruseni ¢innosti endokrinniho systému a znalostech o
ucincich na zdravi“ (https://enkore-cluster.eu/),pfistup 20. bfezna 2025.

174 IDEAL, 2023, ,Indoor air quality health” (Zdravi kvality vnitfniho ovzdusi). Evropsky klastr pro zlepSeni a ochranu zdravi a dobrych
Zivotnich podminek ob&anu ve vnitfnim prostredi“ (https://www.idealcluster.eu/),pfistup 20. bfezna 2025.

175 CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?*“ (Jaké jsou dopady mikroplastia nanoplastu
na lidske télo?) ( https://cusp-research.eu/),pfistup 20. bfezna 2025.

176 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment (Veterinarni antimikrobialni latky v Zivotnim prostfedi Evropy: a One
Health perspective, EEA Briefing no. 19/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment),pfistup 17. fijna 2024.
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3.3.4 Ridi¢&i a tlaky

Vznik znedisténi je neoddélitelné spjat se systémy vyroby a spotfeby, v€etné vyroby,
nakladani s odpady, zemédélstvi, energetiky, dopravy a zdravotni péce. Néktera
klicova odvétvi, jejich hnaci sily a tlaky jsou popséany v tabulce 3.4 nize.

Tabulka 3.4 PFi€iny znecisténi a tlaky podle odvétvi

Odvétvi

Produkce
potravin
(zemédélstvi)

Ridi¢i
Siroké pouzivani chemickych
pesticidd, hnojiv a veterinarnich
|éCivych pfipravkd k zachovani
vynosu plodin a produkce masa

Pouzivani nesilni¢nich stroji a
spalovani zemédélského odpadu

Spotfeba energie, véetné spalovani

pevné biomasy a fosilnich paliv

Tlaky

Difuzni znecisténi nadale kontaminuje vodu, pidu a ovzdusi a vede k
odolnosti viic¢i Skidcim a chronickym onemocnénim u lidi.

Emise prekurzord sekundarnich znecistujicich latek jsou pretrvavajicim
problémem v zemédélstvi, které je odpovédné za 93 % celkovych emisi NH3
do ovzdusi, coz vede k sekundarnim €asticim pfi reakci v atmosféfe s SO, a
NOx

Difuzni znecisténi vody a pldy veterinarnimi léCivymi pFipravky pretrvava tam,
kde se neoSetfeny zivociSny odpad dostava do povrchovych a podzemnich
vod; pokud se pouzivaji antibiotika, pfispiva to k hrozb& antimikrobidlni
rezistence "77(177) pro zdravi lidi a zvitat 7%(178).

Pokracuje kontaminace potravin a krmiv rezidui pesticidi; EFSA odhaduje, ze
pfiblizné 2,2 % potravin ve vzorku obsahuje pesticidy, které nejsou bezpeéné
79(179).

Znecisténi ovzdusi, v€etné primarnich znecistujicich latek a NMVOC a NOx,
nadale pusobi jako prekurzor pfi tvorbé troposférického O3.

Znecisténi ovzdusi z vyuzivani energie v tomto odvétvi bylo v roce 2022
odpovédné za 62 %, 43 % a 36 % vykazanych emisi ¢astic PM,s PMq a
¢erného uhliku. Domaci vytapéni je zdrojem ultrajemnych Castic.
Vypousténi odpadnich vod z instituci, jako jsou nemocnice a peovatelské
domy, mlze predstavovat vysoké zdroje Ié€ivych pFipravkd, véetné
antimikrobialnich latek, do Cistiren méstskych odpadnich vod. Ne vS§echna

Rezidencni, pfijimajici zafizeni mohou G&inné vypousténi zpracovat pfed vypusténim do
obchodni a Zivotniho prostiedi '®(180)
institucionalni

sektor
Pramyslova zafizeni jako hlavni To vyznamné pfispiva ke znecisténi, ackoli v letech 2010 az 2022 byl
bodové zdroje znecisténi vody, zaznamenan pozitivni trend v primyslovych Unicich znecistujicich latek, které
pudy a ovzdusi jsou nebezpedné pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Udaje o emisich do

ooo ovzdusi a vody v§ak naznaduji, Ze trend snizovani emisi se

vyrovnava(181,'8'"82182). Nékteré typy pramyslovych odvétvi jsou také
Pramysl zdrojem hlukového znegisténi.

Doprava

Silni¢éni doprava, letectvi a lodni
doprava jako hlavni zdroje
znecisténi ovzdusi

Silniéni doprava také jako hlavni
prispévatel ke znecisténi hlukem

Doprava stale vyznamné pfispiva ke znecisténi ovzdusi, ackoli provadéni
kontrol vyfukovych emisi vozidel v souladu s emisnimi normami Euro a
elektrifikace pomaha snizovat emise NOx PM,s a NMVOC. Silni¢ni doprava,
lodni a letecka doprava jsou vyznamnymi zdroji ultrajemnych &astic.
Znecisténi hlukem je jednim z nejvyznamnéjSich dopadt dopravnich ¢innosti
na zivotni prostfedi. V méstskych i venkovskych oblastech je silni¢ni doprava
hlavnim zdrojem hlukového znecisténi Zivotniho prostfedi, zatimco hluk ze
Zeleznic a letadel postihuje mensi segmenty obyvatelstva, coz ma vyznam na

177 EMA, 2025, ,Antimicrobial resistance®, Evropska agentura pro |é€ivé pfipravky (https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-
overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance),pfistup 17. Fijna 2024.

178 Program OSN pro zivotni prostfedi a program OSN pro zZivotni prostfedi, 2023, Bracing for superbugs: posileni environmentalnich
opatfeni v ramci reakce ,jedno zdravi“ na antimikrobialni rezistenci (https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-
action),pfFistup 15. ¢ervna 2025.

179 EFSA, 2024, ,The 2022 European Union report on pesticide residues in food" (Zprava Evropské unie o reziduich pesticidi v
potravinach za rok 2022), EFSA Journal 22(4), s. e8753 (DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K. a kol., 2022, ,Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: Ramec pro standardizované metody a fizeni
jakosti“, Environmental Science & Technology 56(13), s. 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe® (Uniky pramyslovych znegistujicich latek do ovzdusi v Evropé)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air), pfistup 18. Fijna 2024.

182 EEA, 2024, ,Industrial chemical releases to water” (Primyslové unikychemickych latek do vody) (
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-water), pristup 18.
fijna 2024.
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mistni trovni. Politiky zabyvajici se hlukem souvisejicim s dopravou dosud
nevedly k podstatnému sniZeni na celkové urovni EU, nebot pfedpokladany
rlst po¢tu obyvatel a dopravnich ¢innosti prevysuje pfinosy téchto iniciativ.
Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) a kovy ze silni¢ni dopravy nadale
kontaminuji evropské povrchové vody, a to jak vyfukovymi emisemi, tak
&asticemi z rozkladu pneumatik [15].
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Tabulka 3.4 Pri€iny znecisténi a tlaky podle odvétvi
Odvétvi Ridigi Tlaky

Pouziti toxickych pfirodnich a syntetickych Pokracuje pfima expozice toxickym chemickym latkam z
chemikalii v Siroké Skale spotfebniho zbozi hracek, kosmetiky, Cisticich prostredku, elektronickych
@ vyrobku, oballl potravin, barev a dalich spotiebnich
vyrobkU, pfic¢emz dopady na zdravi jsou zdokumentovany

o o prostfednictvim lidského biologického monitorovani fady
Spotrebni prioritnich latek, jako jsou bisfenol A, ftalaty, bromované
vyrobky zpomalovace hofeni, PFOS a PFOA.

Expozice toxickym chemickym latkam prostfednictvim
zivotniho prostfedi pfetrvava, napf. kdyz jsou chemické
latky splachnuty do kanalizace nebo vypoustény z pragek
a pfenaseny do Cistiren méstskych odpadnich vod. Tam
mohou byt znegistujici latky odstranény z kalu z Cistiren
odpadnich vod, upraveny tak, aby se staly neSkodné&jsimi
formami, a/nebo, jsou-li velmi rozpustné, vypoustény do
fek a jezer, kde mohou poskozovat mistni Zivotni prostfedi
[15]. Pokud jsou velmi perzistentni, mohou pfedstavovat
dlouhodobou hrozbu pro Zivotni prostfedi a/nebo lidské
zdravi prostfednictvim potravin nebo napoja.

Pouziti rozpoustédel v barvach a nékolika dalSich
vyrobcich zvySuje emise tékavych organickych sloucenin,
které jsou prekurzorem O3.

Pouzivani fosilnich paliv Dodavky energie jsou hlavnim zdrojem emisi SO2 v EU.
K relativnimu snizeni emisi NOx a PMzsdo$lo zejména v
dasledku zmeény spalovacich technologii, technik
snizovani emisi spalin a pfechodu z uhli na plyn.
Vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju je pouze

\{yrqba a Gasteénym feSenim a je dulezité fesit mozné kompromisy
distribuce mezi politikami v oblasti klimatu, jako je spalovani
energie biomasy.

Hg a PAU ze spalovani uhli pro vyrobu energie zna¢né
znecistuji evropské povrchové vody(15).
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4 Rizeni dynamiky mezi na&i ekonomikou a nagimi pFirodnimi zdroji

4 Rizeni dynamiky mezi nasi ekonomikou a nasim
prirodnimi zdroji

Klicova sdéleni

» Evropské hospodéafstvi je do znaéné miry zavislé na pfirodnich zdrojich, které jsou

v mnoha pfipadech dovazeny ze zemi mimo Evropu. Kvili environmentalnim tlakim

zplsobenym téZbou zdroji a geopolitické nestabilité je nezbytné pfehodnotit zplsob,
jakym ziskavame a spotfebovavame pfirodni zdroje.

* EU je jednou z nejintenzivnéji vyuzivanych pidnich mas na svété s 38,8 % pudy
vénované zemédélstvi, 35,3 % lesim a 5,8 % obytnym a méstskym oblastem. Proto
je tfeba zvazit kompromisy mezi konkurenénimi pozadavky na pddu pro vyrobu
biomasy, pohlcovani uhliku, energii z obnovitelnych zdroju a obnovu ekosystému.

* Znecisténi vody, nadmérny odbér a fyzické zmény maji dopad na vodni utvary,
podzemni vody a mokrady, pfi¢emz zména klimatu tyto problémy zhorSuje. ZhorSeni
kvality vody vytvafi rizika pro systémy vyroby a spotfeby, zejména pro potraviny,
pramysl a energetiku. Vodni stres postihuje kazdoro¢né 30 % evropského Uzemi a
34 % obyvatelstva. To se v budoucnu pravdépodobné zvysi v disledku zmény
klimatu.

» Suroviny napomahaiji evropské primyslové ekonomice a udrzuji nasi vysokou
kvalitu Zivota. NaSe systémy potravin, bydleni a mobility spoleéné pfedstavuji vice
nez 80 % celkové materidlové stopy EU. Dekarbonizace a elektrifikace jsou hnaci
silou poptavky po kritickych surovinach, u nichz je EU silné zavisla na dovozu z
omezeného poctu mimoevropskych zemi.

» Pouze 11,8 % veskeré poptavky po materialech v EU pochazi z recyklace a EU
stale jesté zdaleka nema ambice zdvojnasobit do roku 2030 miru obéhovosti.
Postupy a obchodni modely v oblasti obéhovosti spolu s politikami zaméfenymi na
feSeni vysoké urovné spotrfeby vSak mohou snizit vyuzivani zdroji a snizit mnozstvi
odpadu a zaroven snizit zavislost EU na dovozu materialu.

+ Je naléhavé nutné snizit spotfebu materialu v EU, ktera je neudrzitelna a mnohem
vysS§i nez ve vétsiné ostatnich regionu svéta. Mezinarodni dodavatelské fetézce
znamenaji, ze k velké ¢asti zhorSovani zivotniho prostfedi zplsobeného tézbou,
zpracovanim a vyuzivanim zdrojd jako paliva pro spotfebu v EU dochazi mimo EU.
Usili o sniZeni materialové stopy EU by mé&lo Fesit poptavku po zdrojich v celém
hodnotovém fetézci.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 119



4 Rizeni dynamiky mezi na&i ekonomikou a nagimi pFirodnimi zdroji

4.1 Konkurenéni priority v oblasti pfirodnich zdrojt

Evropskeé pfirodni zdroje — véetné pldy, Cisté vody a surovin —, na nichz jsou nase
systémy vyroby a spotfeby zalozeny, jsou omezené. Dovoz materialnich a
energetickych zdroju ze zemi mimo Evropu umoznil Evropé tyto limity pfekonat, ale
zaroven vystavil nasi ekonomiku zavislostem, geopolitickym rizikim a cenovym
Sokdm. V této souvislosti se strategicka autonomie stala politickou prioritou.

Tento oddil se zabyva konkurenénimi prioritami v oblasti pfirodnich zdroju v Evropé a
zabyva se tim, jak pokrok v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a ob&hovosti ovlivnil
zpUsob, jakym zdroje vyuzivame. Tvrdi, Ze je tfeba identifikovat a FeSit kompromisy
mezi environmentalnimi, hospodafskymi a socialnimi pozadavky prostfednictvim
udrzitelného Fizeni zdroji a postupl zajistujicich, aby dekarbonizace, obéhovost a
obnova pfirody Sly ruku v ruce. Obecnéji fec¢eno, odpovédna sprava pfirodnich
zdrojl zaloZena na uznani geofyzikalnich limitd a zaméfena na dlouhodobou obnovu
zajisti odolnost zivotné dulezitych spole€enskych funkci Evropy, jak jsou definovany
ve strategii Unie pfipravenosti.

Sekce vychazi z tematickych brifink( na téma ,Znecisténiekosystemu”,
,Chranénéoblasti‘,,Dopadyna vodu a klima“, ,Dopadyna ekosystémy aklima“,
,Vyuzivanipudy a zabor pudy*,,ropnézdroje”,, Trendyv energetickém systému®,
LZneCisténivody a lidské zdravi“a ,Produkceodpadu a spotfeba materialu®.

4.1.1 Pozemky

Evropa je jednou z nejintenzivnéji vyuzivanych pudnich mas na svété s vyznamnym
podilem pady vénované zemédélstvi, lesim a v mensi mife méstskym oblastem a
infrastruktufe. ZpUsob, jakym na$e klicové systémy vyroby a spotfeby — potraviny,
energie, mobilita, primysl a zastavéné prostfedi — vyuzivaji tuto padu, ma dopad na
nase zivotni prostredi a klima.

V EU bylo v roce 2022 38,8 % pudy zemédélské, 35,3 % lesni a 16,1 % nevyuZivané
a opusténé. Dalsich 5,8 % pudy bylo vyuzivano pro sluzby a obytné ucely, zatimco
vyuziti s velkym dopadem na zivotni prostfedi ¢inilo 3,8 %, pficemz 0,2 % bylo
uréeno pro rybolov (1) (obrazek 4.1).

Pokud jde o padu vy¢&lenénou pro biologickou rozmanitost, v roce 2022 pokryvaly

chranéné oblasti 26,1 % pudy v EU, pfi¢emz 18,6 % pudy v EU bylo oznageno jako
lokality sité Natura 2000 a 7,5 % jako dal$i doplfiujici vnitrostatni oznaceni %(2).

1  Eurostat, 2025, 'Land use statistics' (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics), pfistup
13. srpna 2025.

X«

2 EEA, 2024, ,Chranéné suchozemské oblasti v Evropé® (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-
areas-in-europe), pfistup 30. dubna 2025.
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Obrazek 4.1  Hlavni vyuziti pudy podle typu vyuziti pudy v EU

Procento z celkové plochy

40%
30%
20%
10%
0%
Zemédélstvi Lesnictvi Nevyuzivané a Sluzby a Silny dopad Rybolov a
opusténé oblasti bydleni na Zivotni akvakultura
prostredi

Poznamky: Sluzby a reziden¢ni ucely zahrnuji obchod, finance a podnikani; komunitni sluzby; rekreace, volny ¢as a sport;
obytna; a pfirodnich rezervaci. Mezi pouziti s velkym dopadem na Zivotni prostfedi patfi téZba a dobyvani; vyroba
energie; pramysl; ¢isténi vody a odpadu; a stavebnictvi.

Zdroj: Eurostat).
Pokud jde o budoucnost, pfedpoklada se, Ze zemédélska a lesni puda v EU zlstane
do roku 2035 stabilni, av§ak s relativnimi zménami podilu rdznych druhl pudy.
Ocekava se, Zze mnozstvi zemédélské pldy osazené trvalymi kulturami se zvysi,
zatimco trvalé travni porosty, pice a puda lezici ladem zustanou stabilni 3(3).

Pudni vstupy do evropskych vyrobnich a spotfebnich systému

Vyuzivani pudy je zakladem pro poskytovani biomasy (rdmecek 4.1). Poskytuje také
prostor pro obytné oblasti a infrastrukturu pro dopravni a energetické systémy, jakoz i
prirodni ekosystémy podporujici biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby.
Hospodarska soutéz o padu v EU vychazi z poptavky po biomase pro potraviny,
bioenergii a materialy, ktera je v rozporu s o¢ekavanim, ze puda pfispéje k
pohlcovani uhliku, poskytne pfirodé blizka feSeni na podporu pfizplsobeni se zméné
klimatu a splini cile pro obnovu pfirody.

Zmény vyvolané zménou klimatu, véetné povodni, sucha a zmén teplotnich a
srazkovych vzorca, zintenzivni tlaky na Uzemni planovani. Proto je tfeba upfednostnit
zplsob, jakym je pGda vyuzivana k produkci biomasy a za jakym ucelem, a to v
kontextu hospodarské soutézZe o biomasu pochazejici z EU, aby byly spinény
budouci politické cile “(4).

3 EK, 2024, ,Zemédélsky vyhled EU na obdobi 2024-2035: Odolné odvétvi se pfizplisobuje zméné klimatu, obavam o udrzitelnost a
meénici se poptavce spotfebiteld — Evropska komise* (https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-
resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-concerns-and-2024-12-11_en),pfistup 12. srpna 2025.
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4 Rizeni dynamiky mezi na&i ekonomikou a nagimi pFirodnimi zdroji

Ramecek 4.1 Biomasa v EU

Biomasa je definovana jako obnovitelny organicky material, ktery pochazi z rostlin a
zvirat, jakoz i biologicky rozlozitelné prvky produktt, odpadu a zbytku biologického
plvodu. Jako hlavni slozka ekosystému zachycuje uhlik a poskytuje potravu
zviratim a lidem. Poskytuje rovnéz vstupni suroviny pro Sirokou $kalu biologickych
materiall pouzivanych v odvétvich, jako je stavebnictvi, energetika, doprava,
nabytek a textil.

EU v roce 2017 vyuzila 1,2 miliardy tun susiny biomasy, z ¢ehoz 50 % bylo pouzito
na potraviny, krmiva a podestylku pro hospodarska zvifata, 22 % na bioenergii a 28
% na materialy (4). Vyuzivani biomasy v odvétvi energetiky roste od roku 2005; v
roce 2023 tvofila biomasa polovinu spotfeby energie z obnovitelnych zdroji v EU
5(5).

VyuZiti biomasy jako nahrady fosilnich paliv a jinych uhlikové naroénych materialli
muze podpofit proces defosilizace v odvétvi energetiky, dopravy a stavebnictvi. To
zvysuje poptavku po biomase, podnécuje zménu ve vyuzivani pldy a snizuje zasoby
zbyvajici nevytézené biomasy, ktera zlGstava v ekosystémech. Zatimco vyuzivani
biomasy pfi vyrobé energie je povazovano za uhlikové neutralni, proces opétovného
rustu a sekvestrace CO ., muze trvat nékolik desetileti, zatimco vyuzivani biomasy v
energii prostrednictvim spalovani uvolfiuje v kratkodobém horizontu do atmosféry
znacné mnozstvi CO . a dalSich znecistujicich latek (4).

Pokud jde o daldi vyvoj, vyzkum naznacuje rostouci rozdil mezi poptavkou po
biomase a jeji nabidkou. Rovnéz uvadi, ze nebude k dispozici dostatek biomasy ze
zdroji EU, aby mohla v budoucnu plnit vSechny své ulohy, jak pfedpoklada Zelena
dohoda pro Evropu. Udrzitelné ziskavani biomasy bude muset zajistit, aby tézba
biomasy neprekrocila pfirozenou miru rlstu potfebnou k zachovani biologické
rozmanitosti a struktury ekosystému, fungovani a produktivity v Evropé i jinde (4).

Potravinovy systém EU je vysoce zavisly na vyuzivani pldy, pfi¢emz produkce
potravin je pfimo zavisla na pfirodé. Zemédélské podniky obhospodarovaly v roce
2020 38,4 % veSkeré pldy v EU jako vyuzivanou zemédélskou plochu (6). Typ
vyuziti pady se liSi v zavislosti na klimatu a geografii, pfi¢emz v nékolika ¢lenskych
statech dominuje zemédélstvi (72 % v Irsku a 62,6 % v Dansku). To je v kontrastu s
Finskem a Svédskem, kde dominuje lesnictvi. Zatimco poget zemé&délskych podnikd
v EU klesa — mezi lety 2005 a 2020 klesl o 37 % — mnozZstvi pldy vyuzivané k
zemédélské produkci zUstalo ve stejném obdobi viceméné beze zmény v dusledku
rGstu poctu a velikosti nejvétsich zemédélskych podnik( 6(6). PFiklad spravy
zemé&délské pady na Menorce ve Spanélsku je uveden v ramedku 4.2.

4 EEA, 2023, The European biomass puzzle, zprava EEA €. 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-
puzzle), pfistup 16. ervna 2025.

5 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroja v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),pfistup 28. dubna 2025.

6  Eurostat, 2024, 'Farms and farmland in the European Union — statistics’
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics),
pfistup 28. dubna 2025.
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Ramedéek 4.2 Sprava zemédélské pidy Menorca, Spanélsko

Environmentalni kontext a podnét k akci: V prabéhu let se zemédélstvi na ostrové
Menorca zménilo. Zemédélské podniky jsou obecné nyni vétsi a produkuji
intenzivnéji, coz ma negativni dopad na biologickou rozmanitost. V roce 2004
zalozila nevladni organizace Grup Balear d'Ornitologia (Ornitologicka a obranna
skupina pro pfirodu, GOB) strategickou alianci nazvanou ,Iniciativa pro spravu pady*.
Cilem je podpofit mistni udrzitelnou produkci potravin malého rozsahu, ktera je
pfinosem pro mistni hospodafrstvi a biologickou rozmanitost.

Politicky/spole¢ensky dopad: Iniciativa pro spravu pudy je siti agroekologickych
zemeédélskych podniku. V sou€asné dobé sdruzuje 38 farem, které pokryvaji asi 4%
Menorky. Zemédélské podniky, které se k iniciativé pfipoji, podepisi ,Dohodu o
udrzitelnych zemédélskych postupech®, ktera dodrzuje tfi zakladni hodnoty: zdravi,
pfiroda a blizkost. V ramci této dohody GOB a zemédélci spolupracuji na zajisténi
hospodaiské Zivotaschopnosti zemédélského podniku a ostrova na jedné strané a
zachovani pfirody a tradic na strané druhé.

Akce/vyhled: GOB podporuje zemédélské podniky pfimo nebo poskytovanim
marketingovych strategii pro zemédélské produkty. Cilem iniciativy je zajistit zdravé
potraviny, posilit mistni hospodafstvi a sniZit uhlikovou a ekologickou stopu. Zahrnuje
Skoleni pro zemédélce (v dovednostech, jako jsou zemédélské techniky a uvadéni na
trh), organizuje pro zastupce indické vlady zapojeni do $kolnich vzdélavacich
program(l a organizuje dobrovolnické dny na farmach. Dal$im klicovym aspektem
Uspéchu nevladni organizace je sit agroekologickych farem, ktera zemédélcim
nabizi platformu pro vzajemnou podporu a uceni (7).

Potravinovy systém EU rovnéz vyviji nepfimy tlak na piidu mimo své Gzemi, nebot je
zavisly na pidé v zahranici, aby uspokoijil potfeby domaci spotfeby — bézné
oznacované jako pudni stopa EU. Napfiklad v roce 2021 se odhaduje, Ze produkty
dovazené do EU vyzadovaly pfiblizné 50 milion hektar(i orné pady — coz je zhruba
velikost Spanélska — a zaroveri vyvazely produkty spojené s pfiblizné 28 miliony
hektar(l. Diky tomu se EU stala ¢istym dovozcem orné pldy o rozloze pfiblizné 22
milion( ha ¥(8).

Potravinovy systém se také spoléha na zdravou pGdu, ktera filtruje znecistujici latky,
tlumi chemickou degradaci a uklada a poskytuje dulezité Ziviny, stejné jako vodu.
Zdrava puda také hosti obrovskou rozmanitost organismd, které plsobi jako motory
pro ekosystémové funkce, jako je kolobé&h Zivin a ukladani uhliku. Pfesto 62 % vSech
pld %(9) a 89 % zemédélskych pud vykazuje znamky kritické ztraty funkce.

Odhady naznaduji, Ze Ubytek biologické rozmanitosti pady a kritické Urovné
zhutnovani podlozi — stlacovani pldnich vrstev obvykle v hloubkach vétSich nez 10
cm a ¢asto zplsobené zemédélskymi postupy s tézkymi stroji — jsou rozsifrenym
jevem, ackoli k poskytnuti dalSich diikaz(i je zapotfebi monitorovani '°(10). Vegetace
a plda zaroven patfi k hlavnim propadum uhliku na planeté. V Evropé se vSak tento
propad snizuje v disledku faktord, jako je stav a stafi lest v EU, dopady zmény
klimatu, zmény ve vyuzivani pldy, zvy$ena tézba dfeva a pfizplsobeni lesti zméné
klimatu. Lesni pada a vyrobky z vytéZeného dfeva predstavuji vyznamné pohlcovani
uhliku, av8ak orna puda, travni porosty, mokfady, sidla a jiné zplsoby vyuzivani pady
pfispivaji k Cistym emisim (4).

Budoucnost energetického systému EU bude vymezena obnovitelnymi zdroji energie
se zavaznym cilem na urovni EU zajistit, aby do roku 2030 bylo alespori 42,5 %

7 EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature (Posileni angazovanosti spole¢nosti vici pfirode), EEA Briefing €.
23/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature), pfistup 30. dubna
2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption (Modelovani plidni stopy spotifeby EU), technicka zprava JRC ¢.
JRC137757, Spole¢né vyzkumné stfedisko (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),pfistup 27. kvétna
2025.

9 JRC, 2024, ,EUSO Soil Degradation Dashboard” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/), pfistup 16. ledna
2025.

10 EK, 2023, Zprava o posouzeni dopadu — Priivodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o monitorovani a
odolnosti pddy (pravni ramec pro monitorovani pudy) (SWD(2023) 417 final).
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podilu energie dodano z obnovitelnych zdrojd (ve srovnani s 24,5 % v roce 2023)
"(11). Nedavny odhad zjistil, ze 5,1 % rozlohy ptdy v EU je zapotiebi k maximalizaci
potencialu projektl vétrné a solarni energie na pevniné, vétsinou ve venkovskych
oblastech '%(12)

Dostupnost pudy pro obnovitelné zdroje energie se v jednotlivych ¢lenskych statech
lisi. Nékteré zemé, jako je Némecko a Italie, maji potiZze s ur€enim dostateného
mnozstvi pddy vhodné pro zavadéni vétsiho mnozstvi obnovitelnych zdroji energie,
zatimco jiné zemé, jako je Spanélsko a Rumunsko, maiji bohaté ptidni zdroje pro sv(jj
rozvoj '¥(13). Stale dulezitéj$i budou multifunkéni feSeni pro vyuzivani pady, jako je
integrace solarnich panelt se zemédélskymi ¢innostmi (4).

Smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie umoziuje ¢lenskym statdm urcit urcité
oblasti vhodné pro urychleni vyroby energie z obnovitelnych zdroju; maji prospéch ze
zjednodusenych postuptl pro udélovani povoleni k urychleni masivniho zavadéni
projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl. V zavislosti na pfistupech k
povolenim a zavadéni by vSak zvySeni vyroby solarni energie mohlo zvysit stavajici
konflikty ohledné vyuzivani pudy. Jako takové by mohlo byt jednim z FeSeni
optimalizace U€innosti vyuzivani pady spoleéné umisténi zemédélstvi a solarni
energie — tzv. agrovoltaika.

Kromé toho se odhaduje, Ze potencial pro rozsifeni solarni fotovoltaiky na stavajici
infrastruktufe — jako jsou stfechy a podél vefejnych Zelezni¢nich a silni¢nich siti —
pfesahuje 1 terawatt (TW); to je mnohem vice, nez je cil 700 gigawattl (GW) ze
solarni fotovoltaiky do roku 2030 ve strategii EU pro solarni energii. To znamena, ze
pokud by byla vyuzita pouze ¢ast tohoto potencialu, pomohlo by to dosahnout cile
700 GW (14,"%15).

Podobné pro vétrnou energii na pevniné SVS (Spole¢né vyzkumné stfedisko
Evropské komise) vypocitalo, Ze nevyuzity potencial 530 GW zUstava k dispozici: 84
% ve venkovskych oblastech, 14,6 % ve méstech a na pfedméstich a 1,4 % ve
méstech (12). Tyto vypocty vyloucily chranéné oblasti, zahrnovaly ornou ptudu pouze
na zakladé pfisnych kritérii a pfidaly 700 m naraznik kolem sidel jakékoli velikosti.
Tim by se zajistilo, Ze hladiny hluku v téchto oblastech klesnou pod 40 decibelll (dB),
atoiv pfipadé velkych turbin.

Ackoli je tento potencial jednoznacné vyznamny, v praxi musi mit pfislusné organy
dostate¢né zdroje a dovednosti, aby mohly FeSit kompromisy tykajici se umisténi
vétrnych parkd na pevning; patfi mezi né hluk a mozné dopady na krajinu nebo volné
Zijici Zivogichy 1°(16). Uginnost t&chto rozhodnuti mohou zvysit nové nastroje
uzemniho planovani a kumulativniho posouzeni rizik. Je v3ak tfeba ucinit vice pro to,
aby se zajistilo pfijeti projektll komunitou a spravedlivé rozdéleni pfinost a nakladl
mezi mistni, regionalni a celostatni aroven.

U vétrné energie na mofi je potencial rovnéz vyznamny. Cilem Evropy je zvysit
vyrobu vétrné energie na mofi, pficemz velka ¢ast budouci sité se bude nachazet v

11 EU, 2023, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413

Rada ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o
podporu energie z obnovitelnych zdrojl, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652 (UF. vést. L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Vyroba energie z obnovitelnych zdroju a potencial ve
venkovskych oblastech EU), JRC Science for Policy Report No JRC135612, Spole¢né vyzkumné stfedisko
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),pfistup 11. zafi 2024.

13 EEB, 2024, Land for Renewables: Briefing on spatial requirements for a sustainable energy transition in Europe (Struéné informace
o uzemnichpozadavcich na udrzitelnou transformaci energetiky v Evropé), Evropsky ufad pro zZivotni prostredi
(https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-transition-in-europe/), pfistup
16. ¢ervna 2025.

14 EK, 2022, 'Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radée, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(
'Strategie EU pro solarni energii” (COM(2022)221 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G., et al., 2024, ,Communication on the potential of applied PV in the European Union: Stfechy, nadrze, silnice (R3)’,
EPJ Photovoltaics 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).

16 IWGIA, 2023, ,samsti aktivisté pozaduji odstranéni vétrnych turbin ve Fosenu* (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html), pFistup 29. ledna 2025.
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citlivych pobfezZnich zénach. Evropa zaroven usiluje o zvySeni podilu chranénych
morskych oblasti z 12,3 % v roce 2022 na 30 % do roku 2030. Zfizovani novych
lokalit pro vétrnou energii na mofi v pobfeznich oblastech — s hloubkou vody do 60 m
— by mélo zohlednit potenciélni negativni dopady na zranitelné pobfeZni oblasti; patfi
mezi né kumulativni tlaky zplsobené zménou klimatu, ale také rybolov, namoini
doprava, zemédélstvi a dalSi lidské ¢innosti na mofi.

Existuji rovnéz synergie, kdy vétrna zafizeni na mofi nabizeji prostor pro obnovu
rybich populaci nebo pro udrzitelnou akvakulturu. Uzemni planovani namornich
prostor zaloZzené na ekosystémech mize pomoci zajistit koexistenci mezi Cistou
energii, ochranou morského prostfedi a odpovidajicim prostorem pro dalsi vyuziti,
véetné dopravy, rybolovu a rekreace "(17). Planované rozsifeni vétrné energie na
mofi v Evropé by mélo vychazet z provadéni tzemniho planovani namornich prostor
s cilem sladit cile politiky v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti (17).

Vzhledem k evropskému systému méstského planovani zaméfeného na automobily
vyZaduje systém mobility také pozemky pro silnice a infrastrukturu. Inteligentni
systémy mobility budou vyZadovat nové vyuziti pady pro nové silnice, Zeleznice a
dal3i pfizptsobené sité. Dasledny narust dopravnich &innosti '®(18) naznaduje, ze
potfeba pldy pro novou infrastrukturu se pravdépodobné nesnizi, pokud nebudou
disledné zavedena opatreni k fizeni poptavky.

Dopady systému vyroby a spotieby na piadu

Poptavka po pidé z evropskych vyrobnich a spotfebnich systéma konkuruje
potfebam biologické rozmanitosti. Rostouci zabirani pldy — pfeména pfirodni a
polopfirodni ptidy na ptdu umélou '°(19) — vyviji tlak na biologickou rozmanitost,
poskozuje stanovisté a pfispiva k problémim sahajicim od snizovani pohlcovani
uhliku az po zakryvani pady, fragmentaci krajiny, zvySena rizika povodni a Gcinky
méstskych tepelnych ostrova 2°(20).

V zajmu obnoveni rovnovahy je kli€ovym cilem strategie EU v oblasti biologickée
rozmanitosti do roku 2030 chranit do roku 2030 alespor 30 % pevniny a 30 % mofe v
EU. Obnova ekosystému mlize umoznit zavadéni pFirodé blizkych feSeni, ktera
buduji odolnost viéi dopadim zmény klimatu, pfi¢emz pfiklady jsou uvedeny v
rdmecku 4.3.

Ramecek 4.3 Priklady prirodé blizkych feSeni souvisejicich se zemédélstvim,
vodnim hospodarstvim a pobireznimi oblastmi

Zemédeélstvi: Prirodé blizka feSeni pomahaji fesit sucho, nedostatek vody, rostouci
teplotu a zaplavy v zemédélstvi. Pfipadové studie zlepSeni struktury ptdy v okrese
Heilbronn v N&mecku a diverzifikace plodin v Segovii ve Spanélsku ukazuiji
pouzitelnost moznosti NbS v agrolesnictvi a konzervacnim zemédélstvi s cilem
Zlepsit padni podminky a vybudovat odolnost vic¢i zméné klimatu.

Vodohospodarstvi: Pfirodni feSeni se pouzivaji k Fizeni vody v povodich
prostfednictvim zfizeni a obnovy pobfeznich naraznik( a obnovy a obnovy fek a
zaplavovych Gzemi. Pfipadova studie Rizeni rizik povodni a sucha v povodi Feky
Serchio v Italii ukazuje, jak mGze NbS pomoci transformovat vyuzivani pudy v
zemédélstvi a urbanizaci a feSit fadu problému, které zména klimatu vyrazné
zhorsuje.

17 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while Conservation the Seas (Vyuziti vétrné energie na mofi pfi zachovani mofi), EEA
Briefing €. 14/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas)ze
dne 17. prosince 2024.

18 EEA, 2023, Zprava o dopravé a zivotnim prostfedi 2022, Zprava EEA €. 07/2022, Evropska agentura pro zivotni prostredi
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view), pristup 8.
listopadu 2023.

19 EEA, 2021, ,Land take in Functional Urban Areas, 2012—-2018" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers), pfistup 5. dubna 2025.

20 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas (Zabor a degradace pudy ve funkénich méstskych
oblastech), zprava EEA ¢€.17/2021 ( https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), pFistup 14. listopadu
2022.
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Pobrezni oblasti: Pfirodé blizka feseni se pouzivaiji pfi stavbé a posilovani dun a pfi
vyzive plazi a pobrezi v pobfeznich oblastech, aby se zabranilo erozi zptisobené
vzestupem hladiny mofe vyvolanym zménou klimatu. Napfiklad pfipadova studie
Rizeni pobfezni eroze v regionu Marche v Italii ukazuje, jak byly vyuZity ob&
moznosti, a zaroven uplatiuje prvky prizptsobeni se zméné klimatu v planu
integrovaného fizeni pobfeznich zon.

Zdroj: EHP 2'(21).

Produkce potravin v EU je systém, ktery vyzaduje nejvétsi plochu pady, ¢imz vyviji
tlak na stanovi$té a druhy a vede ke ztraté biologické rozmanitosti ?)(22). Vyuzivani
pudy k vyrobé biopaliv rovnéz poskytuje dobfe zdokumentované pfipady naruseni
biologické rozmanitosti (23,2*2*24). Obdobné lesni ekosystémy ¢&eli protichidnym
pozadavkim, pfi¢emz je tfeba zvysit ukladani uhliku a zaroven poskytnout zdroj pro
tézbu dreva pro materialy a bioenergii, jakoz i zachovat biologickou rozmanitost a
zachovat kulturni ekosystémové sluzby, jako je rekreace, cestovni ruch a vzdélavani

(4).

Pfreména pldy na zastavéné prostfedi zvySuje nepropustné plochy a odtok, coz
zhor8uje riziko zaplav. Rovnéz vyfazuje plidu z uzivani pro jiné ucely, v€etné ochrany
pfirody a biologické rozmanitosti, coz zpUlsobuje roztfisténost stanovist a snizuje
odolnost ekosystému 25(25).

Pokud jde o kvalitu pudy, zhutfiovani ptdy je béznym problémem, ktery ovliviiuje
vlastnosti a funkce pady v celé Evropé, ackoli rozsah a zavaznost zhutnéni je i
nadale obtizné urcit (26). Klicovymi faktory tohoto jevu jsou zemédélstvi a lesnictvi,
a to prostfednictvim €innosti, jako je monokultura a chov hospodarskych zvifat ve
vysoké hustoté. Zhutnéni snizuje infiltraci vody a schopnost rostlin zalozit hluboké
kofeny. Takova degradace ma pfimy dopad na urodnost plidy a vynos plodin a
zaroven zvySuje riziko odtoku povrchovych vod a zaplav.

Vzhledem ke Spatnému stavu mnoha ekosystému je naléhavé nutné sladit a
formulovat poZadavky na pGdu ze strany primarnich odvétvi a napfic¢ systémy, aby
byly zajistény udrzitelné a dlouhodobé dodavky primarnich surovin. Pokracujici
neschopnost udrzitelné spravovat suchozemské a morské ekosystémy a chranit
ekosystémové sluzby ohroZuje cela odvétvi; snizuje jejich schopnost dodavat Zivotné
dllezité dodavky, jako jsou potraviny a biomasa, a také omezuje jejich kapacitu pro
ukladani uhliku.

4.1.2 Voda

Cista voda ma zasadni vyznam pro ekosystémy a lidské zdravi a jako zdroj pro nase
kliCové systémy vyroby a spotieby. Zajisténi dostate€ného mnozstvi vysoce kvalitni
vody pro vSechny potfeby neni pouze evropskou, ale globalni vyzvou. Znecisténi

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies
(Pripravaspolec¢nosti na klimaticka rizika v Evropé — ponauceni a inspirace z pfipadovych studii Climate-ADAPT), EEA Briefing €.
08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-risks-
in-europe-ons ),pfistup 21. bfezna 2025.

22 EEA, 2023, ,State of nature in Europe: kontrola stavu® (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check),pfistup 25. ledna 2025.

23 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Evropska komise — Spole¢né vyzkumné stfedisko (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), pfistup 16.
Cervna 2025.

24 Giuntoli, J. a kol., 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: oboustranné vyhodna feSeni pro klima a biologickou
rozmanitost”, Pfezkumy obnovitelnych a udrzitelnych zdrojd energie 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, ,Landscape fragmentation pressure in Europe” (Tlakna fragmentaci krajiny v Evropé) (
https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe), pfistup 15. prosince 2022.

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessment (Monitorovani ptdy v Evropé —
ukazatele a prahové hodnoty pro posuzovani zdravi pady), zprava EEA ¢€.08/2022 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), pfistup 27. ledna 2025.
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vod, nadmérna abstrakce a fyzické zmény (napf. rovnani fek) maji dopad na vody a
mokrady, pfi¢emz zména klimatu tyto problémy zhorSuje; Gu¢inky jsou patrné v
podzemnich vodéach, fekach, jezerech a pobfeznich vodach, coz ma negativni dopad
na ekosystémoveé sluzby. V priméru postihuje vodni stres kazdoroéné 30 %
evropského uzemi a 34 % obyvatelstva. Tato &isla se v budoucnu pravdépodobné
zvysi v dlisledku zmény klimatu prostfednictvim fady mechanism (obrazek 4.2).

Navzdory urcitému pokroku nedo$lo v oblasti postizené nedostatkem vody k
zadnému celkovému snizZeni a situace se od roku 2010 dokonce zintenzivnila. To
spolu se skute€nosti, ze se oCekava, ze zména klimatu dale zvysi Cetnost, intenzitu a
dopady sucha, ¢ini nepravdépodobnym, ze se do roku 2030 snizi nedostatek vody.
Ackoli ma Evropa celkové dostatek vody k uspokojeni svych potfeb, existuji znacné
rozdily v tom, jak nedostatek vody ovliviiuje jizni a severni Evropu, pfi¢emz Kypr a
Malta se v sezénnim méfitku potykaji s nejvyznamnéjSimi podminkami nedostatku
vody ve vSech ¢lenskych statech EU #(27).

27 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Podminky nedostatkuvody v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),pfistup 20. ledna 2025.
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Obrazek 4.2 Jak zména klimatu ovliviiuje vodu

Po celé Evropé

VysSi teplc*y vody

Zvysena intenzita e .
srazek Zvysené riziko povodni

NezpUsobila pitna voda
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e koncentrace

znedistujicich
latek

Snizené
doplriovani
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Zvyseni hladiny mofi

Zdroj: EHP e,

28(28)

Vodni vstupy v evropskych vyrobnich a spotiebnich systémech

Clenské staty EU snizily od roku 2000 do roku 2022 celkovy odbér vody o 19 %
(obrazek 4.3) diky lepSimu pfenosu vody (pfeprava vody z jejiho zdroje tam, kde je
potfeba), Gginnosti jejiho vyuzZivani a socioekonomickym zménam, zejména ve
vychodni Evropé. Cile snizit do roku 2020 odbér vody na méné nez 20 %

28 EEA, 2024, Europe's state of water 2024 (Stav vody v Evropé 2024: potfeba zlepsit vodohospodafskou odolnost, zprava EEA €.
07/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), pfistup 28. listopadu 2024.
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obnovitelnych zdroji sladké vody vSak nebylo dosazeno ve vSech evropskych
povodich a zda se nepravdépodobné, Ze toho bude brzy dosazeno #(29). Vétsina
vody se odebira pro chlazeni elektfiny, zemédélstvi, vyrobu a vefejné zasobovani
vodou (obrazek 4.3).

Obrazek 4.3 Odbér vody v EU podle hospodarskych odvétvi, 2000, 2010 a

s 2022
v milionech m
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Zdroj: EHP o).
30(30)

Odvétvové podily se lisi u Cisté spotfeby vody, ktera rovnéz zohledriuje mnozstvi
vody vracené do Zivotniho prostfedi. Zemédélstvi v EU vyuziva 59 % veskeré vody
(28). To znamena, ze vzhledem k tomu, Ze vétSina vody je spotfebovana plodinami
nebo se odpafuje a nevraci do Zivotniho prostfedi, je zemédélstvi zdaleka nejvySSim
Cistym spotrebitelem vody v Evropé. Pokud nedojde ke zménam v postupech,
poptavka ze strany zavlazovaného zemédélstvi se se zménou klimatu
pravdépodobné zvysi (28). Voda je nezbytna pro zavlazovani plodin, zachovani
ekosystému a zachovani hospodarskych zvifat. Vzhledem k velkému podilu vody
spotfebované béhem vegetaéniho obdobi (jaro—léto) se ve vétsiné EU vyskytuji
sezdnni problémy s dostupnosti vody. V regionech s omezenymi vodnimi zdroji to
muze vést k zadvaznému nedostatku zdroju a konfliktm o jejich konkurenéni vyuziti.
Pokud poptavka po vodé pfesahne nabidku, jsou ohrozeny dodavky pitné vody a
potravinové zabezpeceni.

Zemeé v celé Evropé pfijimaji opatieni k fizeni vyuzivani vody v zemédélstvi s cilem
posilit vodohospodarskou odolnost. Opatieni zahrnuji zac¢lenéni postupt opétovného
vyuzivani vody do zavlazovani a zmény v tom, jak, kde a kdy se péstuji plodiny,
pficemz priklad ze Spanélska je uveden v ramecku 4.4.

29 EEA, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),pfistup 13. srpna 2025.

30 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe® (Odbér vody podle zdroje a hospodarského odvétvi v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), pfistup 9. ledna 2025.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 129


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and

4 Rizeni dynamiky mezi na&i ekonomikou a nagimi pFirodnimi zdroji

Ramecek 4.4 Ochrana $panélskych mokiadi Dofiana prostiednictvim
udrzitelného vyuzivani vody v zemédélstvi

MokFady Dofiana v jihozapadnim Spanélsku, které je zapsano na seznamu
svetoveho dédictvi UNESCO, celi vaznému hydrologickému stresu kvali desetiletim
neudrzitelného vyuzivani vody. V roce 2023 hrozilo, Ze situaci zhorsi legislativni
navrh na legalizaci nepovolené téZby podzemnich vod a rozSifeni zavlazovatelné
pudy. Mokrady, které maji zasadni vyznam pro biologickou rozmanitost a regionalni
Zivobyti, zaznamenaly pokles vstupl povrchovych vod na pouhych 20 % historické
urovné, a to pfedevsim v dusledku izolace fek, odvodiiovani pddy a degradace
pritokd.

Nadmeérné vyuzivani podzemnich vod — zpusobené intenzivnim péstovanim
bobulovin a cestovnim ruchem — dale snizilo hladinu vody v lagunach a rybnicich a
zkratilo zadrzovani vody. Zatimco odpovédnost nesou jednotlivi aktéfi, krize odrazi
hlubsi institucionalni selhani v oblasti spravy vodnich zdrojl, véetné nedostatecného
prosazovani, nedostatecnych inspekci a chybnych spravnich kontrol.

Verejna kontrola a medialni Setfeni spojily dodavatelské fetézce supermarketl se
zhorSovanim zivotniho prostfedi v Dofané, coz vedlo k riziku poSkozeni dobré
poveésti maloobchodnika. V reakci na to zac¢ali vyznamni maloobchodnici s
potravinami od dodavateld pozadovat ovéfitelné postupy udrzitelnosti vody, které
ukazuji, jak mohou trzni sily fidit zménu.

Kontroverzni navrh byl nakonec stazen kvuli tlaku nevliadnich organizaci, védci,
obc&anské spole¢nosti a maloobchodniku. To vedlo k Acuerdo por Dofiana,
spole€nému planu vnitrostatnich a regionalnich viad na obnovu mokfadl ve vysi 1,4
miliardy EUR. Mezi klic¢ova opatfeni patfi omezeni nezakonné tézby vody, pobidky k
renaturalizaci pudy a zlepSeni ¢isténi odpadnich vod.

PFipad Donany zddraznuje vyznam integrovaného fizeni vodnich zdroju v
zemédélstvi. Udrzitelné vyuzivani vody ma zasadni vyznam nejen pro ochranu
zivotniho prostfedi, ale také pro dlouhodobou Zivotaschopnost zemédélstvi a
cestovniho ruchu. Koordinovana ¢innost vlad, ucastniku trhu a ob¢anské spolecnosti
ma zasadni vyznam pro ochranu vodnich zdrojl a zajisténi odolnych ekosystému
#1(31).

Voda se rovnéz pouziva k vyrobé vodni energie a k provozu jadernych elektraren a
elektraren na fosilni paliva; spoléhaji na obrovské mnozstvi vody a zvySuji teplotu v
fekach a jezerech s naslednymi ekologickymi dopady *3(32). Navic s nastupem
zmény klimatu mize chladici kapacita vody kolisat nebo byt snizena. Sucho navic
ohrozuje kapacitu zasobovani vodou *(33).

Vodni cesty maji rovnéz zasadni vyznam pro pfepravu zbozi, avSak nepfiznivé
povétrnostni jevy, jako jsou sucha nebo povodné, mohou tyto trasy narusit, branit
dodavkam materiald a mit dopad na odvétvi zavisla na vodni dopravé. V zastavéném
prostfedi jsou stavebni projekty, zelené plochy a méstské chladici systémy silné
z4vislé na vodé. B&hem vin veder potifebuji mésta znaéné zasoby vody, aby ochladila
budovy a udrzovala parky a zahrady, aby zajistila obyvatelné prostfedi.

Mnoho primyslovych odvétvi spotfebovava velké mnozstvi vody. Textilni primysl
pouziva vodu k pé&stovani baviny a k barveni a kone¢né Upravé tkanin *(34). Tézebni

31 EEA, 2024, Exploring the social factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity, ETC BE Report 2024/2,
Evropska agentura pro Zivotni prostredi (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-
factors-enbling-to-halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity),pfistup 14. srpna 2025.

32 OECD a Agentura pro jadernou energii, 2021, Climate Change: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and
Approaches for their Adaptation (Posouzenizranitelnosti jadernych elektraren a pfistupy k jejich adaptaci) (https://www.oecd-
nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear power-plants-and-approcess-for-their-
adaptation?details=true),pfistup 29. ledna 2025.

33 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment (Evropské posouzeni klimatickych rizik), zprava EEA €.01/2024 (
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), pfistup 16. zafi 2024.

34 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers (Ob&hovy charakter textilniho hodnotového fetézce EU v €islech),
EEA Briefing no. 03/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?
activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481¢20210), pfistup 3. dubna 2025.
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operace, i kdyz jsou omezeny na konkrétni mista, potfebuji velké mnozstvi vody ke
zpracovani minerald a potlaceni prachu. Vzhledem k tomu, Ze digitalizace se
zrychluje, hraji datova centra stale dllezitéjsi ulohu pfi zavadéni digitalnich feseni
podporujicich pfechod na udrZitelné nizkouhlikové hospodafstvi, ale pfi chlazeni
procesort se rovnéz spoléhaji na velké mnozstvi vysoce kvalitni pitné vody *(35).

Nedavno pfijata evropska strategie pro vodohospodarskou odolnost (zavedena v
kapitole 2) ma potencial fesit Cetné tlaky prostfednictvim iniciativ, jako je poskytovani
pokynd, jak snizit spotfebu vody a zlepsit jeji u¢innost, aktivace vefejného a
soukromého financovani s cilem snizit tniky v potrubi a modernizovat
vodohospodarskou infrastrukturu, podpora vymény osvédcéenych postupl v oblasti
uspory vody nebo podpora fadnych politik stanovovani cen vody.

Dopady systému vyroby a spotieby na vodu

Systémy vyroby a spotfeby v Evropé vytvéareji Cetné tlaky na povrchové a podzemni
vody prostrednictvim bodového znecisténi, difuzniho znecisténi, odbéru vody a
znecisténi ovzdusi (obrazek 4.4). Zemédélstvi je nejvyznamnéjsim tlakem, ktery
ovliviiuje povrchové i podzemni vody (28). VétSiho pokroku bylo dosazeno pfi
snizovani primyslového znecisténi ovzdusi nez vody, a proto jsou dopady na zivotni
prostiedi ve vodnich ekosystémech i nadale vysoké **(36).

Obrazek 4.4 Tlak na povrchové a podzemni vody

TISKY NA POVRCHOVE VODE

Difuzni znecisténi ovzdusi:
spalovani uhli, emise
vozidel

Prirozeny tok a fyzikalni Bodovy zdroj znecisténi: Difuzni zneéisténi:
vlastnosti: prehrady, ¢istirny odpadnich vod, zemeédélstvi, septiky,
protipovodriova ochrana, pramysl, bourkové pretec¢eni odtok
odvodnéni
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zemédélstvi, méstsky vefejné zasobovani
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Bodovy zdroj
znecisténi:
kontaminovana putida,
odpadni vody

Zdroj: EHP (28).

35 Water Europe, 2024, ,Data management: Informativni pfehled o postupech odvétvi naroénych na vodu*
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf)pFistupny dne 25. dubna 2025.

36 EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Nakladyprimyslového
znecisténi ovzdusi v Evropé na zdravi a zivotni prostfedi — aktualizace z roku 2024), EEA Briefing €. 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), pFistup 22. Eervence 2024.
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Povrchové vody jsou postizeny difuznim znecisténim ovzdusi zplisobenym
spalovanim fosilnich paliv (coz predstavuje 49 % tlakd znecistujicich latek na
vSechny povrchové vody EU); difuzni znecisténi ze zemédélstvi a bodové znecisténi
z vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod rovnéz znaéné zvysuje tlak (29 %,
resp. 12 %) ¥(37). Hlavnimi tlaky na podzemni vody jsou difizni znecisténi, zejména
ze zemeédélstvi (32 %) a odbér (18 %), nejCastéji ze zemédélstvi, vefejnych dodavek
vody a prumyslu (28).

Pouzivani hnojiv a pesticidi v zemédélskych postupech muze vést k odtoku téchto
latek do Fek, jezer a podzemnich vod. Odtoky hnojiv pfispivaji ke zhor§ené kvalité
vody tim, Ze zvysuji obsah Zivin ve vodé, coz podporuje nadmérny rist fas; to
nasledné vede k Sir§im dopaddm na ekosystémy, jako je vyCerpana hladina kysliku a
ztrata vodniho zivota. Podobné se v obdobi 2000-2021 nesnizily primérné
koncentrace dusi¢nant v podzemnich vodach *¥(38). Pokud jde o pesticidy, na 10-25
% vSech monitorovacich mist povrchovych vod oznamenych agentufe EEA v letech
2013 az 2021 byla zjisténa jedna nebo vice latek pfesahujicich prahovou hodnotu
jejich Gcginku — aroven, pfi jejimz prekroéeni je dopad pesticidi povazovan za
Skodlivy *(39).

Vyroba vodni energie zahrnuje vystavbu pfehrad pro hydroelektrarnu, které
zpUsobuji vyznamné zmény hydromorfologickych tokl a snizuji propojeni fek. V
nékterych ¢astech Evropy se planuje nebo jiz stavi t¢éméf 9 000 novych prekazek a
pfehrad pro vyrobu vodni energie; pfevaznou vétsinu tvofi malé vodni elektrarny
(28). V této souvislosti musi osvédcené postupy pro pfedchazeni dopadim na
ekosystémy nebo jejich vyrazné snizeni hrat vyznamnéjsi ulohu b&éhem procesu
udélovani licenci a pfi provozu stavajicich vodnich elektraren. Mezitim by mély byt
fadné posouzeny potencialni kompromisy s ambici vytvofit do roku 2030 25 000
kilometr( volné tekoucich fek *°(40). Ramecdek 4.5 uvadi priklad pfinosd opétovného
otevreni vodnich cest odstranénim prehrad a dalSich prekazek.

Ramecek 4.5 Obnova povodi feky Parnu pro stéhovavé ryby v Estonsku

NejvétSi estonsky projekt obnovy feky zménil povodi feky Parnu, které zahrnuje
jednu Sestinu vodnich cest zemé a slouZi jako jeji druha nejdelSi feka a hlavni
stanovisté lososu. Po desetileti pfehrady blokovaly pfiblizné 90 % hlavnich oblasti
tfeni lososu a jinych stéhovavych ryb, pfi€emz nejvétsi bariéru predstavovala
prehrada Sindi — pouhych 14 km od Usti feky.

V roce 2015 ziskala estonska vlada prehradu Sindi a okolni pozemky za 1,3 milionu
EUR. Jeho odstranéni v roce 2019 znovu otevielo Zivotné dllezité migraéni koridory.
Nasledné usili znicilo dvé dalSi pfehrady na hlavnim kmeni a pét na pfitocich,
obnovilo 3 300 km fi€nich kanalu a vyrazné zlepsilo ekologické podminky.

Tato iniciativa byla souc&asti programu ve vysi 15 miliond EUR spolufinancovaného z
Fondu soudrznosti EU a statniho rozpoctu Estonska. Obnovila historické migracéni
trasy a zvysSila stav 32 vodnich druhu z hlediska jejich ochrany. Nedavné studie
dokumentuji dramatické rozSifeni stanovist: fi€ni mihule ma nyni pfistup k tfecim
oblastem 5,6krat vétSim nez drive, zatimco tfeci plochy vimba bream se zvySily
jedenactkrat. Lososi a dalSi stéhovavé druhy zahajili rozsahlou rekolonizaci v celé
panvi. Populace lososl se za¢aly mnozit Iépe a jejich mladata prezivaji vice na
znovuotevienych Usecich, coz zdlrazriuje dlouhodobé prinosy odstranéni bariéry.

Kromé ekologickych pfinosu obnova povzbudila mistni komunity. Vyhlidky na
kanoistiku, plavani, rybolov a ekoturistiku vzkvétaiji, slibuji nové toky pfijmu a
podporuji silngjSi spojeni mezi obyvateli a fekou. Projekt povodi Parnu je pfikladem
toho, jak muze obnova pfirody pfinést environmentalni, socialni a ekonomické
dividendy a vdechnout novy Zivot ekosystémim i komunitam (28).

37 EEA, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater), pfistup 7. ledna 2025.

38 EEA, 2024, Nitrat v podzemnich vodach v Evropé” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-
eap), pfistup 7. ledna 2025.

39 EEA, 2024, ,Pesticidy v fekach, jezerech a podzemnich vodach v Evropé*®
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and), pfistup 29. unora 2024.

40 EU a Rada Evropské unie, 2024, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 ze dne 24. ¢ervna 2024 o obnové
pfirody a o zméné nafizeni (EU) 2022/869 (2022/0195(COD)).
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Rozsahlé zavadéni novéjsich technologii, jako jsou bateriova elektricka vozidla,
rovnéz vyzaduje aktivnéjsi pfistup k identifikaci a zmirfiovani potencialnich dopadu
na vodu za hranicemi Evropy. Napfiklad v pfipadé BEV mohou byt celkové dopady
BEV na sladkovodni ekotoxicitu a eutrofizaci ve skute¢nosti vy$Si nez u vozidel s
benzinovym nebo naftovym motorem, a to pfi zohlednéni vyuzivani energie,
t&Zebnich a vyrobnich &innosti, které probihaji mimo Evropu *'(41). Tyto potencialni
globalni dopady vSak Ize snizit vhodnymi opatfenimi, napfiklad urychlenim
dekarbonizace energetického systému v Evropé. Mohly by byt rovnéz zmirnény
snizenim tlak( vyplyvajicich z t€Zebnich a vyrobnich ¢innosti mimo Evropu
prostfednictvim diverzifikace ziskavani kritickych materialt nebo investic do zelenych
technologii a odpovédné tézby, zavedenim vnitrostatnich cil(i v oblasti recyklace a
zvySenim vyroby v Evropé.

Pokud znegistujici latky pronikaji do podzemnich vod, muaze to vést ke znaénym
nakladdm na Upravu pitné vody za u¢elem ochrany lidského zdravi. Pfirozeny navrat
znecisténych podzemnich vod do fek a mokfadl mize rovnéz vést k rizikim pro
volné Zijici Zivogichy “}(42). Znediténi tohoto Zivotné dllezitého zdroje pro lidi a
vSechny ostatni zivé druhy pfedstavuje kritickou hrozbu pro nase zdravi a
hospodarstvi.

Snizeni tlakd vyplyvajicich z primyslovych ¢innosti, intenzivniho zemédélstvi a
dalSich lidskych Cinnosti ma zasadni vyznam pro zlep$eni kvality a dostupnosti vody
a posileni biologické rozmanitosti a sladkovodniho a morského prostfedi. Opatfeni
se provadeéji na celostatni, regiondlni a mistni urovni, pfi¢emz pfiklad osvéd&enych
postupll z jednoho mésta v Nizozemsku je uveden v ramecku 4.6.

Ramecéek 4.6 Rizeni povodiiovych rizik ve méstech v Enschede (Nizozemsko)

Vzhledem k tomu, ze mésta ¢Celi v dusledku zmény klimatu stale extrémnéjSim
srazkovym vzorcum, jsou tradié¢ni odvodriovaci systémy ¢asto nedostate¢né, coz
zplsobuje Spickové vypousténi do povrchovych vod, preteceni kanalizace a sezénni
nerovnovahu hladin podzemnich vod. V reakci na to zavedla nizozemska obec
Enschede v roce 1999 inovativni feSeni odvodnéni v nové zastavbé obydli, pficemz
jako pfirodni pfistup k udrzitelnému hospodafeni s deStovou vodou pouZila rousky
(mélké a vegetacni kanaly).

Systém zachycuje veskery povrchovy odtok pres okapy na urovni ulice, €imz udrzuje
vodni toky viditelné a poutavé pro obyvatele. DeStova voda je nasmérovana do sité
rour, kde je pfebyteéna voda odvadéna pres rokle do podzemniho infiltraéniho
systému vyrobeného z ¢astic expandované hliny zabalenych v geotextiliich. Tento
systém je navrzen tak, aby vyrovnaval potfebu vody po cely rok. V suchych obdobich
umozriuje infiltraci do podzemnich vod a béhem mokrych podminek Fidi odvodnéni,
aby se zabranilo hromadéni prebyte¢né vody.

Odvodriovaci trubky pod pasy distribuuji nebo odvadéji vodu v zavislosti na
hladinach podzemnich vod, ¢imz ucinné fesi letni sucho i zimni saturaci.
Monitorovani v letech 1999 az 2005 s naslednymi studiemi provedenymi v letech
2022 a 2023 ukazalo, ze priblizné 99 % odtoku proniklo do zemé misto do
povrchovych vod nebo kanalizaci. Swales typicky vyprazdnil do 24 hodin, a infiltracni
kapacita zlstala konzistentni v pribéhu ¢asu.

Z hlediska nakladt se ukazalo, Ze vystavba systému swale je 0 néco méné nakladna
nez u konvenénich kanaliza¢nich systému, i kdyZ naklady na priibé&znou udrzbu jsou
o néco vysSi. VEasné a aktivni zapojeni mistnich obyvatel vS§ak hralo zasadni roli v
Uspéchu projektu. Zapojeni komunity pomohlo vybudovat podporu a snizit opozici a
vedlo ke zlepSenim zaméFenym na uzivatele.

Pripad swales v Nizozemsku ukazuje, jak inteligentni a decentralizované systémy
hospodareni s vodou mohou sniZit riziko povodni ve méstech, zlepSit doplfiovani

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, zprava EEA &. 13/2018,
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), pfistup 15. fijna 2019.

42 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure (Podzemni vody v Evropé — kliCovy zdroj pod tlakem), EEA
Briefing €. 03/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), pFistup 15. kvétna 2023.
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podzemnich vod a podpofit mistni spravu tvafi v tvar rostoucim klimatickym tlakiim
(28).
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4.1.3 Suroviny

Suroviny maji zasadni vyznam pro evropské pramyslové hospodafstvi a ambice
dosahnout digitalni a ekologické transformace. Mnohé materialy jsou omezené, a to
zvySuje konkurenci pro né. Tézba a zpracovani surovin ma navic ¢asto nepfiznivé
environmentalni a socialni dopady. Mezi tyto materialy patfi fosilni paliva, biomasa,
jako je dfevo, nekovové mineraly, jako je pisek a sadra, jakoz i kovy, jako je méd,
Zelezo a zlato. Kromé toho kritické suroviny — pfestoze predstavuji pouze maly podil
vS§ech pouzitych materiall — maji velky hospodarsky vyznam a zarovern jsou
vystaveny vysokému riziku naruseni dodavek “3(43).

Vstupy surovin do evropskych vyrobnich a spotfebnich systému

Celkové predstavuji potravinové systémy, systémy bydleni a systémy mobility vice
nez 80 % celkové materialové stopy EU (obrazek 4.5).** Rtzné vyrobni a spotfebni
systémy pohanéji poptavku po rliznych materialech. Bydleni je hlavnim hnacim
motorem nekovovych mineralu. Potravinovy systém naopak vytvari vysokou
poptavku po materialech z biomasy — tfi Ctvrtiny celkové poptavky v EU. Témér
polovinu materialni poptavky po osobni mobilité tvofi fosilni paliva. Tyto rozdily v
materialovych pozadavcich ovliviiuji environmentalni a klimatickeé tlaky vyvijené
jednotlivymi systémy, nebot’ environmentalni stopa materialt se vyrazné lisi (viz
obrazek 4.10).

43 Evropska komise, 2024, 'RMIS — Raw Materials Information System’ (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/)pfistup 10. ledna 2024.

44 EEA, 2024, From data to decisions (Od udaji k rozhodnutim): materialové stopy pfi tvorbé evropské politiky, EEA Briefing €.
12/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making), pfistup 17. Fijna 2024.
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Obrazek 4.5 Materialova stopa Sesti oblasti spotreby v EU

Materialni stopa EU v Sesti oblastech spotieby
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Poznamky: ,
System mobility je Gastené pokryt ,sluzbami“ a ¢astecné ,,osobni mobilitou*.
Materialové vstupy pro energetické a primyslové systémy jsou rozdéleny do Sesti

oblasti spotfeby.
Zdroj: EHP@4)

Ve skladbé zdroju energie v EU stale existuje silna zavislost na fosilnich palivech, z
nichz vétSina musi byt dovazena. Potfeba zmirnit zménu klimatu a zlepsit
bezpecnost dodavek energie v EU, véetné stanovenych politickych cilli pro mobilitu a
energetické systémy, vede k rostouci poptavce po fadé kritickych surovin do roku
2050 (obrazek 4.6). Patfi mezi né kovy vzacnych zemin pro magnety vétrnych turbin
a BEV, jakoz i méd a stfibro pro technologie solarni energie. EU oCekava, Ze jeji
poptavka po kovech vzacnych zemin se do roku 2030 zvySi Sestinasobné a do roku
2050 sedminasobné, zatimco poptavka po lithiu by se méla do roku 2030 zvysit
dvanactinasobné a do roku 2050 dvacetinasobné “5(45).

V dodavatelskych Fetézcich 15 technologii existuje znaéna zranitelnost v péti
strategickych odvétvich hospodarstvi EU: obnovitelné zdroje energie, elektricka
mobilita, pramysl, informacni a komunikacni technologie (IKT), letecky a kosmicky
primysl a obrana *(46). Oekavany prudky narGst poptavky po kritickych surovinach,
napftiklad pro pouziti v bateriich pro elektricka vozidla, bude vyzadovat komplexni
planovani a silny politicky impuls, jak je patrné z dohody o Cistém primyslu.

45 EU, 2024, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi ramec pro zajisténi
bezpecnych a udrZitelnych dodavek kritickych surovin a méni nafizeni (EU) €. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU)
2019/1020 (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L, 2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study (Analyza dodavatelského fetézce a prognéza poptavky po materialech ve strategickych technologiicha odvétvich v EU —
prognosticka studie), JRC Science for Policy Report No JRC132889, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), pfistup 16. Cervna 2025.
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Dekarbonizace energetickych, mobilnich a primyslovych systému EU zaroven
vyrazné snizi poptavku po fosilnich palivech, ktera jsou v sou¢asné dobé odpovédna
za pfiblizné jednu tfetinu celkové environmentalni stopy souvisejici se spotfebou
materiald v EU (obrazek 4.10). Kromé toho je pravdépodobné, Ze (globalni)
transformace energetiky podstatné snizi celkové mnozstvi tézby fosilnich paliv
potfebné pro energeticky systém, zejména pokud bude pIné dosazeno potencialu
obéhovosti kritickych material(i 47 (47).

Obrazek 4.6 Kritické materialy pfi transformaci
energetiky
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EU je silné zavisla na dovozu kritickych surovin z omezeného poctu zemi mimo EU.
Naptiklad 100 % poptavky EU po t&zkych prvcich vzacnych zemin se dovazi z Ciny,
79 % jejiho lithia z Chile a 71 % jejiho fosforu — klicového vstupu do potravinového
systému — z Kazachstanu. Cina produkuje 86 % vzacnych zemin na svété a Rusko
produkuje 40 % svétového palladia (pouzivaného v riznych elektronickych
souc¢astkach a katalyzatorech ke snizeni emisi vozidel) (43,%49,%°50). EU je silné
zavisla na Ciné, pokud jde o mnoho kritickych surovin v celém jejich hodnotovém
fetézci (napf. solarni fotovoltaika). EU se mezitim stala zavislejSi na dovozu fosilnich
paliv, pficemz 73 % z nich bylo dovezeno v roce 2023 %'(51); planovana transformace
energetického systému by tuto zavislost vyrazné snizila. Tyto geopolitické zavislosti
maji dopad na stabilitu a bezpeénost dodavatelskych fetézcl, takze EU je nachylna k
naruseni dodavatelskych fetézcu, jako tomu bylo v pfipadé posledni krize v oblasti
dodavek plynu v souvislosti s valkou Ruska proti Ukrajiné (46).

Aby se snizila velka zavislost na zemich mimo EU, stanovi akt o kritickych
surovinach cil vytézit do roku 2030 alespori 10 % ro¢ni spotfeby strategickych
surovin v EU (50). Produkce nerostnych surovin vzacnych zemin v EU je
zanedbatelna, ackoli v Grénsku a Svédsku bylo zahajeno nékolik projektt. V
kratkodobém horizontu se o€ekavaji dodavky vzacnych zemin z Grénska (46).
Kromé toho je stanoven cil zajistit, aby do roku 2030 bylo zpracovanim v EU spinéno
alespon 40 % rocni spotfeby surovin v EU. Relokalizace vyrobnich €innosti bude
znamenat kompromisy s cili v oblasti biologické rozmanitosti a pravdépodobné

47

48
49

50

51

Nijnens, J., et al., 2023, ,Energeticky pfechod bude vyzadovat podstatné méné tézby nez sou€asny fosilni systém®, Joule 7(11), s.
2408-2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

IRENA, 2021, ,Critical materials” (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials), pFistup 30. ledna 2025.

EPRS, 2022, ,securing the EU's supply of critical raw materials* (zabezpecenidodavek kritickych surovin v EU) (
https://lwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), pFistup 25. ledna 2025.

Evropska rada, 2025, ,Akt o kritickych surovinach®, (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/),
pFistup 25. ledna 2025.

Eurostat, 2024, ,Fyzicky dovoz a vyvoz* (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports), pfistup 26. bfezna 2025.
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povede ke znedisténi, ackoli vy5si normy EU v oblasti Zivotniho prostifedi ve srovnani
s jinymi mezinarodnimi jurisdikcemi pravdépodobné snizi celkovy celosvétovy dopad.

4.2 Pripad obéhovosti: pokrok smérem k obéhovému hospodafistvi v Evropé
Proc je to dulezité?
Obéhové hospodarstvi je transformacni politicky program, jehoz cilem je vytvofit
hospodafstvi s nizkym vyuzivanim primarnich zdroju a tvorbou odpad, ¢imz se snizi
tlak na naSe pfirodni zdroje a zaroven se snizi dopady hospodarstvi na zivotni
prostfedi a klima. Toho je dosazeno udrzovanim vysoké hodnoty vyrobk( a materiald,
diky ¢emuz vydrzi déle pfi zamysleném pouziti, postupnym vyfazovanim zbyteéného
pouzivani materiald z hospodafstvi a recirkulaci vyrobkd a material( pro dal$i pouziti
%2(52) (obrazek 4.7).

Obéhové hospodarstvi nabizi prostfedek ke snizeni environmentalnich a
klimatickych tlakd spojenych s dostupnosti a vyuzivanim zdroji na jedné strané a k
fadnému nakladani s odpady na strané druhé. ZvySeni obéhovosti méa potencial
zvysit zabezpecéeni dodavek materiald pouzivanych v Evropé a zvysit potravinové
zabezpedeni %(53). Jeho hospodarské dopady jsou rovnéz zasadni, nebot pfispiva k
HDP EU, vytvafi pracovni mista a zajistuje pfistup k druhotnym materialnim zdrojum
a v koneéném disledku pfispiva ke strategické autonomii EU (52,%¢54).

V EU je Urovern spotfeby vysoka a nadale roste. V dusledku toho roste poptavka po
surovinach. Zatimco Evropa je i nadale silné zavisla na pfirodnich zdrojich, od roku
2010 bylo pozorovano mirné oddéleni spotfeby zdroji EU od hospodarského rustu,
pricéemz celkova spotfeba materialu mirné poklesla, zatimco HDP EU vzrostl. Usili o
snizeni spotfeby materialovych zdroju je vedeno posunem k obéhovému
hospodafstvi, v némz mohou byt vyrobky a materialy po po¢ate€nim pouziti
pouzivany déle a pfeménény na nové vyrobky (52).

Navzdory tomuto Usili jsou globalni dopady spotfeby zbozi a sluzeb v Evropé na
Zivotni prostfedi a klima dnes o néco vysSi nez v roce 2010. Na zakladé soucasnych
urovni stopy spotreby prekrocila EU v roce 2022 svUj spravedlivy podil mezi nasi
planety u péti kategorii dopadu na Zivotni prostiedi, v€etné ¢astic, zmény klimatu a
sladkovodni ekotoxicity %°(55). Celosvétové dopady EU jsou zpusobeny poptavkou po
bydleni, potravinach a zbozi pro domacnost, které tvofi vice nez 70 % celkovych
dopadt (52).

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe (Urychlovani obéhového hospodarstvi v Evropé), zprava EEA ¢.13/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), pfistup 30. ledna 2025.

53 Evropska komise, 2021, ,Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation® (SniZzovani nedostatku
potravin a plytvani potravinami — Evropska federace potravinovychbank) (
https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),pfistup 19. prosince 2024.

54 Cedefop, 2023, From linear thinking to green growth mindsets: odborné vzdélavani a pfiprava a dovednosti jako odrazovy mulstek
pro ob&hové hospodafrstvi, Policy Brief €. 9184 (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184),pfistup 12. bfezna 2025.

55 EEA, 2024, ,Pocet prekro€eni planetarni hranice v EU v letech 2010 a 2022°
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary), pfistup 30.
ledna 2025.
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Obrazek 4.7 Koncepce obéhového

hospodarstvi
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Zdroj: EHP2).

Evropské spotfebni navyky jsou neudrzitelné a dopady vyvolané obchodem
presahuji snizeni v ramci Evropy, coz vede k "uniku" environmentalnich a
klimatickych tlak( *(56). Velka ¢ast dopadu na Zivotni prostiedi souvisejiciho s
evropskou vyrobou a spotfebou se odehrava za evropskymi hranicemi.

Co déla EU?

Akeéni plan EU pro obéhoveé hospodarstvi pfijaty v roce 2020 je hlavnim politickym
dokumentem, ktery stanovi ambice a cile EU v oblasti obéhového hospodafstvi.
Zahrnuje 35 opatfeni zaméfenych na:

* regulace a zvySovani udrzitelnosti vyrobk;

* posileni postaveni spotfebitelt, aby mohli ¢init vice obéhovych rozhodnuti;
* snizeni mnozstvi odpadu;

« zajistit, aby ob&hovost fungovala na mistni a regionalni urovni;

« stat v Cele celosvétového usili v oblasti obéhovosti; a

« feSeni klicovych hodnotovych fetézcd s vysokym potencialem obé&hovosti.

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe (Zivotni prostfedi a klimatické tlakyze
spotfeby domacnosti v Evropé), EEA Briefing €. 12/2023 ( https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-
pressures-from), pFistup 18. fijna 2023.
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V navaznosti na tento akéni plan vstoupily v platnost nebo se chystaji vstoupit v
platnost kli¢ové pravni pfedpisy EU nebo jejich revize, véetné nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobku, rdamcové smérnice o odpadech, nafizeni o bateriich a smérnice
o pravu na opravu. Kromé toho jsou zdsady ob&hového hospodéfstvi pfijimany a
zaclenovany do pravnich predpisu tykajicich se jinych oblasti politiky, napfiklad
iniciativy ,renovacni vina“ a nafizeni o stavebnich vyrobcich. Evropska komise
nedavno ve své dohodé o Cistém primyslu oznamila pfipravovany akt o obéhovém
hospodafstvi s cilem podpofit trh s druhotnymi surovinami a zvysit do roku 2030 miru
vyuzivani obéhového materialu v EU na 24 %. Cilem pfipravované strategie
biohospodafrstvi je posilit udrzitelné a ob&hové vyuzivani biomasy stanovenim priorit
pro vyrobu a pouzivani biomaterial( a pro jejich co nejdéle trvajici zachovani v
hospodafstvi. To by napfiklad mohlo zahrnovat pouZiti kaskadového vyuzivani
biologickych materialt — upfednostnéni jejich pouZziti pro pouziti materialt s vyssi
hodnotou pfed tim, nez se zvazi jejich pouziti jako zdroje energie, a lepSi vyuzivani
biologickych zbytkd a odpadu ¥ (57).

Globalni rozmér

Materialové toky jsou stale globalnéjsi, nebot’ materialy a vyrobky se v
globalizovaném svétovém hospodafstvi pohybuji v mezinarodnich hodnotovych
fetézcich. Proto je tfeba vytvofit ob&hové hospodarstvi nejen v Evropé, ale také na
celosvétové urovni prostfednictvim spoluprace vSech svétovych region(. V této
souvislosti vyzyva Mezinarodni panel pro zdroje (IRP) k "globalni a vnitrostatni
institucionalizaci vyuzivani zdroja v programech udrzitelnosti a environmentalnich
dohodach" %(58). Dohoda o ¢istém primyslu mezitim vyzyva k Gistému obchodu a
investiénim partnerstvim, v€éetné podpory obchodnich partnert pfi zavadéni investic
do dekarbonizace a ob&hovosti.

Re&eni nerovnomé&rného rozdéleni pfinost a naklad(i spojenych s vyuZivanim zdroji
je navic zasadnim aspektem zajisténi socialni spravedinosti ekologické
transformace. Vyuzivani zdroji v zemich s vysokymi pFijmy, v€etné €lenskych stat
EU, je Sestkrat vy3Si na osobu neZ v zemich a regionech s nizkymi pfijmy mimo
Evropu, které jiz nesou Cast zatéze souvisejici s dopady tohoto nerovného vyuzivani
zdroju na Zivotni prostiedi a klima.

Odvazné politiky jsou nezbytné, ale také proveditelné, aby se vyuzivani zdroji v EU
a na celém svété snizilo na udrzitelnou Uroven, aby se vyuzivani zdroju stalo
spravedlivéjSim a aby se prosazovaly osvéd&ené postupy a ramce, které posiluji
socialni a environmentalni ochranu, a to i v jinych jurisdikcich. Existuje naléhava
potfeba politik, které se zabyvaji jak nabidkou, tak poptavkou po zdrojich, zejména v
zemich s vysokymi pFijmy (58).

Dohoda o ¢istém pramyslu a akéni plan pro ob&hové hospodarstvi z roku 2020
uznavaji potfebu celosvétové spoluprace v oblasti obéhového hospodafstvi. Nastifiuji
soubor iniciativ zamé&Fenych na partnerstvi a obchodni dohody, které podpofri
celosvétovou obé&hovost material(l.

Jaka je situace na evropské urovni?

Tabulka 4.1 shrnuje hodnoceni trend( za poslednich 10 az 15 let, vyhledy na 10 az
15 let dopfedu a hodnoceni vyhlidek na splnéni politickych cild EU pro roky 2030 a
2050 (jsou-lik dispozici) ze sedmi tematickych brifinkd tykajicich se obéhového
hospodarstvi. Podrobnosti o posouzeni jsou uvedeny v oddilech 4.2.1 a 4.2.2. Kromé
toho oddily 4.2.3 a 4.2.4 poskytuji informace o prafezovych hnacich silach a tlacich
souvisejicich s obéhovosti a o souhfe obéhového hospodarstvi s biologickou
rozmanitosti, klimatem a lidskym zdravim.

57 EK, 2025, ,Smérem k obéhovému, regenerativnimu a konkurenceschopnému biohospodarstvi*
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-
bioeconomy_en),pfistup 6. dubna 2025.

58 UNEP a IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel (https://www.unep.org/resources/Global-
Resource-Outlook-2024),pfistup 16. fijna 2024.
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Tabulka 4.1 Prehled vysledki posouzeni obéhového hospodarstvi

Kruhovy Produkce Financovani

- . Kruhové . PFinosy Globalni
Informacni design a odpadu a Recyklace wr o a strategie . .
. . . . . pouzivani . ; obéhového dopady
schuzka udrzitelna spotieba odpadu e obéhového R M
. i materiall .. . . hospodarstvi spotifeby EU
vyroba materialu hospodarstvi
Minulé trendy (10-
15 let)
Vyhled (10-15 let)
Vyhlidky na
splnéni politickych
cilt EU pro rok
2030
Vyhlidky na
spInéni politickych
cili EU pro rok
2050
ZlepSujici se trendy (oCekava se, Trendy (oCekava se, ze Zhorsujici se trendy Zadné konkrétni politické
Ze budou) dominovat / do znaéné budou) vykazovat smiSeny  (oCekava se, Ze budou) cile
miry sméfovat ke splnéni obraz/Castec¢né na dobré previadat / do znaéné miry
politickych cilli cesté ke spInéni cill/vysoce nejsou na dobré cesté ke
nejisté splnéni politickych cilt

Zdroj: Informacni prehledy o obéhovém hospodarstvi v oblasti Zivotniho prostfedi v Evropé v roce 2025.

4.2.1 Minulé trendy

Spotfeba materialu v EU je neudrzitelna a mnohem vy$Si na osobu nez ve vétsiné
ostatnich svétovych regiont (58), pfi€emz kazdy ob&an EU spotfebuje pfiblizné 14
tun materialu a ro¢né vyprodukuje 5 tun odpadu. V dusledku toho dopady nasi
spotfeby na Zivotni prostfedi a klima jiz pfekraCuji nas spravedlivy podil na mezich
nasi planety u péti ze Sestnacti kategorii dopadu na zivotni prostfedi (viz briefing
'Globalni dopady spotfeby EU'). Nic nenasvédc€uje tomu, Ze by v budoucnu doSlo k
vyraznému shizeni.

S mirou ob&hovosti 11,8 % v roce 2023 pfevladaji v evropském hospodafstvi linearni
systémy vyroby a spotfeby. Za poslednich 10 az 15 let se v8ak v Evropé vyvinulo
nékolik pozitivnich trendd smérem k obéhovému hospodarstvi:

« Podil recyklace celkové a u nékolika druh(i odpadu roste a G€innost vyuzivani
zdroju se zlepSuje.

» Emise sklenikovych plyn( a znec¢isténi ovzdus$i z primyslu v Evropé, jakoz i
souvisejici dopady na klima, lidské zdravi, zivotni prostfedi a infrastrukturu se
snizily.

* Investice do ob&hového hospodarstvi rostou, ackoli vétSina z nich je stale
vynakladana na zlepSeni nakladani s odpady.

Bohuzel vétsina téchto trendl v posledni dobé zpomaluje nebo stagnuje.

Jak vyuzivani materialu, tak produkce odpadu nevykazuji v EU Zadné znamky
vyrazného poklesu, snad s vyjimkou energetického systému, kde obnovitelné zdroje
stéle vice nahrazuiji fosilni paliva, coz ukazuje jasné synergie mezi transformaci
energetiky a vyuzivanim materialt (podrobnosti viz informacni pfehledy
.Produkceodpadu a spotieba materialu“a ,Trendyv energetickém systému®).

59(59)|§|

59 Evropska komise, 2025, sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond — Dohoda o ¢istém primyslu — Spole¢ny plan pro konkurenceschopnost a dekarbonizaci (COM(2025) 85
final).
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Zaroven pouze 11,8 % veskeré poptavky po materialu v EU pochazi z odpadu, coz je
velmi maly narast oproti 10,7 % zaznamenanym v roce 2010 %(60). To naznaduje, ze
EU dosud nepresla na nizkou materialovou naroénost a méné nehospodarné
obéhové hospodarstvi. Profily jednotlivych zemi tykajici se Zivotniho prostredi v
Evropé v roce 2025 poskytuji informace na urovni jednotlivych zemi o vyvoji v oblasti
vzniku odpadu, obéhového vyuzivani material( a spotfeby energie z obnovitelnych
zdroju.

V souladu se stabilnim vyuZivanim material(l a omezenym zlep$enim obé&hovosti
stagnuji nebo se zvysuji dopady na zivotni prostfedi a klima souvisejici se spotfebou
material(l v EU, coZ naznaduje, Ze opatfeni obéhového hospodarstvi dosud
nedokazala tento trend oslabit, pfestozZe pfinesla urcita pracovni mista a
hospodarsky rust.

4.2.2 Vyhled a vyhlidky na splnéni politickych cilu

Jiz tak vysoka a neudrzitelna uroven vyuzivani materiald a produkce odpadu se
pravdépodobné bude déle zvySovat, i kdyZ pomalejSim tempem neZ hospodarstvi.
Kromé toho existuje riziko, Ze rostouci spotfeba vykompenzuje nékteré zisky z
produktivity materialu. O¢ekava se, Zze primyslové emise v Evropé, jakoz i spotfeba
fosilnich paliv budou nadale klesat v disledku dal$iho Usili o dekarbonizaci a
provadéni revidovanésmeérnice o emisich z primyslu a chovu hospodaiskych zvirat
(IED2.0).

Pozitivni trendy u mnoha latek znecistujicich ovzdusi a emisi do vody se v8ak
vyrovnaly a dalSi zlepSeni si vyzadaji dalsi usili. Diky nedavno pfijatym politikam,
které je jesté tfeba v nadchazejicich letech pIné provést, se mira recyklace
pravdépodobné zvysi, ale je tfeba se vice zaméfit na kvalitu recyklace a vytvoreni
dobfe fungujicich trhd s druhotnymi surovinami. Na druhé strané nic nenasvédcuje
tomu, Ze by se ob&hové obchodni modely v Evropé rozSifovaly.

PFiristkové a technologické zmény v pfevazné linearnich systémech nebudou stagit
k tomu, aby bylo mozné pIné vyuzit environmentalnich a klimatickych pfinost
pfechodu na obéhové hospodafstvi, a vyrobky navrzené pro obé&hovost nebudou mit
automaticky prodlouzenou zZivotnost ani nesnizi celkovy objem novych pouzivanych
vyrobku. V zajmu podpory zmén budou muset byt FeSeni rovnéz vyrazné zamérena
na pfehodnoceni obchodnich modeld, spotfebnich vzorcl a spravy a fizeni. Zatimco
nékolik politik, které byly nedavno pfijaty nebo navrzeny, se zabyva opravami,
opétovnym pouZzivanim a snizovanim mnozstvi odpadu (zejména potravinového
odpadu), jsou omezeny na nékolik skupin vyrobku a jejich dopad na vzorce poptavky
a spotfeby se teprve ukaze.

Akéni plan pro obé&hové hospodarstvi 2020 vyzyva k tomu, aby se mira obéhového
vyuzivani materialt do deseti let zdvojnasobila. Stanovi rovnéz cil ,vyznamné snizit
materialovou a spotiebni stopu Unie, aby se co nejdfive dostala na meze moznosti
nasi planety“. Akéni plan pro nulové znecisténi vyzyva k vyraznému snizeni
produkce odpadu do roku 2030. Jedna se o zastfeSujici, nezavazné ambice, jimiz se
ma politika EU fidit, a EU v sou¢asné dobé neni na dobré cesté ke spinéni zadné z
téchto obecnych ambici. Mnohym ¢&lenskym statim EU navic hrozi, Ze nesplni
klicové zavazné cile v oblasti recyklace, pfestoZe v oblasti recyklace bylo na arovni
EU dosazeno pokroku.

Nedavno pfijaté politiky tykajici se obéhovosti nékterych vyrobkd, nafizeni o
ekodesignu udrzitelnych vyrobk( a rizné smérnice a nafizeni tykajici se konkrétnich
vyrobkd maji potencial pfiblizit EU jejimu cili ,pfizpisobit vyrobky klimaticky
neutralnimu ob&hovému hospodarstvi ucinné vyuzivajicimu zdroje“; maji rovnéz
potencial zvysit miru vyuzivani obéhovych materialt a snizit vyuzivani materialt, a
tim snizit dopady vyroby a pouzivani materialt na Zivotni prostfedi a klima. Jejich
ucinek v8ak bude do znacné miry zaviset na tom, jak rychle budou provedeny, a na
urovni ambici pozadavk( na ekodesign vypracovanych v ramci nafizeni o
ekodesignu udrzitelnych vyrobk( a dalSich pravnich pfedpist.

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en), pfistup 28. Fijna 2024.
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Dodrzovani pozadavku politiky ze strany trhu bude kli¢ovym faktorem Uspéchu, ktery
byl v minulosti nedostate&ny. Usp&ch bude navic vyZadovat finanéni zdroje. Odhady
naznacuji, Ze k financovani pfechodu na obéhové hospodafstvi do roku 2027 budou
zapotrebi investice ve vysi nejméné 21 % nad soucasnou uUrovni (podrobnosti viz
briefing ,Financovania strategie obéhoveho hospodarstvi).

Reakce a politické nedostatky

V ramci Zelené dohody pro Evropu pfijala EU znaény soubor novych politik na
podporu pfechodu na obéhové hospodarstvi, které se zabyvaji vSemi fazemi vyrobka
a sluzeb — pfed, béhem a po pouziti (obrazek 4.8).

Pokud jde o fazi vyrobku ,pfed pouzitim“, nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobku
rozSifilo rozsah vyrobkl, na néz se maji vztahovat pozadavky na ekodesign; tyto
pozadavky zahrnuji aspekty ob&hovosti, jako je trvanlivost, opravitelnost,
modernizovatelnost, opétovna pouzitelnost, recyklovatelnost a recyklovany obsah
(,pfehodnotit” na obrazku 4.8). V obdobi 2025-2030 budou vypracovany pozadavky
na ekodesign pro textil/odévy, nabytek, matrace a pneumatiky, jakoz i meziprodukty,
jako je zelezo, ocel a hlinik #'(61).

Nedavno pfijaté nafizeni EU o bateriich a nafizeni EU o obalech a obalovych
odpadech, jakoz i navrhované zmény ramcové smérnice o odpadech a navrhované
nafizeni o vozidlech s ukoncenou zivotnosti zavadéji nové pozadavky na obéhovost,
jako jsou kvoty na recyklovany obsah. Ty budou muset byt fadné provedeny a
prosazovany. Zahrnuji poprvé zavazné cile v oblasti pfedchazeni vzniku
potravinového a obalového odpadu.

V oblasti vyroby vyrobku je cilem smérnice IED 2.0 vydistit vyrobni procesy a snizit
emise (,sniZit" na obrazku 4.8). Odvétvové politiky zabyvajici se vyrobou vyrobki,
jako je revidované narizeni EU o stavebnich vyrobcich, rovnéz vyzaduiji, aby pfi
definovani technickych specifikaci pro stavebni vyrobky povolené na trhu EU byly
zohlednény aspekty obéhovosti, jako je trvanlivost, opravitelnost a recyklovatelnost.

Nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( a smérnice o pravu na opravu se rovnéz
zabyvaiji strategiemi obéhovosti béhem pouzivani, napfiklad v oblasti oprav. Jejich
provadéni urci, zda bude ob&hovost nalezité podporovana v dobé&, kdy se vyrobky
pohybuji v hospodarstvi, a zajisti delsi a lepsi vyuzivani vyrobku (,zachovat®)
prostfednictvim opétovného pouziti, oprav, renovace a repase. Oéekava se, ze
navrhovana smérnice o ekologickych tvrzenich podpofi vétsi vybér ob&hové spotreby
tim, Ze vylouci klamava ekologicka tvrzeni.

Pro fazi ,po pouziti vyrobku“ ma EU pevny a komplexni legislativni ramec na podporu
lepSiho nakladani s odpady, zejména prechodu od skladkovani a spalovani k
recyklaci. Do budoucna je tfeba, aby se vSechny zu&astnéné strany zaméfily na
kvalitu recyklace a na posileni trhi s druhotnymi surovinami tak, aby zpétné ziskané
vysoce kvalitni materialy nasly cestu zpét do hospodafstvi (,navrat®). Mnoho
¢lenskych statl musi rovnéz ucinnéji provadét stavajici pravni predpisy o odpadech.

Obrazek 4.8 Opatieni ke zvySeni obéhovosti v ramci vyrobniho retézce

@ ODMITNUTI Zvazte, zda je skuteéné nutny dals$i produkt
PF{'ED’ Q ZNOVU Navrhnéte pro delSi Zivotnost, opravte a recyklujte nebo
POUZITIM = POTVRZUJTE zajistéte funkci bez vyroby dal$iho vyrobku
@ Snizit Vyrobte vyrobek s minimalnim dopadem na Zivotni prostfedi

61 EK, 2025, ,Sdéleni Komise Pracovni plan pro ekodesign udrzitelnych vyrobkl a ozna¢ovani energetickymi stitky na obdobi 2025—
2030 (COM/2025/187 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855), pfistupné dne 24. dubna 2025.
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Q
Pouzivejte a udrzujte stavajici produkty po dlouhou dobu
ZNOVU - )
Zivotnosti
@ REUSE A Sdilet Poskytovat produkty ostatnim pro dalSi pouziti
PRI POUZITI
% OPRAVA Opravte vadné vyrobky a vratte je do pavodni funkénosti
@ REMANUFACTURE Prestavte produkty tak, aby poskytovaly nové nebo vylepSené
funkce
z t vyF & vyrobky do uzite€nych kvalitnich
% <:9 RECYCLE pracovat vyfazené vyrobky do uZiteénych a vysoce kvalitnic
materiald
PO POUZITI (\
@ NAVRAT Nahrazeni primarnich zdroji druhotnymi surovinami

Zdroj: EHP(52).

Ackoli EU stanovila vice nez 35 pravné zavaznych cill pro sbér a recyklaci nékterych
tok( odpadu, jakoz i nékolik cilCi pro pfedchazeni vzniku odpadu (obalovy odpad,
nékteré plastové vyrobky na jedno pouziti, navrhované cile v oblasti potravinového
odpadu), neexistuji zadné kvantifikované zavazné cile pro vyuzivani zdroji ani
obecnéji takové cile pro pfedchazeni vzniku odpadl nebo pro obéhové vyuzivani
materiald. Urover spotfeby zdrojd je FeSena pouze nezavaznym smérovym cilem
zaméfenym na podstatné snizeni materialové stopy EU. VyuzZivani materialovych
zdroju se vSak stale vice odrazi ve vnitrostatnich strategiich obéhového hospodarstvi
(ramecek 4.7).

Ramecek 4.7 Vnitrostatni cile pro vyuzivani materialnich zdrojt

Mezinarodni panel pro zdroje (IRP) konstatuje, ze bez naléhavych a koordinovanych
opatfeni ke zméné zplsobu vyuzivani zdroju by se téZzba materialovych zdroju mohla
do roku 2060 zvySit tétméf o 60 % oproti Urovnim z roku 2020 (58). V této souvislosti
nékteré zemé pfijimaji opatfeni ke snizeni vyuzivani materialnich zdroju.

Némecka narodni strategie obéhového hospodarstvi povaZuje za hlavni zasadu cil
snizit do roku 2050 ro¢ni vyuzivani materialnich zdroju na obyvatele na 6—8 tun. Tato
zasada podporuje cile, jako je uzavieni materidlovych cykll, zajisténi dodavek
surovin a snizeni spotfeby primarnich zdroji. Rakouska strategie pfijata v roce 2022
stanovi cile snizeni domaci spotfeby materialu na 14 tun na obyvatele do roku 2030
a snizeni materialové stopy na 7 tun do roku 2050. V Belgii si viamsky region klade
za cil snizit do roku 2030 svou materialovou stopu o 30 %, zatimco Valonsky region
si ve srovnani s rokem 2013 klade za cil snizit pfimou poptavku po materidlech a
domaci spotiebu 0 25 %.

Zemeé rovnéz stanovi cile pro miru obéhovosti (technicky oznaCovanou jako mira
vyuziti obéhového materialu — CMUR), kterd méfi podil materiald pochazejicich z
odpadu. Nezavaznym cilem EU je zvysit do roku 2030 CMUR EU na 24 %. CMUR
Ize zlepsit zvySenim recyklace, snizenim pouzivani pdvodniho materialu nebo
obojim. Estonsko si klade za cil dosahnout do roku 2035 30% CMUR; Finsko usiluje
0 zdvojnasobeni své miry do roku 2035 ve srovnani s rokem 2015; Irsko usiluje o
dosazeni praméru EU; LotySsko si do roku 2027 klade za cil 11 %. Némecko a
Rakousko jsou rovnéz v souladu s ambicemi EU, pfiemz Rakousko usiluje o
dosazeni 18 % do roku 2030.

Dosazeni téchto cild bude vyzadovat nejen lepSi recyklaci, ale také vyznamné
snizeni celkového vyuzivani zdroja. Vnitrostatni strategie stale vice odrazeji tento
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dvoji pfistup a kombinuji materialovou uc€innost s ob&hovosti na podporu
udrzitelného rozvoje a zabezpedeni zdroju.

SnizZeni neudrzitelné Grovné spotfeby zdrojii — napfiklad zavedenim cilt v oblasti
vyuzivani zdroju — by podpofilo obéhovost a zmirnilo dopady na klima, biologickou
rozmanitost a znecisténi spojené s tézbou a zpracovanim zdrojli. Tvorba politik v
oblasti vyuzivani zdroji — ktera zohledruje globalni odolnost s ohledem na meze
nasi planety — by se mohla zaméfit na zavedeni opatfeni s nejvysSim potencialem
pro pfinosy pro Zivotni prostfedi a podpofit obéhovost kliCovych (v&etné kritickych)
surovin a fesit obavy tykajici se bezpe€nosti dodavek. K monitorovani pokroku
smérem k nizSimu vyuzivani zdroju a umoznéni flexibility v reakci na technologicky
VyVvoj jsou zapotfebi robustni a responzivni monitorovaci ramce (52).

Konkrétnéji feCeno, pro vybrané skupiny vyrobk( byly nedavno zavedeny inovativni
nastroje — jako jsou cile tykajici se recyklovaného obsahu, uplatfiovani
ekonomickych pobidek v systémech rozSifené odpovédnosti vyrobce, zavedeni
digitalnich past vyrobkl a smérnice o pravu na opravu —, které vSak stale jes$té musi
byt financovany a provadény v praxi. RozSifena odpovédnost vyrobce se pouziva u
rostouciho poctu vyrobku jak v EU, tak na vnitrostatni arovni (52).

Nové a dosud nevypracované minimalni poZzadavky na ob&hovost pro Sirokou Skalu
vyrobkd by mély umoznit vy$Si trvanlivost, opravitelnost, recyklovatelnost a pfilezitost
k repasovani. To v8ak automaticky nevede k tomu, Ze by vyrobky byly pouzivany
déle, opravovany, recyklovany nebo repasovany. Politiky jsou rovnéz zapotrebi k
podpofe a umoznéni obéhovych obchodnich modell a vzorcl spotfeby, které tyto
prilezitosti vyuzivaji. Zaroven musi politiky pomoci vyhnout se scénafi, kdy jsou
vydaje jednodu$e pfesmérovany do jinych oblasti s vysokou environmentaini stopou.
Pfipravovana strategie biohospodarstvi ma mezitim potencial podporovat biologické
materialy tak, aby se snizila poptavka po fosilnich materialech a posilila autonomie
zdroju v EU (ramecek 4.8).

Ramecek 4.8 Biohospodarstvi

Biohospodafstvi zahrnuje produkci biomasy, pfeménu biomasy na potraviny,
materialy a produkty a bioenergii. V roce 2021 vygenerovala odvétvi hospodarstvi
EU produkujici a pfeménujici biomasu 728 miliard EUR pfidané hodnoty a
zaméstnavala 17,2 milionu lidi; to prfedstavuje 5 % HDP EU a 8,2 % zaméstnanosti
2(62).

Produkce biomasy zavisi na udrzitelném a regenerativnim vyuzivani pfirody. Je proto
zasadni, aby byla vyrabéna a téZena zpusobem, ktery je energeticky a materialové
Gcinny a dodrzuje zasady obéhovosti %(63). Posileni biohospodafistvi ma potencial
podporovat obchodni modely, které podporuji obnovu ekosystémovych sluzeb jako
prostfedku k zajisténi dodavek.

Utvareni budoucnosti evropského biohospodarstvi poskytuje prilezitost zajistit
soudrznost mezi politikami, které se zabyvaji fizenim a obnovou ekosystém(,
obéhovosti, jakoz i t&Zbou biomasy a jejim vyuzZivanim pro potraviny, material a
energii ®(64).

Cilem nové biohospodarské strategie, ktera je planovana na konec roku 2025, je
zvysit konkurenceschopnost podnikl v EU a zvysit pocet zelenych pracovnich mist,
aniz by to poskodilo pfirodu. Bude zaméfen na evropské zemédélce, lesniky, primysl
a podniky, zejména malé a stfedni podniky a zacinajici podniky ve venkovskych a
pobfeznich oblastech. Hlavni cile strategie jsou:

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021 (Stru¢na zprava o zaméstnanosti a rdstu v biohospodarstvi
EU 2012-2021), zprava JRC ,Véda pro politiku* €.JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),pfistup 10. Cervna 2025.

63 EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability (Obé&hové hospodafstvi a biohospodarstvi —
partnefi v oblasti udrzitelnosti), zprava EEA €.8/2018 ( https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy),
pFistup 22. srpna 2025.

64 Korosuo, A, et al., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024 (Trendy v biohospodarstvi EU — aktualizace 2024),
JRC140285, Spole¢né vyzkumné stfedisko (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285),pfistup 10.
prosince 2024.
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* zajistit dlouhodobou konkurenceschopnost biohospodarstvi EU a bezpeénost
investic;

» zvysit obéhové vyuzivani biologickych zdroja ucinné vyuzivajici zdroje;
» zajistit konkurenceschopné a udrzitelné dodavky biomasy, a to jak na domacim
trhu, tak ze zemi mimo EU;

* postaveni EU na rychle se rozsifujicim mezinarodnim trhu s biologickymi materialy,
biovyrobou, biochemikaliemi a zemédélsko-potravinarskym a biotechnologickym
odvétvim (57).

Kombinovany dopad v§ech téchto novych politik na spotfebu materialt v Evropé a
obéhovost se teprve ukaze. Vyuziti jejich potencialnich pfinosl bude vyzadovat jejich
rychlé a dukladné provedeni jak na Urovni EU, tak na vnitrostatni arovni. Nafizeni o
ekodesignu udrzitelnych vyrobk( a nafizeni o spole¢nych ustanovenich jsou
napfiklad ramcovymi pravnimi predpisy, které definuji obecné zasady pro ekodesign.
Konkrétnéjsi pozadavky na ekodesign pro skupiny vyrobkU v jejich oblasti plsobnosti
pak musi byt definovany samostatné v aktech v pfenesené pravomoci, které v
nadchazejicich letech vyzaduji zna¢né zdroje jak od verejnych instituci, tak od
soukromych zu€astnénych stran. Kromé toho je tfeba odstranit mezeru ve
financovani (podrobnosti viz informaéni sdéleni ,Financovania strategie obéhového
hospodarstvi®). Je tfeba fesit rizika spojena s provadénim téchto politik, napfiklad
zpétné Gcinky v dusledku politik u¢inného vyuzivani zdroji. Ozivujici u¢inky se tykaji
zvysené spotieby zdrojl (ozivujici u€inek prvniho fadu) nebo dodateéné spotieby v
jinych ¢astech hospodarstvi (oZivujici u€inek druhého Fadu) v disledku uspor
naklad dosaZenych opatfenimi v oblasti u¢inného vyuzivani zdroja; Je tfeba se jim
vyhnout (65).

Nastroje, jako je zelené a ob&hové vefejné a soukromé zadavani vefejnych zakazek,
maji stale znacny potencial (jak bylo uznano v nedavné dohodé o Cistém pramyslu).
Kromé toho jsou zapotiebi opatfeni, ktera budou utvaret chovani spotrebiteld, jako
jsou fiskalni politiky a zvySovani povédomi; to by podpofilo pfijimani obéhovych
feSeni a snizilo ceny pro podniky a spotfebitele. Obecnéji by politiky EU v oblasti
ziskavani materiald mohly ucinnéji podporovat zasady obéhového hospodafstvi tim,
Ze zvySi poCet materiall, na néz se akt o kritickych surovinach zaméfuje, nad ramec
téch, na néz se vztahuje.

Jednotny trh EU hraje rovnéz ulohu pfi podpore poptavky po druhotnych surovinach
a vytvareni jednotného trhu s odpady, &imz se snizuje zavislost na zdrojich. Kompas
pro konkurenceschopnost reaguje na vSechny tyto obavy. Cilem chystaného aktu o
obéhovéem hospodarstvi je napfiklad urychlit investice do recyklaéni kapacity a
podpofit pramysl EU v pouzivani druhotnych materiall namisto primarnich, jakoz i
snizit mnozstvi odpadu, ktery se spaluje nebo uklada na skladku. Rovnéz
predpoklada vytvoreni jednotného trhu s odpady, druhotnymi a opakované
pouzitelnymi materialy s cilem podpofit op&tovné pouziti a recyklaci ®(66).

A konecné, politiky obéhového hospodarstvi obvykle upfednostriuji technologicka a
ekonomicka feSeni a ¢asto zanedbavaji socialni rozméry, jako jsou dopady na
zaméstnanost, neformalni praci a nerovnost zen a muzu ¢(67). Spravedlivé ob&hové
hospodarstvi musi byt aktivné utvareno, coz vyZaduje zdmérné a dobfe navrzené
procesy, aby se zabranilo pfetrvavani stavajicich nerovnosti a vytvafeni novych. K
feSeni problémd v oblasti spravedinosti v ramci globalnich hodnotovych fetézcu, jako

65 Zink, T. a Geyer, R., 2017, 'Circular economy rebound’, Journal of Industrial Ecology 21(3), s. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

66 EK, 2025, ,Kompas EU pro znovuziskanikonkurenceschopnosti a zajisteni udrzitelné prosperity” (
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 339), pfistup 30. ledna 2025.

67 ETC CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications exemplary for the value
chains batteries, plastics, and textiles (Spravedlivy pfechod na ob&hové hospodarstvi — zkoumani sou€asnych a potencialnich
socialnich dopadu pfikladnych pro hodnotové fetézce baterii, plastd a textilu), €. 2025/8, Evropské tematické stfedisko pro obéhové
hospodafstvi a vyuzivani zdroj.
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jsou Spatné pracovni podminky, zdravotni rizika a nerovné ekonomické pfinosy,
jsou zapotiebi individualizované pfistupy zaméfené na distribu¢ni, procesni a
uznavaci spravedinost (68).

A konec¢né, Evropa sama o sobé nemuze omezit neudrzitelné vyuzivani zdroja v
planetarnim méfitku. Proto ma zdsadni vyznam pevny ramec globalni spravy v
oblasti vyuzivani zdroji a obéhového hospodarstvi.

4.2.3 Ridi¢i a tlaky

Soucasné systémy vyroby a spotfeby v Evropé jsou stale do znacné miry linearni a
vyrobky s kratkou Zivotnosti uvadéné na trh maji vysokou propustnost. Na trhu
dominuji hodnotové fetézce zalozené na masové vyrobé a linearni obchodni modely
a kvalita vyrobku je ¢asto ohroZzena (52). Tento hospodarsky model pretrvava pouze
proto, Ze nejsou zohlednény naklady na zZivotni prostfedi a klima a Ze vyrobky a
materialy jsou dovazeny ze zemi s mnohem nizSimi naklady na pracovni silu nebo
méné pfisnymi environmentalnimi omezenimi ve srovnani s Evropou. Je také
Caste€né podporovana agresivnimi marketingovymi strategiemi, které vytvareji
neustale novou poptavku a zvysuji nadmérnou spotfebu a nehospodarné vyuzivani
materialnich zdroja.

Soucasny hospodafisky systém vytvari poptavku po velmi vysokém vyuzivani
materiall v EU. Celkova materidlova stopa EU v roce 2023 ¢&inila vice nez 6,3
miliardy tun, coz znamena vice nez 14 tun na obyvatele za jediny rok, coz je vice nez
ve vétsiné ostatnich svétovych regionud (44). Jak bylo uvedeno vyse, bydleni,
potraviny a mobilita spole¢né predstavuji vice nez 80 % celkové materialové stopy
(obrazek 4.5).

Produkce odpadu v EU je rovnéz velmi vysoka, nebot v roce 2022 bylo
vyprodukovano 5 tun odpadu na osobu, tj. celkem 2,2 miliardy tun ®°(69). Stavebni a
téZebni odvétvi spole€né odpovidaji za 61 % veskerého vzniklého odpadu (obrazek
4.9), ale druhy odpadu, které tyto ¢innosti produkuji, jsou vétSinou méné relevantni z
hlediska zZivotniho prostfedi nez odpady z vétSiny ostatnich €innosti.

Vysoka uroven produkce odpadu v EU naznaduje, Ze sou€asny hospodaFsky systém
je velmi nehospodarny, jak dokladaji sou¢asné postupy v konkrétnich hospodarskych
odvétvich. Napfiklad odhadem 4—-9 % vSech textilnich vyrobkd uvedenych na trh v
Evropé je pfed pouzitim zni¢eno, pfiblizné 20 % odévud prodanych on-line je vraceno
a v praméru jedna tfetina vSech vracenych odévll zakoupenych on-line skoné&i
zni¢ena "°(70).

Kromé toho se odhaduje, Ze pfiblizné 10 % vSech potravin dodavanych spotrebitelim
v EU skoncéilo v roce 2022 jako ztrata nebo odpad a kazdy obyvatel EU odpovida za
132 kilogram( (kg) potravinového odpadu ro¢né "'(71). Dal$im ptikladem je vysoka
mira spotfeby plastl a produkce plastového odpadu; jsou oéekavany

nadale rast, coz ma rozsahlé dopady na zivotni prostfedi a zdravi, od

odpadky v mofi na emise mikroplastl a vysoké urovné emisi sklenikovych plyn
podél

cely hodnotovy fetézec plastu *(72).

68 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions (Zajisténi spravedinosti pfi pfechodu k udrzitelnosti), EEA Briefing €.
26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions), zpfistupnéno dne 16. ¢ervna 2025.

69 Eurostat, 2024, ,Generation of waste by waste category, dangerousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen)“ (Generationof
waste by waste category, dangerousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen))
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en), pfistup 22. fijna 2024.

70 EEA, 2024, The destruction of return and unsold textiles in Europe's circular economy (Zni¢eni vracenych a neprodanych textilii v
evropském obéhovémhospodarstvi), EEA Briefing ¢. 01/2024 ( https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-returned-
and/the-destruction-of-returned-and), pfistup 20. zafi 2024.

71 Eurostat, 2024, ,Food waste and food waste prevention — estimates” (Potravinovyodpad a pfedchazeni vzniku potravinového
odpadu — odhady) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tittle=Food_waste_and_food_waste_prevention_-
_estimates#Amounts_of food_waste_at EU_level), pFistup 23. srpna 2024.

72 EEA, 2025, 'Circularity Metrics Lab — Plastics’ (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).
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4 Rizeni dynamiky mezi nasi ekonomikou a nasimi pfirodnimi zdroji

Tok materiald v EU byl v poslednich letech pomérné stabilni, nebot jak spotfeba
surovin, tak celkovy produkovany odpad vykazuji v pribéhu €asu jen malé rozdily,
ackoli hospodafrstvi roste. Toto mirné oddéleni tok( zdroju od hospodarského rustu je
pozitivnim vyvojem; uroven tlaku vyplyvajiciho jak z vyznamné spotfeby surovin, tak
z produkce odpadu je vSak velmi vysoka a zpUsobuje nenapravitelné Skody na
nasem Zivotnim prostiedi a klimatu.

Obrazek 4.9 Produkce odpadu podle odvétvi v EU-27 v roce 2022

Jind moznast

Domacnosti
9%

Celkova produkce odpadt (202
=2,2 miliardy tun

Odvétvi
odpadu a
vod{){%spod
arstvi Té&>ba a
dobyvani

Zdroj: EEA na zakladé tdaju Elrostatu

V celosvétovém méfitku pochazi vice nez polovina emisi sklenikovych plynd, 40 %
dopad( na zdravi zpGsobenych ¢asticemi a vice nez 90 % ubytku biologické

svétové populace, spotfebovala v roce 2020 6,7 % zdroju vytéZenych na celém svété
(vypocteno jako podil materidlové stopy za dany rok a celosvétové tézby material()
(58) a byla odpovédna za 8,7 % celkovych celosvétovych dopadl na klima spojenych
s t&Zbou a zpracovanim zdrojli v roce 2021 3(73). Podobné spotieba EU zpusobuje
7,2 % celosvétového ubytku biologické rozmanitosti na pevniné a 7,1 % dopadu na
zdravi v dusledku emisi ¢astic z téZby a zpracovani zdrojl (58,73,74). K témto
globalnim dopadim nejvice pfispivaji systémy bydleni, potravin, zbozi pro
domacnost a osobni mobility "(75).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy (Méfeni environmentalnich pfinosd obéhového
hospodafrstvi), zprava Eionet ¢.2025/3 ( https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-
environmental-benefits-of-circular-economy), pfistup 20. bfezna 2025.

74 EEA, 2024, 'Europe's material footprint’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8), pfistup 17. prosince 2024.
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Ne vSechna spotfeba zdroju vS8ak ma stejné dopady na Zivotni prostfedi a klima.
Tézba a zpracovani kovu je uc¢innéjsi nez u nekovovych minerald, jako je pisek a
Stérk. Obrazek 4.10 ukazuje, Ze ackoli profilu spotfeby surovin v EU dominuji
nekovové mineraly z hlediska hmotnosti, pfi pohledu na environmentélni tlaky
spojené se spotfebou materiall jsou relevantnéj$i kategorie fosilnich paliv a
material(l z biomasy.

Pfinosy v oblasti G€inného vyuzivani zdroja, které snizuji materialové potfeby na
jednotku vyrobené energie, a zejména pfechod od fosilnich paliv k obnovitelnym
zdrojum energie ®(76) (podrobnosti viz briefing ‘Trendy v energetickém systému ),
dosud dokazalyomezit rostouci poptavku po surovinach v rostoucim hospodarstvi EU
(44). V diusledku toho se tlaky na zivotni prostfedi a klima spojené s tézbou a
zpracovanim zdroj viceméné stabilizovaly (viz také informacni sdéleni
,Globalnidopady spotieby EU“. Dostupné prognozy "’(77) vsak ukazuiji, Ze poptavka
po surovinach v Evropé pravdépodobné nadale poroste. To v kombinaci se
skutecnosti, Ze spotfeba zdrojli a produkce odpadu jsou v EU jiz pfili§ vysoké,
znamena, Ze je naléhavé zapotiebi vice obéhového hospodarstvi.

75 EEA, 2024, ,Consumption footprint Europe: pfistup shora dolG” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c¢35-9188-4d23-94ee-005d97¢c26f2b),pfistup 24. srpna 2024.

76 EEA, Enhancing policy frameworks to accelerate the near-term transformation of the EU Energy System (Posileni politickych
ramcU s cilem urychlit transformaci energetického systému EU v blizké budoucnosti) [nazev bude potvrzen], Evropska agentura
pro zivotni prostredi.

77 OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, Pafiz (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-
9789264307452-en.htm),pfistup 18. ledna 2019.
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4 Rizeni dynamiky mezi na&i ekonomikou a nagimi pFirodnimi zdroji
Obrazek 4.10 Objemy pouzitych materialG v porovnani s environmentalni stopou téchto
materialt v EU-27 v roce 2022

Environmentalni stopa materialt
Mnozstvi pouzitého materialu pfipravenych k pouziti

5.5% Kovové rudy

19.5% Fosilni paliva 32.4%

22.7% Biomasa 35.1%

52.3% Nekovové mineraly 11.4%

60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Zdroj: ETC CEgs).

Zmirnéni dopadu vyuzivani zdroju v Evropé je mozné pouze snizenim zavislosti na
tézbé pfirodnich zdroju. Toho Ize dosahnout bud pfimym FeSenim vysoké urovné
spotreby zdroju, nebo nahrazenim plvodnich zdroju druhotnymi materialy.

V minulosti dosdhla EU podstatného zlepSeni v nakladani se svym odpadem
zvySenim recyklace "8(78). Vyzkum v$ak ukazuje, ze podstatného snizeni vyuzivani
zdroju a souvisejicich dopadu na Zivotni prostfedi nelze dosahnout pouze recyklaci
9(79). Je to proto, Ze ekonomika vyuziva mnohem vice materidl(i, nez vytvaii jako
odpad, protoZe paliva se spaluji a materialy zGstavaji po dlouhou dobu v budovach a
infrastruktufe. Recyklace je navic omezena, protoze kvalita a materialy se v procesu
recyklace v hodnotovém fetézci ztraceji. Navzdory tomu stale existuje znacny
potencial pro vraceni mnohem vétSiho mnozstvi odpadu zpét do hospodarstvi jako
druhotnych zdroja.

4.2.4 Obéhové hospodarstvi a biologicka rozmanitost, klima a lidské zdravi

Obéhové hospodarstvi ma vyznamny potencial snizit tlaky na biologickou
rozmanitost, klima, degradaci pudy a znecisténi. Toho Ize dosahnout pfedevs§im
snizenim objemu zdroji vyuzivanych v ramci hospodafstvi a v mensi mife snizenim

78 EEA, 2023, ,Recyklace odpadu v Evropé® (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe), pfistup 8.
bfezna 2024.

79 EEA, 2023, How far is Europe from achieve its ambition to double the circular use of materials? (Jak daleko je Evropa od dosazeni
svého cile zdvojnasobit obéhové vyuzivani material(?), EEA Briefing ¢. 08/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-
is-europe-from),pfistup 15. listopadu 2023.
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odpadu a environmentalnich tlakd vyplyvajicich z €innosti v oblasti nakladani s
odpady.

Snizeni potfeby primarnich material(i, véetné biologickych materiald a sladké vody,
jakoz i ziskavani zdroju Setrnych k biologické rozmanitosti prostfednictvim postupu
obéhového hospodafrstvi by vedlo ke sniZzeni t&Zby zdrojli, mensi potfebé pudy a
vody a nizSim emisim. To by nepfimo sniZilo tlak na biologickou rozmanitost
zmirfiujicimi faktory, jako je ni¢eni pfirodnich stanovist #(80). Napfiklad zlepenim
Ucinnosti vyuzivani materialti by se snizila potfeba téZby surového dreva, coz by
prospélo lesnim ekosystémdm. Je vSak dllezité vénovat pozornost zpétnym
ucginkum, kdy by zvySena celkovéa nabidka mohla tyto pfinosy pro Zivotni prostredi
kompenzovat (52). Vétsi obéhové vyuzivani zivin a vody ma rovnéz zasadni vyznam
pro zlepSeni zdravi vodnich ekosystému.

Pro minimalizaci negativnich dopadu tézby zdroja maji zasadni vyznam postupy
ziskavani zdrojli Setrné k biologické rozmanitosti, jako je zlepSeni obhospodarovani
lesll a podpora obnovy pfirodnich stanovist metodami, jako je extenzivni pastva a
agrolesnictvi.

Iniciativy ob&hového hospodafstvi mohou hrat kli€ovou ulohu pfi snizovani poptavky
po materidlech. To by zase snizilo energii potfebnou pro vyrobu a zpracovani, ¢imz
by se snizily souvisejici tlaky na zivotni prostfedi. Pouziti druhotnych surovin namisto
puvodnich material( by ve vétsiné pfipadl sniZilo environmentalni tlaky z vyroby.
Zatimco samotné odvétvi nakladani s odpady produkuje emise sklenikovych plyn,
politiky v oblasti odpadu tyto emise vyrazné omezily; Emise z odpadového
hospodafstvi v evropskych zemich se od roku 1990 sniZily o0 42 % 8'(81). Jako
priklad pokroku na urovni ¢lenskych statt vyuzilo Slovinsko ekonomické nastroje ke
sniZzeni emisi z odvétvi odpadu (ramecek 4.9).

Ramecek 4.9 Snizeni emisi sklenikovych plynd prostrednictvim inteligentniho
nakladani s odpady ve Slovinsku

Slovinsko neustale sméfuje k udrzitelnému nakladani s odpady. Zemé je prikladem
toho, jak mohou cilené politiky a integrované systémy snizit dopady na zivotni
prostfedi a zaroven podpofit cile EU v oblasti klimatu a obéhového hospodarstvi.
Zatimco celkova produkce odpadu ve Slovinsku se v poslednim desetileti zvysila,
zejména v dusledku odpadu z pldy, stavebnictvi a demolic, zemé je na dobré cesté
ke spInéni svych cild v oblasti recyklace komunalniho a obalového odpadu do roku
2025 a svého cile tykajiciho se skladkovani do roku 2035.

Mira recyklace komunalniho odpadu ve Slovinsku dosahla v roce 2023 59,8 %, coz
je vice nez primér EU, ktery ¢ini 48,2 % ®(82). Skladkovani komunalniho odpadu se
snizilo a v roce 2023 dosahlo pouhych 9,3 % (83). Tento Uspéch je Caste¢né
zpUsoben politikami, jako je zakaz skladkovani biologicky rozlozitelného odpadu, dan
ze skladkovani a poplatky za odpad, které povzbuzuji celou populaci k tfidéni
odpadu. Tento systém poplatk(l za odpad podpofil odpovédnéjsi tfidéni odpadu u
zdroje.

Objem obalového odpadu vzrostl a v roce 2022 dosahl 142 kg na obyvatele 24(84),
zUstava vSak vyrazné pod prGmérem EU. Mira recyklace obalovych odpadl ve
Slovinsku dosahla v roce 2022 62,6 % ®°(85), a to diky zlep3eni kvality Gdaja a

80 EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy (Pfinosysilného obéhového hospodarstvi pro biologickou
rozmanitost), EEA Briefing €. 10/2023 ( https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity), pfistup 21. listopadu
2023.

81 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures
(Zachyceni pfinosli ob&éhového hospodarstvi a politik a opatfeni v odvétvi odpadlpro zmirfiovani zmény klimatu), EEA Briefing ¢.
25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation)ze dne 17. fijna 2024.

82 Eurostat, 2025, ,Rychlost recyklace komunalniho odpadu® (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/
table), pFistup 26. srpna 2025.

83 Eurostat, 2025, ,Municipal waste by waste management operations® (Méstsky odpad podle operaci nakladani s odpady)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en),pfistup 26. srpna 2025.

84 Eurostat, 2025, ,Generation of packaging waste per capita“ (Generace obalovych odpadu na obyvatele)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/table?lang=en),pfistup 26. srpna 2025.
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systému sbéru. Sbér od dveti ke dvefim v kombinaci se sbérnymi misty a sbérnymi
misty pro ob&anskou vybavenost umozriuje recyklaci pfistupnou po celé zemi.

Slovinsky narodni plan pro nakladani s odpady a program pfedchazeni vzniku
odpadi z roku 2022 upfednostriuji obéhovost, opétovné pouziti a zapojeni verejnosti.
Iniciativy se zaméfuji na opétovné pouzivani textilu, elektroniky a objemného
odpadu, jakoZ i na kampané ke snizZeni plytvani potravinami v domacnostech a ve
vefejném sektoru. | kdyz pretrvavaji problémy, jako je zlep$eni modulace poplatkll za
rozSifenou odpovédnost vyrobce a zvySeni infrastruktury pro opétovné pouziti,
Slovinsko je i nadale odhodlano snizovat mnozstvi odpadu a predchazet jeho vzniku
(viz profil Slovinska).

Diky pevnému legislativnimu zakladu a Siroké podpore ob¢ant Slovinsko ukazuje,
jak ambiciozni, ale praktické strategie nakladani s odpady mohou pomoci splnit cile v
oblasti Zivotniho prostfedi na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU (86,%%%787,%288).

Vétsina vyrobnich odvétvi a ¢innosti spotiebitelt vytvari odpad, coz mlze vést ke
znecisténi vody, pudy a ovzdusi, zejména pokud je s odpadem nakladano
nespravné. Napfiklad per- a polyfluoralkylové latky (PFAS) v textiliich pFispivaji ke
znegisténi Zivotniho prostiedi %(89). Postupy ob&hového hospodaistvi mohou
pomoci sniZit poptavku po surovinach; to zase sniZuje emise a znecisténi z t&Zby a
zpracovani zdroju.

Kromé toho navrhovani a vyroba vyrobk( s minimalnimi Skodlivymi latkami (na
zakladé pfistupu bezpecného a udrzitelného jiz od navrhu) snizuje riziko emisi a
negativnich dopadud na zdravi b&éhem fazi vyroby, pouzivani a konce Zivotnosti, coz
usnadniuje CistSi materialové cykly.

Pokud jsou v8ak Skodlivé chemické latky zaclenény do vyrobk( pfed regulaci, mohou
branit opétovnému pouziti, recyklaci a prodlouzené zivotnosti vyrobkl a predstavovat
zdravotni rizika ®(90). Zatimco procesy nakladani s odpady, jako je skladkovani,
spalovani a recyklace, mohou vytvaret znecistujici latky, mohou také hrat roli pfi
odstranovani skodlivych latek z hospodafrstvi tim, Ze je bud zni¢i, nebo je skladuji na
bezpe&nych mistech.

V neposledni fadé stale existuji mezery ve znalostech o dopadech zmény klimatu na
obéhové hospodarstvi. Napfiklad katastrofy souvisejici s klimatem mohou vytvaret
velké mnozstvi odpadu nebo destabilizovat skladky a opatfeni pro pfizplsobeni se
zméné klimatu by mohla vyZzadovat znacné materidlové vstupy.

85 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of packaging waste by type of packaging” (Mira recyklace obalovych odpadt podle druhu obal()
( https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en),pfistup 26. srpna 2025.

86 EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia (Profil zemé pro
nakladani s odpady se zaméfenim na komunalni a obalovéodpady — Slovinsko), EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/mupal-and-packaging-waste-management-country-profiles-
2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@download/file), pfistup 13. srpna 2025.

87 EEA, 2025, Profil zemé predchazeni vzniku odpadll — Slovinsko, Informativni pfehled zemé EHP
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@downloadffile), pfistup 13. srpna 2025.

88 Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Uzemniho planovani Slovinska, 2022, Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije (Program Slovinské republiky pro nakladani s odpady a pfedchazeni vzniku odpadu)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf), pfistup 24. ¢ervna 2022.

89 EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy (PFAS v textiliichv evropském obéhovém hospodarstvi), EEA Briefing ¢.
11/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy), pfistup 29. dubna
2025.

90 WHO, 2018, Obéhoveé hospodarstvi a zdravi: pfilezitosti a rizika, Svétova zdravotnicka organizace
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), pfistup ze dne 17. ledna 2025.
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5 Naplnovani potreb lidi: Evropskeé systéemy vyroby a
spotreby

Klicova sdéleni

» VVSechny C&lenské staty v poslednim desetileti Uspé&sné pokrocily v pfechodu od
fosilnich paliv k udrziteIn&jSim zdrojim energie. ZvySena energeticka ucinnost rovnéz
snizila poptavku. Dominantnim zdrojem energie vSak zUstavaji fosilni paliva, ktera v
roce 2023 predstavovala témér 70 % hrubé dostupné spotieby energie v EU
(mnozstvi energie potfebné k uspokojeni veskeré energetické poptavky).

*» Systému mobility v Evropé nadale dominuje automobilova doprava, pficemz osobni
automobily jsou odpovédné za vice nez 75 % dopravni €innosti v Evropé. Je také
stale silné zavisla na fosilnich palivech. Zatimco znecisténi ovzdusi z odveétvi
dopravy kleslo, 30 % obyvatel EU Zije v oblastech, kde hluk z dopravy dosahuje
urovné, ktera poskozuje zdravi. Namorni doprava i letectvi jsou odpovédné za
vyznamne tlaky na Zivotni prostfedi, pfi€emz zejména mezinarodni letectvi
produkovalo v poslednich desetiletich vyrazné vyssi emise.

» Emise sklenikovych plynt z prdmyslu klesly od roku 2005 do roku 2023 o vice nez
35 %. DalSi dekarbonizace bude vyZadovat jak rozsahlou elektrifikaci, pfechod na
vodik pro nékteré primyslové procesy, tak nahrazeni surovin na bazi fosilnich paliv
obnovitelnymi zdroji. Vyznamnym vedlejSim pfinosem dekarbonizaénich opatfeni
bylo snizeni znecisténi ovzdusi z pramyslu. V zajmu dosazeni dalSich pfinosu
nabizeji opatfeni v oblasti obéhovosti slibné synergie mezi dekarbonizaci, nulovym
zneciSténim a ucinnym vyuzivanim zdroja.

* Potravinové systémy jsou primarni hnaci silou degradace ekosystému. Navzdory
urcitému pokroku v produkénich postupech — jako je rozsahlej$i oblast vénovana
ekologickému zemédélstvi — se Ubytek biologické rozmanitosti nezastavil, zvysil se
tlak na dostupnost vody a nedoS$lo k Zadnému vyznamnému sniZzeni emisi
sklenikovych plynd. To podtrhuje naléhavou potfebu systémové transformace
evropského potravinového systému.

» Emise sklenikovych plynli z budov v EU se mezi lety 2005 a 2023 snizily o vice nez
35 %. Davodem byly vySSi normy energetické Uc€innosti pro nové budovy a
dekarbonizace odvétvi elektfiny a vytapéni. Energeticky ucinné renovace, které resi
zpétné ucinky (pokud zvySena energeticka ucinnost budov vede ke zvySené spotiebé
energie v disledku zmén chovani), budovy odolné vi¢i zméné klimatu a pfijeti
modelt obéhového hospodarstvi budou nezbytné k tomu, aby fond budov EU
odpovidal cilm EU do roku 2050.
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Uvod

Tato kapitola nastifiuje vztah mezi kliCovymi evropskymi systémy vyroby a spotfeby —
energetikou, mobilitou, primyslem, potravinami a zastavénym prostfedim — jak z
hlediska jejich zavislosti na pFirodnich zdrojich, tak z hlediska jejich dopadu na
Zivotni prostfedi a klima. Pfirodni zdroje Evropy jsou pro tyto systémy Zivotné
dalezité, nebot puda, voda a suroviny jsou zakladem hospodarského rozvoje a
prosperity Evropy (obrazek 5.1). Tyto systémy zaroven kumulativné podnécuji
klimatické a environmentalini tlaky a dopady, a to jak v Evropé, tak na celém svété.
Podkopavaji samotnou zdrojovou zakladnu, na niz jsou zavislé (1,'22,°3).

1 EEA, 2024, ,Global impacts from European consumption® (Globalni dopady evropské spotfeby)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint), pfistup 28. listopadu 2024.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),pfistup 2. kvétna
2024.

3  Cabernard, L., 2023, 'Obrazek 3.5: relativni pfispévek sluzeb poskytovani v globalnich dopadech ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5), pfistup 28. listopadu 2024.
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Obrazek 5.1 Proc¢ je prirodni prostredi klicem k lidskému zdravi a prosperité
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5.1 Energetika systém
Obrazek 5.2 Energeticky
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5.1.1 Politiky EU na systémové urovni

Evropsky pravni ramec pro klima stanovi zavazné cile snizit do roku 2030 Cisté
emise sklenikovych plyn o 55 % ve srovnani s rovnémi z roku 1990 a do roku
2050 dosahnout nulovych &istych emisi. Bali€¢ek opatieni ,Fit for 55 se v zajmu
splnéni tohoto cile zaméfuje na v8echna odvétvi. Cilem planu REPowerEU je zvysSit
podil obnovitelnych zdroju energie ve skladbé zdroj energie v reakci na nedavnou
energetickou krizi. Cilem je dosahnout do roku 2030 minimalniho podilu energie z
obnovitelnych zdroji na spotfebé energie v EU ve vySi 42,5 % s ambici dosahnout
45 %. Smérnice o energetické narocnosti budov a renovacni vina fesi energetickou
neefektivitu v zastavéném prostfedi, zatimco jiné ramce EU maiji za cil zvysit
energetickou uc¢innost a obéhovost vyrobku spotfebovavajicich energii.

Tyto ramce zahrnuji smérnici o prumyslovych emisich a emisich z chovu
hospodarskych zvifat, jejimzZ cilem je kontrolovat emise latek znecidtujicich ovzdusi z
velkych prumyslovych zafizeni a zafizeni pro chov hospodafskych zvifat. Dohoda o
¢istém pramyslu (CID) uznava stanoveni cen energie a energetickou bezpe¢nost
jako klicové pro konkurenceschopnost i dekarbonizaci EU. Zahrnuje fadu opatfeni ke
sniZzeni cen energie a k vytvoreni trhd pro &isté technologie. Jednim z vysledkd je
akeni plan pro cenové dostupnou energii, ktery stanovi konkrétni opatfeni pro
bezpeénou a cenové dostupnou energii. Sdéleni Komise spolu s politikami
zaméfenymi na snizovani emisi sklenikovych plynd a emisi z mobility a revidovanymi
pravidly EU pro trhy se zemnim plynem a elektfinou a pro baterie maji vyznamny
dopad na energeticky systém. Systéem EU pro obchodovani s emisemi (ETS) je
klicovym nastrojem politiky EU v oblasti klimatu pro nakladové efektivni snizovani
emisi sklenikovych plyna. Jedna se o prvni trh s uhlikem na svété, zUstava jednim z
nejvétsich na svété a nedavno byl rozsifen o namofrni dopravu #(4).

5.1.2 Pokrok a vyzvy

Narus$eni trhu s energii spojené s valkou Ruska proti Ukrajiné dale pohanélo
transformacni agendu v energetickém systému EU. Zahrnuje dva cile: snizeni
zavislosti na ruskych fosilnich palivech a dekarbonizaci za u¢elem dosazeni cilt v
oblasti klimatu.

Fosilni paliva vSak zlstavaji dominantnim zdrojem energie v energetickém systému
EU. V roce 2023 predstavovala fosilni paliva témér 70 % hrubé dostupné spotfeby
energie v EU (viz obrazek 5.3). Pfeména energie na elektfinu a teplo je nejen hnaci
silou emisi sklenikovych plyna, ale také zdrojem znacného odpadu. Ropa (37 %
hrubé dostupné spotfeby energie v EU) se primarné spaluje v dopravé, zatimco plyn
(21 %) a uhli (13 %) se pouzivaji k vyrobé elektfiny a vytapéni. Zejména v roce 2022
bylo 98 % vesSkeré ropy a veskerého plynu vyuzivaného v EU dovezeno, coz odrazi
zavislost a predstavuje riziko nedostatku dodavek pro hospodarstvi EU. Tato situace
rovnéz brani konkurenceschopnosti EU v diisledku vysokych cen energie.
Obnovitelné zdroje energie uspokojuji 16 % potfeb EU v oblasti elektfiny a jaderna
energie 11 % potieb EU v oblasti vytapéni *(5).

4  EK, 2025, ,EU Emissions Trading System (EU ETS)" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en),pfistup 14. srpna 2025.

5 EEA, 2025, Obnovitelné zdroje energie, elektrifikace a flexibilita — Pro konkurenceschopnou transformaci energetického systému
EU do roku 2030, zprava EEA €.16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-
flexibility-for-a-competitive-eu-energy-system), pfistup 21. srpna 2025.
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Obrazek 5.3  Hruba dostupna energie v EU podle nosi¢l energie v roce 2022
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Navzdory této pfetrvavajici zavislosti na fosilnich palivech dosahlo odvétvi energetiky
vyznamného pokroku v oblasti snizovani emisi. Odvétvi dodavek energie
zaznamenalo v letech 2022 az 2023 odhadem 19% snizeni emisi sklenikovych plynd
v dusledku zavadéni vyroby energie z obnovitelnych zdrojl, jakoZ i omezeného
poklesu vyroby elektfiny. Od roku 2023 snizilo odvétvi dodavek energie své emise
témeér o 50 % ve srovnani s urovnémi z roku 2005, pficemz systém dodavek energie
prispél v roce 2023 k celkovym emisim sklenikovych plynt v EU 26 % 8(6).

Na rozdil od ostatnich zde zvaZovanych systému vykazuje energeticky systém trend
snizené poptavky v dusledku uspésnych opatfeni na podporu energetické ucinnosti.
Spotieba primarni energie (PEC) v EU — definovana jako celkova poptavka po
energii bez energie spotfebované pro jiné ucely nez vyrobu uziteCné energie (napf.

ro

py na plasty) — u kone€nych uzivatell klesla v roce 2023 ve srovnani s rokem 2005

0 19,2 %. Konec¢na spotfeba energie (FEC) — definovana jako energie spotfebovana
koneénymi spotfebiteli (napf. domacnostmi, dopravou, primyslem atd.) pro vSechna
pouziti energie — mezitim klesla o 12,1 %, pfi¢emz nejvyssi pokles byl zaznamenan v
poslednich tfech letech 7(7).

Zejména nahrazeni fosilnich paliv a jaderné energie obnovitelnymi zdroji pfi vyrobé
elektfiny obvykle snizuje PEC, aniz by to mélo vliv na kone¢nou spotfebu energie.
Mira snizeni zaznamenana v poslednich tfech letech jak u spotfeby primarni energie,
tak u kone¢né spotfeby energie naznacuje, Ze cilli v oblasti energetické uc¢innosti do

EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-

viewer-data-viewers) pfistup 29. dubna 2025.

EEA, 2024, ,Primarni a kone¢na spotfeba energie v Evropské unii*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10),pFistup 2. kvétna 2025.
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roku 2030 by mohlo byt dosaZeno za pfedpokladu, Ze zjist€na mira sniZzeni bude
pretrvavat az do konce tohoto desetileti (7,%8).

Jako prostfedek ke snizeni poptavky je zasada ,energeticka uc¢innost v prvni fadé“ v
politickém ramci EU definovana jako:

[...] pfi energetickém planovani a pfi politickych a investi¢nich rozhodnutich co
nejvice zohledrovat alternativni nakladové efektivni opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti s cilem zefektivnit poptavku po energii a dodavky energie, zejména
prostfednictvim nakladové efektivnich uspor energie u kone€ného uzivatele,
iniciativ v oblasti odezvy na strané poptavky a uc€inné&jsi premény, pfenosu a
distribuce energie, a pfitom stale dosahovat cilti uvedenych rozhodnuti °(9).

V roce 2023 predstavovaly obnovitelné zdroje energie 24,5 % konec&né spotfeby
energie EU, coz je historicky nejvyssi hodnota diky politikam EU zaméfenym na
urychleni pfechodu na €istou energii, v€etné balicku politik EU ,Fit for 55 a planu
REPowerEU. Aby bylo mozné splnit novy minimalni cil EU ve vysi 42,5 % do roku
2030, bude tfeba zdvojnasobit miru zavadéni obnovitelnych zdrojd energie
zaznamenanou Vv poslednim desetileti a provést rozsahlou transformaci evropského
energetického systému '°(10). Dobrym pfikladem pokroku dosazeného pfi pfechodu
od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojim energie je Portugalsko, které je uvedeno v
rdmecku 5.1.

Ramecek 5.1 Portugalsko: vedouci priklad dekarbonizace v praxi

Portugalsko dekarbonizuje své hospodafrstvi prostfednictvim svéhoakéniho planu v
oblasti energetiky a klimatu (probihajiciho do roku 2030) a usiluje o dosazeni
klimatické neutrality do roku 2045. Zemé témeér zdvojnasobila podil obnovitelnych
zdrojl energie na své konec¢né spotfebé energie, a to z 19 % v roce 2004 na 35 % v
roce 2023 "(11).

Obnovitelné zdroje energie dodaly v roce 2023 vice nez 73 % portugalské skladby
zdroju elektrické energie, ¢imz se zemeé stala jednim z prakopnika transformace
energetiky v Evropé. Tento posun byl zpusoben rozsifenim vodni, vétrné a solarni
energie. Portugalsko od po¢atku 21. stoleti vyrazné investovalo do dodate¢né vodni
a vétrné energie. V poslednich letech rychle zvysila solarni kapacitu prostrednictvim
rozsahlych fotovoltaickych projektll a stale ¢astéjSim zavadénim stfesnich solarnich
zarizeni. Zemé rovnéz investovala do modernizace prehradnich vodnich elektraren s
reverznim ¢erpanim, zajisténim skladovani a zvySenim bezpecénosti dodavek.

Uzavfeni uhelnych elektraren v roce 2021 znamenalo klicovy krok ke snizeni emisi a
vyslalo jasny signal o zavazku zemé k postupnému ukonceni pouzivani fosilnich
paliv. DalSi podrobnosti najdete v profilu Portugalska.

Pokrok v subsystému "Elektfina" byl v poslednich dvou desetiletich pozoruhodny, a
to jak z hlediska vyroby energie z obnovitelnych zdroju, tak z hlediska snizovani
emisi sklenikovych plyna '2(12). To bylo umoznéno nékolika faktory:

10

1
12

EEA, 2024, 'Energy’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy), pfistup 4. prosince 2024.

EU, 2018, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni
v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zru$uje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (UF. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).

EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroji v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), pfistup 28. dubna 2025.

IEA, 2025, 'Portugal — Countries & Regions’, IEA (https://www.iea.org/countries/portugal), pFistup 28. srpna 2025.

EEA, 2022, ,Greenhouse gas emission intensity of electricity production in Europe* (Intenzita emisi sklenikovych plynt z vyroby
elektfiny v Evropé) (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1),pfistup 14. bfezna 2023.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 159


https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/portugal
https://commission.europa.eu/publications/portugal-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/portugal-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_en#:~:text=Under%20the%20European%20Climate%20Law,cost-effective%20and%20competitive%20way.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from

5 Naplhovani potfeb lidi: Evropské systémy vyroby a spotfeby

» vyznamné politicke iniciativy a pravni pfedpisy;
* klesajici naklady na solarni a vétrné technologie; a
« strukturalni hospodarské zmény.

Emise sklenikovych plynli z evropskych elektraren a primyslovych zafizeni se ve
srovnani s Urovnémi z roku 2005 snizily pfiblizné o 47 % '*(13). Soubézné s tim se
podil elektfiny z obnovitelnych zdrojli energie v letech 2000 az 2023 zvysil z 15 % na
vice nez 45 %, coz z EU ¢&ini svétovy region s nejvyssim podilem elektfiny z
obnovitelnych zdroji energie "*(14).

Jako lidr v zavadéni energie z obnovitelnych zdroju je Dansko uspé&snym pfikladem
dekarbonizace vyroby elektfiny (viz ramecek 5.2).

Ramecek 5.2 Cesta Danska k dekarbonizovanému odvétvi energetiky

Dansko se diky politickému vedeni a strategickym investicim stalo prdkopnikem v
prechodu na pIné dekarbonizované odvétvi elektfiny. Dansko je presvédcivym
pfikladem toho, jak mdze zemé prejit od fosilnich paliv k Cisté energii a zaroven
pokracovat v zajiStovani hospodarského ristu a energetické bezpecénosti.

Od roku 1990 Dansko snizilo své emise CO2 souvisejici s energetikou o vice nez 50
%, coz dokazuje, Ze smysluplna systémova zména je mozna, pokud se vlady,
prumysl a spolecnost pfizplsobi ambiciéznim cildm v oblasti klimatu. Do roku 2023
pfedstavovaly obnovitelné zdroje 82 % danské elektfiny, coz je jeden z nejvysSich
podilt na svété. Samotna vétrna energie uspokojila 53,8% poptavky po elektfiné, coz
je vysledek vedouciho postaveni Danska v oblasti inovaci a zavadéni vétrné energie.

Dansky energeticky mix je také charakterizovan rozmanitosti. Kromé vétru pfispéla
biomasa 16,4 %, solarni energie 9,3 % a bioplyn 2,5 %, coz vytvari vyvazeny a
odolny energeticky systém. Zarover zemé ucinila rychly pokrok v postupném
vyfazovani fosilnich paliv. V letech 2022 az 2023 klesla spotfeba uhli 0 31 % v ramci
SirSi a udrzitelné strategie Upiného odstranéni paliv s vysokymi emisemi uhliku. Tento
pfechod nejenzZe sniZzuje emise, ale také chrani danské hospodafstvi pfed volatilitou
globalnich trhl s energii.

Do budoucna si Dansko stanovilo ambiciézni a pravné zavazné cile v oblasti klimatu.
Patfi mezi né 70% snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 ve srovnani s
rokem 1990, jak je stanoveno v aktu o klimatu z roku 2020. DalSi podrobnosti najdete
v profilu Danska.

Dekarbonizace ostatnich dvou subsystému energetického systému, vytapéni a
dopravy, byla celkové vyrazné pomalejSi nez u elektrifikace — procesu pfemény
energetickych systému na elektfinu jako primarni zdroj energie. Dekarbonizace
téchto subsystému je slozita z technologickych i spole¢enskych divodu a kvdli silné
zavislosti na zemnim plynu pro vytapéni (zejména v budovach a priimyslu) a na ropé
pro dopravu. Pokrok v téchto oblastech byl proto dosud omezen.

V oblasti vytapéni doslo k postupnému pfechodu od plynu k biomase a ve stale vétsi
mife k tepelnym Cerpadlim, pfi¢emz v budovach doslo k mirnému zvySeni
energetické ucinnosti. Od roku 2023 bylo 26,2 % energetickych potfeb v oblasti
vytapéni a chlazeni v EU poskytovano z obnovitelnych zdroji (14). Je nezbytné vice
se zaméfit na dvoustupnovou strategii — zvysit tepelnou uc¢innost budov a postupné
vyradit systémy vytapéni vyuzivajici fosilni paliva (5).

Spotreba elektfiny z obnovitelnych zdrojl v silniéni dopravé se mezi lety 2022 a 2023
vyrazné zvysila (+53 %). Cil, aby vSechny nové osobni automobily a dodavky mély
do roku 2035 nulové emise, je konkrétnim zavazkem k dekarbonizaci.

13 EK, 2023, ,What is the EU ETS?*, ,What is the EU ETS?“ (Co je systém EU pro obchodovani s emisemi?), ,What is the EU ETS?*
(Co je systém EU pro obchodovani s emisemi?), ,What is the EU ETS?" (Co je systém (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en)pfistup dne 18. srpna 2025.

14 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe® (Podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroja v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),pfistup 31. ledna 2025.
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Ne kazdy vyvoj je vSak pro elektrifikaci. V poslednich &tyfech letech doSlo v EU k
rekordnimu rozsifeni terminall pro zkapalnény zemni plyn (LNG) tak, aby pfijimaly
vice plynu, ackoli je pravdépodobné, Ze se tyto termindly stanou uvizlymi aktivy —
zastaralymi nebo neproduktivnimi pfed koncem jejich pfedpokladané Zivotnosti — v
dusledku pokroku smérem k transformaci energetiky *(15). Dotace na fosilni paliva
dosahly v letech 2022 a 2023 nejvy$si Urovné (16), ®zatimco dotace na obnovitelné
zdroje energie se ve srovnani s urovnémi dosazenymi pied krizi COVID-19 snizily

(5).

Uzamcéeni v oblasti uhliku — kde minulé investice do uhlikové naro¢né infrastruktury a
technologii spojenych s fosilnimi palivy ztézuji a prodrazuji pfechod na nizkouhlikové
alternativy — ma dlouhodobé, skodlivé dopady na pokrok v elektrifikaci a je tfeba se
mu vyhnout 7(17). Vzhledem k tomu, Ze domaci produkce ropy a zemniho plynu
nadale klesa, Celi Clenské staty zvétSujicimu se rozdilu mezi poptavkou a nabidkou.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, 98 % veSkeré ropy a veskerého plynu spotfebovaného v
¢lenskych statech v roce 2022 bylo dovezeno, coZ pfedstavuje riziko nedostatku
dodavek a kolisani cen (5).

Do roku 2030 je stale zapotfebi slozeny ro€ni rdst o vice nez 8 %, aby byl spinén
novy zavazny cil EU pro obnovitelné zdroje energie ve vysi 42,5 % (14,'*18). SpInéni
tohoto cile by sniZilo vyrobu elektfiny v EU zaloZenou na fosilnich palivech. To by
hralo kliCovou ulohu pfi snizovani velkého vedlejsiho uc¢inku vysokych cen plynu na
ceny elektfiny, snizovani vysokych nakladl na dovoz fosilnich paliv, zlepSovani
bezpecnosti dodavek energie v EU a posilovani konkurenceschopnosti primysilu.

Silny rust vyroby energie z obnovitelnych zdroju v poslednich letech jiz stlacil
pramérné spotové ceny elektfiny v EU ze svého maxima v roce 2021 (19). Za
predpokladu, ze budou do roku 2030 spinény referenéni hodnoty EU, primérné ro¢ni
spotové ceny elektfiny ve v§ech zemich EU ve srovnani s rokem 2023 poklesnou (5).

Navzdory tomu byly maloobchodni ceny elektfiny pro domacnosti — které zahrnuji
také vnitrostatni dané a poplatky — v letech 2023 a 2024 vy3Si nez pfed energetickou
krizi a rovnéz vys$si nez ceny vSech ostatnich fosilnich paliv '¥(19). Za téchto
okolnosti existuje riziko, Ze spotfebitelé nebudou upfednostriovat elektrifikaci. Pokud
by k tomu doslo, uzamé&eni uhliku by bylo posileno a pfechod by se zpomalil. Proto je
velmi ddlezité odstranit rozdil mezi cenami elektfiny a fosilnich komodit v celém
energetickém systému. Navrh revidovaného nafizeni o zdanéni energie a pfijaty
systém EU ETS2 hraji v tomto ohledu dilezitou ulohu (5). Nedavna dohoda o Cistém
primyslu ma rovnéz za cil snizit ceny energie vytvofenim spole¢nych nakupnich
podnik( a dokonéenim energetické unie.

Dosazeni cili EU v oblasti elektrifikace a zavadéni obnovitelnych zdroju energie
navic vyzaduje tfi klicové kroky:

« zlepSeni dostupnosti kapitalu a celkového investi¢niho pakového efektu s cilem
kompenzovat investorim dodateéné po¢atec¢ni naklady na infrastrukturu pro
obnovitelné zdroje energie;

* posileni elektrizacnich soustav, odezvy na strané poptavky a skladovani s cilem
zdvojnasobit flexibilitu zdroju v celé elektrizacni soustavé EU; a

15 Viduales, J., 2023, ,The Ukraine war and the energy transition — Groupe d'études géopolitiques” (Valkana Ukrajiné a transformace
energetiky — Groupe d'études géopolitiques) (https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/), pfistup
28. listopadu 2024.

16 EEA, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe*“ (dotace na fosilni paliva v Evropé)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), pfistup 28. bfezna 2025.

17 OECD, 2023, ,Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance®, OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html), pfistup 28.
bfezna 2025.

18 IEA, 2024, Obnovitelné zdroje energie 2023. Analysis and forecast to 2028. (Analyza a prognézado roku 2028), Mezinarodni
energeticka agentura, Pariz, Francie (https://www.iea.org/reports/renewables-2023),pfistup 14. srpna 2025.

19 EK, 2025, zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionu:
Zprava o cenach energie a nakladech na energii v Evropé, &. COM/2025/72 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52025DC0072),pFistup 31. bfezna 2025.
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* posileni pfeshrani¢niho planovani a integrace kli¢ové infrastruktury, flexibilnich
feSeni a trhl s cilem snizit neefektivnost vyplyvajici z nekoordinovanych
vnitrostatnich iniciativ (5).

Stejné jako u vétsiny technologickych pfechod pfinasi transformace energetického
systému kompromisy. Zatimco nedavné studie ukazuji, Ze dostupnost pudy neni
fyzickym omezenim pro zavadéni obnovitelnych zdroji energie v celé Evropé 2°(20),
Clenskeé staty a mistni organy potfebuji dovednosti, zdroje a nastroje pro fizeni
rozvoje distribuovaného energetického systému, pficemz cil pro rok 2030 stanovi
stale naléhavéjsi Ihutu. Poptavku po surovinach a dopady na Zivotni prostredi
spojené s jejich t€zbou je rovnéz tieba proaktivné Fidit.

Jaderna energie je v souboru nastroju pro dekarbonizaci jednou z moznosti, ackoli
Clenské staty jsou i nadale rozdéleny mezi ty, které vyuzivaji vyhod této technologie
(21,2'2222), a ty, které jsou i nadale ostrazité ohledné jejich vyhlidek na udrzitelnost,
dalSich incidentd a vysokych nakladd na nové elektrarny ve srovnani s obnovitelnymi
zdroji energie.

V soucasné dobé existuje vice nez 100 jadernych reaktort ve 12 ¢lenskych statech,
které vyrabéji vice nez 22 % elektfiny v EU. OCekava se, zZe jaderna energie zlistane
v pfistich 20 letech vyznamnym zdrojem vyroby elektfiny v EU #(23). V nedavné
zpravé Smérem ke klimatické neutralité EU: Evropsky védecky poradni vybor pro
zmeénu klimatu (ESABCC) dospél k zavéru,ze odklad uzavreni stavajicich jadernych
reaktort maze v kratkodobém horizontu zajistit pfistup k nizkouhlikovym dodavkam
energie, pokud Ize zarucit nakladovou efektivnost a bezpeénost 24(24).

Vystavba novych jadernych elektraren vSak v sou¢asné dobé neni v Evropé ziskovou
investici. Dlouha doba potfebna k vystavbé novych jadernych elektraren (10 az 15
let) znamena, Ze rozsifeni jaderné kapacity v kratkodobém az stfednédobém
horizontu nezmirni problémy s dodavkami. EU je pfi vyrobé paliva pro své jaderné
elektrarny zavisla na dovozu uranu, pficemz pétina dodavek uranu do EU pochazela
v roce 2020 z Ruska. Podle ESABCC by mél byt potencialni pfispévek jaderné
energie k cili klimatické neutrality do roku 2050 porovnan s témito rizikovymi faktory
(24).

Energeticky systém je rovnéz dllezitym uzivatelem biomasy #(25), vétsinou ve formé
masivniho dfeva k vytapéni budov. VyuzZivani biomasy k vyrobé energie vytvari
emise Gastic a tékavych organickych slouéenin 6(26). Proto ovliviiuje kvalitu ovzdusi
a konkuruje jinym zplGsobum vyuziti pudy k vyrobé biomasy.

Jak bylo uvedeno vy8e, EU dosahla zna&ného pokroku pfi snizovani celkové
konecné spotfeby energie mezi lety 2005 a 2023 o0 12 % a pfi dosahovani 19%
snizeni konecné spotieby energie (7,8). Rostouci trendy v digitalizaci spole€nosti a
hospodafstvi v8ak poukazuji na nékteré oblasti rostouci spotfeby energie. Zavadéni

20 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Vyroba energie z obnovitelnych zdroji a potencial ve
venkovskych oblastech EU), JRC Science for Policy Report No JRC135612, Spole¢né vyzkumné stfedisko
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),pFistup 11. zafi 2024.

21 EHK OSN, 2021, ,Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options* (Posouzenizivotniho cyklu moznosti vyroby elektfiny)
( https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options), pfistup 30. bfezna 2025.

22 Guidi, G., et al., 2023, ,Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A Comparison between Conventional,
Nuclear, and Renewable Technologies® (Srovnani konvenénich, jadernych a obnovitelnych technologii), Energies 16(23), s. 7847
(DOI: 10.3390/cs16237847).

23 EEA, 2025, ,Progress in reducing pollution from large combustion plants (Signal)* (Pokrokpfi snizovani znecisténi z velkych
spalovacich zafizeni (signal)) ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-
pollution), pfistup 30. dubna 2025.

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (Rizeni systémového pouzivani chemickych latek v Evropg), EEA
Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), pfistup 17. fijna
2024.

25 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Evropska komise — Spole¢né vyzkumné stfedisko (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), pfistup 16.
Cervna 2025.

26 EEA, 2023, ,Dashboard — Renewable energy in Europe 2024“ (Pfehledukazatelll — energie z obnovitelnych zdroji v Evropé 2024) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/renewable-energy-in-europe-dashboard-renewable-energy), pFistup 5.
dubna 2025.
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technologii, jako je uméla inteligence, cloudové sluzby, digitalni mény a ekonomika
na vyzadani, ohrozuje dosazeni cill v oblasti snizovani spotfeby energie, nebot
tento vyvoj je spojen s vysokou poptavkou po energii (5,727,%28).

Probihajici transformace energetického systému na klimaticky neutralni ekonomiku v
EU rovnéz vyzaduje odpovidajici opatfeni k identifikaci zranitelnych skupin
ohroZenych energetickou chudobou a k tomu, aby jim pomohla €init energeticky
ucinné a udrzitelna rozhodnuti, aniz by byly vystaveny riziku chudoby a nasledného
socialniho vylouéeni #(29). V roce 2022 nebylo vice nez 41 miliont Evropant
schopno dostatecné vytapét své domovy.

Energeticka chudoba je vicerozmérny jev, ktery je povazovan za zplsobeny
kombinaci nizkych pfijmd, vysokych nakladii na energii a nizké energetické ucinnosti
budov (29,%°30). Nedavna ponaudeni z vnitrostatnich reakci na energetickou krizi
ukazuji, ze tvarci vnitrostatnich politik maji potize s u€innym smérovanim finan¢nich
prostfedkd do nejzranitelngjSich domacnosti. Proto je zasadni, aby vnitrostatni
nouzova opatfeni byla lépe pfizplsobena potfebam obyvatelstva v budoucnosti
(19,*'31).

V neposledni fadé pfedstavuje zména klimatu stale vétsi riziko pro energeticky
systém. Tlaky na energetickou infrastrukturu rostou v dusledku zvySené Cetnosti
extrémnich povétrnostnich jevd. Napfiklad vyroba vodni energie nebo pozadavky na
chlazeni kli¢ové infrastruktury pro vyrobu energie, jako jsou jaderné elektrarny %%(32),
by mohly byt ovlivnény sezénnim nedostatkem vody. V roce 2022 postihlo sucho v
kombinaci s vinami veder nékolik regionti v Evropé a vedlo k historicky nizkym
vykonlm vodnich elektraren a ke snizeni vyroby v jadernych reaktorech v disledku
nedostatku chladici vody.

Vice informaci o evropském energetickém systému naleznete zde, v oddilech 3.1.4,
3.2.4 a 3.3.4 o hnacich silach a tlacich a v informacnim pfehledu ,Trends in the
energy system®. Kromé toho je v profilech zemi tykajicich se Zivotniho prostfedi v
Evropé v roce 2025 uvedeno posouzeni jejich vyzev a feSeni sméfujicich k
udrziteln&jSimu energetickému systému.
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UNEP, 2024, 'Al ma environmentalni problém. Zde je to, co s tim muze svét udélat.”
(https://www.unep.org/news-and-stories/story/ai-has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about) pfistup 30. ledna
2025.

UNEP, 2024, A global foresight report on planetary health and human wellbeing (Globalniprognosticka zprava o zdravi planety a
dobrych zZivotnich podminkach lidi) (https://www.unep.org/resources/global-foresight-report), pfistup 30. ledna 2025.

EPRS, 2023, Energeticka chudoba v EU, €. PE 733.583, vyzkumna sluzba Evropského parlamentu
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583 EN.pdf), pfistup 14. srpna 2025.

EEA, 2024, European Climate Risk Assessment (Evropské posouzeni klimatickych rizik), zprava EEA €.01/2024 (
https://lwww.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment), pfistup 14. ledna 2025.

Jingling, E. a kol., 2025, Making the best of the new EU Social Climate Fund (To nejlepSi z nového Socialniho fondu EU pro
klimaticka opatfeni), Policy Brief €.14/25, Bruegel, Brusel (https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund),
pfistup 14. srpna 2025.

NEA, Zména klimatu: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches for their Adaptation
(Posouzenizranitelnosti jadernych elektraren a pristupu pro jejich pfizplsobeni), Agentura pro jadernou energii (https://www.oecd-
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https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf
https://www.unep.org/resources/global-foresight-report
https://www.unep.org/resources/global-foresight-report
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5.2 Systém mobility

Obrazek 5.4 Systém mobility

SYSTEM MOBILITY
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Zdroj: EEA, 2025.
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5.2.1 Politiky EU na systémové udrovni

Evropsky pravni ramec pro klima uvadi do pravnich pfedpisl cile stanovené v Zelené
dohodé pro Evropu v roce 2020: snizit do roku 2030 Cisté emise sklenikovych plyna
0 55 % ve srovnani s urovnémi z roku 1990 a do roku 2050 doséhnout v EU jako
celku nulovych &istych emisi. Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu
poskytuje plan pro dosazeni tohoto snizeni emisi. Bali¢ek ,Fit for 55 se zaméfuje na
vSechna odvétvi s cilem splnit tento cil tim, Ze vytvari nezbytné podminky pro spinéni
povinnosti stanovenych v pravnim ramci pro klima. Mezi tyto kliové iniciativy patfi
nafizeni o letecké dopravé reFuelEU a nafizeni o namoini dopravé fuelEU, jejichz
cilem je podpofit nabidku udrzitelnych paliv v téchto odvétvich a poptavku po nich.

Balicek tykajici se uc¢inne a zelené mobility navic pfedstavil navrhy na modernizaci
transevropské dopravni sité. To zahrnuje poZzadavky na vysokorychlostni Zelezni¢ni
traté a udrzitelné uzemni planovani. DalSi navrhovana opatfeni se zabyvaji zptsoby,
jak zvysit udrzitelnost nakladni dopravy a méstské mobility v Evropé. Cilem nafizeni
o vozidlech s ukonc€enou zivotnosti, které je v sou€asné dobé revidovano, je ucinit
vozidla udrziteln&jSimi a ob&hoveéjSimi po celou dobu jejich zivotniho cyklu.

Revize systému ETS2 z roku 2023 ma byt pIné funkéni v roce 2027 a rozsifi stavajici
systém ETS tak, aby se zabyval spalovanim paliv v silniéni dopravé, budovach a
dalSich odvétvich, na néz se dfive nevztahoval.

5.2.2 Pokrok a vyzvy

Dopravnimu systému v Evropé nadale dominuji vozidla, pfi¢emz osobni automobily
jsou odpovédné za vice nez 75 % dopravni ¢innosti v Evropé (méfeno v
osobokilometrech) a pocet vozidel se v poslednich letech zvySuje. Zatimco vefejna
doprava nabizi ve srovnani se soukromymi druhy dopravy udrziteln&jsi profil, jeji
podil na celkové osobni dopravé se zménil jen velmi malo *(33).

Silniéni ndkladni doprava nadale vyrazné roste, pficemz 53,8 % vSech €innosti
nakladni dopravy v EU se v roce 2022 uskutecnilo po silnici (33). Mezitim se relativni
vyznam zeleznice v celkové €innosti nakladni dopravy ve srovnani s rokem 1995
snizil, ale oCekava se, Ze v nadchazejicim desetileti vzroste. Vzhledem k vysoké
energetické ucinnosti a nizkym emisim sklenikovych plynt a znecisténi ovzdusi
poskytuje rozSifeni zelezni¢niho odvétvi vyznamnou pfilezitost ke snizeni dopadu
dopravy na zivotni prostredi (33).

Pfechody na jiny druh dopravy v systému mobility vyzaduji koordinovana opatfeni k
prekonani ustrnuti zplisobeného minulymi investicemi a planovanim v méstskych
oblastech. Aby EU zpochybnila pfetrvavajici pfevahu soukromych automobil(i 3(34),
musi fesit uzamdéeni zplsobené rozsahlou evropskou silniéni siti, méstskou
strukturou a vyznamnymi investicemi do silni¢ni infrastruktury v poslednich
desetiletich.

Siroka dostupnost silnic &ini z vlastnictvi automobilu nebo prepravy zboZi nakladnimi
vozidly nejpohodIné&jSi moznosti, zatimco penize vynalozené na silni¢ni sit jsou
odklonény od udrzitelnéjsich forem dopravy (35,%%*¢36). Mésta jsou v této oblasti v
rdzné mife v popredi, rozvijeji sité vefejné dopravy a pfizplUsobuiji je vyvijejicim se
vzorcum poptavky a mobility — Casto i pfes omezené rozpoéty *(37). Brusel napiiklad
spustil Good Move Brussels, model udrzitelné mobility zaméfené na lidi (viz ramecek
5.3).

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Udrzitelnost evropskych systému mobility), EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),pfistup 12. listopadu 2024.

34 EEA, 2024, Passenger transport activity (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity) pfistup 21. ledna 2025.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, zprava EEA &. 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016),pfistup 21. ledna 2025.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-
for-net-zero_b798a4c1-en.html), pfistup 21. ledna 2025.

37 UIA, 2016, ,Urban mobility“, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility), pfistup 21.
bfezna 2025.
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Ramecek 5.3 Dobry tah Brusel: model udrziteiné méstské mobility zamérené na
lidi

Plan regionalni mobility hlavniho mésta Bruselu Good Move (2020-2030) je
transformacni strategie zamérena na obcany, ktera upfednostriuje kvalitu Zivota,
bezpecnost a udrzitelnost. Nad ramec pfistupl naro€nych na infrastrukturu
podporuje multimodalni dopravu, snizuje dominanci automobilt a podporuje aktivni
cestovani a efektivni vefejnou dopravu.

Charakteristickym rysem je vytvoreni 50 dobrych &tvrti, kde je provoz fizen tak, aby
se snizil prijezdny provoz a uprednostnili chodci a cyklisté. Celoméstsky rychlostni
limit 30 km/h zvySuje bezpecnost a podporuje aktivni mobilitu. Hierarchie ,sTOP* —
uprednostriovani chodcu, cyklistu, verejné dopravy a teprve poté automobilt — Fidi

planovani a projektovani silnic v celém regionu.

Mobilita jako sluzba hraje ustfedni roli a nabizi jednotnou digitalni platformu pro
pristup ke sdilenym kolim, vefejné dopravé, taxisluzbé a dalSim sluzbam.
Intermodalni uzly a parkovisté na okrajich mést podporuji plynulé prechody mezi
jednotlivymi druhy dopravy. Ty jsou posileny koordinovanou tvorbou cen, reformou
zdanéni automobill a silnou podporou elektrické a sdilené mobility.

Dulezité je, Ze Good Move je také pozoruhodny svym participativnim fizenim. Plan,
ktery byl vypracovan béhem ¢tyr let za pfispéni obyvatel, obci, provozovatell a
obc&anské spolec¢nosti, zajiStuje soulad na vSech urovnich spravy. Obce vyuzivaji
mistni smlouvy k provadéni opatfeni specifickych pro jednotlivé étvrti, jako jsou
Skolni ulice a doru€ovaci uzly.

Prvni vysledky jsou povzbudivé: cyklistika se od roku 2020 zdvojnasobila, pocet
dopravnich zranéni klesl a v maloobchodnich oblastech v uklidnénych zénach se
zvysuje pocet cestujicich. Niz8i objem dopravy ved! k niz8i hladiné hluku a lepSi
kvalité ovzdusi, coz zlepsilo Zivotni podminky obyvatel.

Good Move ukazuje, jak muze integrované planovani, mistni zapojeni a mysleni
stanoveni referenéni hodnoty pro transformaci méstské mobility v celé Evropé *(38).
Viz také profil Belgie.

V roce 2022 bylo odvétvi silnicni dopravy nejvétSim spotrebitelem energie a
spotfebovavalo 74,1 % veSkeré energie spotifebované celym dopravnim systémem.
VétSina této energie, 93,3 %, byla fosilniho puvodu. Celkova kone¢na spotfeba
energie se mezi lety 1990 a 2019 zvysila ve vSech odvétvich dopravy, pficemz narlst
v jednotlivych odvétvich se pohyboval od 30,1 % do 129,4 %, pficemz nejvyraznéjsi
rast vykazovaly mezinarodni letecké zasobniky (33).

V roce 2023 predstavovaly emise sklenikovych plynd z odvétvi dopravy — véetné
vnitrostatni dopravy v EU i ¢innosti mezinarodni dopravy — vice nez 30 % vSech
emisi sklenikovych plyna v EU. VétSina téchto emisi pochazela ze silniéni dopravy,
zatimco mezinarodni plavba a letectvi byly druhym a tfetim nejvyznamnéjsim
zdrojem (viz obrazek 5.5). Na zakladé prognéz ¢lenskych stata se ocekava, Ze tato
dvé odvétvi budou v roce 2050 pfedstavovat postupné vétsi podil emisi sklenikovych
plynti z dopravy v Evropé *(39).

38 EK, 2023, ,Brusel 30 — zména modelu mobility pro klidn&j$i mésto s bezpecnymi silnicemi a mensim hlukem® (https://urban-
mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changing-mobility-model-calmer-city-safe-
roads-and-less-noise_en),pfistup 28. srpna 2025.

39 EEA, 2024, 'Climate’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/climate),
pfistup 28. dubna 2025.
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Obrazek 5.5 Podil emisi sklenikovych plynu z riznych druhii dopravy v roce
2022
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V poslednich nékolika desetiletich vedla kombinace politickych opatfeni a
technologického vyvoje ke snizeni vétSiny emisi latek znecistujicich ovzdusi
souvisejicich s ¢innostmi v oblasti dopravy a mobility. Toto sniZzeni se pohybuje od 49
% do 88 % — v zavislosti na typu latky znecistujici ovzdusi (33). V dusledku stale
pFisnéjSich emisnich norem bylo mozné vyrazné snizit emise vyfukovych plyn( z
odvétvi silniéni dopravy, coz pfedstavuje nejvétsi podil tohoto pokroku.

Pretrvavaji vSak zna¢né problémy, z nichz vétSina souvisi s pokracujici poptavkou po
dopravé. Zvyseni ucinnosti, pouzivani biopaliv a v mensi mife nedavné zavadéni
elektrickych vozidel vedly od svého vrcholu v roce 2007 k mirnému poklesu emisi
sklenikovych plynd z dopravy. Celkoveé jsou vSak emise sklenikovych plynt z dopravy
stéle podstatné vyssi nez v roce 1990. To doklada, Ze v poslednich desetiletich byly
pfinosy plynouci ze zlepSeni energetické ucinnosti a technologického rozvoje
kompenzovany nardstem poptavky po dopravé, ktery vyplyva ze skute¢nosti, ze
hlavnim druhem dopravy zGstavaiji individualni automobily. Tento trend znamen3, ze
fizeni poptavky, kdykoli je to mozné, je nezbytnou sloZzkou pfi zmirfiovani dopadu
mobility (33).

Pokud jde o hlukové znecisténi z dopravy, 30 % obyvatel (v EU a na Islandu, v
Norsku a ve Svycarsku) je vystaveno dlouhodobym hladinam hluku ze silniéni,
Zelezni¢ni a letecké dopravy na urovni, ktera podle Svétové zdravotnické organizace
(WHO) (40) “°poskozuje zdravi. Silniéni doprava je hlavnim zdrojem hlukového
znecisténi v méstském i mimoméstském prostredi. Poget osob vystavenych témto
$kodlivym Urovnim dlouhodobého hluku zdopravy zustava od roku 2012 viceméné

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025 (Hluk ve venkovnimprostiedi v Evropé 2025), zprava EEA ¢. 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025), pfistup 17. srpna 2025.
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stabilni #'(41). Tvaii v tvar této problematické situaci mésto Curych bojuje proti
Skodlivym hladinam hluku tim, Ze dodrzuje omezeni rychlosti (viz ramecek 5.4).

Ramecek 5.4 Omezeni rychlosti jako zasah proti hluku: Poznatky z Curychu,
Svycarsko

V Curychu zije pfiblizné 125 000 obyvatel na ulicich, kde hluk na silnicich prekracuje
expoziéni limity, coZ poSkozuje zdravi a kvalitu Zivota. V souladu se Svycarskym
zakonem o ochrané zivotniho prostfedi a vyhlaSkou o omezeni hluku za¢alo mésto
ve vybranych oblastech snizovat rychlostni limity z 50 km/h na 30 km/h.

Program byl zavadén postupné od roku 2012 a plivodné zahrnoval 40 km silnic. V
roce 2021 mésto plan urychlilo schvélenim dalSich 150 km z6n o rychlosti 30 km/h,
pficemz dokonceni se o¢ekava do roku 2030, dokud nebudou provedeny pravni a
spravni pfezkumy. Ocekava se, ze po Uplném zavedeni bude 48 000 obyvatel t&zit z
nizSiho denniho hluku a 95 000 z mensiho noéniho hluku.

Méfeni v Curychu a podobnych méstech ukazuji, Ze sniZeni rychlosti na 30 km/h
snizuje primérny hluk o 3-4 dB. Prizkumy dopadu na zdravi odhalily méné poruch
spanku a obtézovani nad ramec toho, co by prfedpovidalo samotné snizeni hluku,
Obyvatelé s loznicemi smérujicimi do ulic zaznamenali nejvétsi zlepseni; Ti, ktefi
stali pred vnitfnim nadvofim, zaznamenali minimalni zmény. Tyto poznatky byly
shromazdény prostfednictvim longitudinalniho prizkumu mésta Curych a
Svycarského Spolkového ufadu pro Zivotni prostfedi (BAFU) v letech 2017 az 2020.

Iniciativa je kromé nékterych nakladd na pfizpGsobeni verfejné dopravy
nizkonakladova, u€inna a v souladu s SirSimi cili, jako je podpora cyklistiky a zlepSeni
vefejnych prostor. Verejné prizkumy ukazuji silnou podporu zén o rychlosti 30 km/h
a posiluji jejich hodnotu jako jednoduché, synergické strategie ke zlep3eni Zivotnich
podminek ve méstech.

Podrobnosti o vnitrostatnich opatfenich v odvétvi mobility naleznete v profilu
Svycarska.

Pokud jde o budouci vyvoj, vykonnostni normy EU vyZaduiji, aby od roku 2035 mélo
100 % novych osobnich automobilt a dodavek ve vyfuku nulové emise CO2. Jedna
se o dllezity krok k odklonu od vozidel se spalovacimi motory. Cile v oblasti
dekarbonizace byly rovnéz provedeny pro tézka vozidla, i kdyz jinym tempem. Aby
tyto ambiciozni cile stanovené ve strategiich EU v oblasti mobility a dopravy mély
pfedpokladané ucinky, je nyni zdsadni, aby bylo mozné provadét politiku a rozvijet
pozadovanou infrastrukturu na vnitrostatni Urovni a potfebnou rychlosti.

K dosazeni téchto cilt bude zapotrebi vyrazné zvysit vyuzivani vozidel s nulovymi
emisemi. Elektrické automobily — bateriova elektricka vozidla (BEV) a plug-in hybridni
elektricka vozidla — pronikaji na trh EU. Do roku 2019 byl v Evropé zaznamenan
trvaly narust poctu registraci novych elektrickych vozidel, pfi¢emz narlst z 600
novych elektrickych vozidel registrovanych v roce 2010 na 400 000 v roce 2019 —
coz odpovida téméF 3 % celkovych registraci automobild. Nasledovalo rychlé
zrychleni registraci elektromobil(i v letech 2020 az 2023. V roce 2024 se vSak
zavadeéni elektromobil( v EU mirné snizilo. Elektricka vozidla pfedstavovala 21 %
nove registrovanych osobnich automobill, pficemz BEV predstavovala 14 %,
zatimco plug-in hybridni elektricka vozidla pfedstavovala 7 % celkovych registraci
novych automobill “3(42).

BEV maji celkové nizsi emise sklenikovych plynt béhem celého svého zivotniho
cyklu ve srovnani s rovnocennymi vozidly se spalovacimi motory. Skuteény rozdil
v8ak zavisi na nékolika faktorech. Dopady BEV na Zivotni prostfedi se vyrazné liSi v

41 EEA, 2024, ,Exposure of Europe's population to environmental noise* (Vystaveni evropského obyvatelstva hluku ve
venkovnimprostredi) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise), pfistup 18.
Cervna 2025.

42 EEA, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe“ (Nové registrace elektrickych vozidel v Evropé)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles), pfistup 29. dubna 2025.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 168


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/reducing-co2-emissions-heavy-duty-vehicles_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en#:~:text=2025%20to%202034&text=From%202035%20onwards%2C%20the%20EU,of%20its%20registered%20new%20vehicles.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en#:~:text=2025%20to%202034&text=From%202035%20onwards%2C%20the%20EU,of%20its%20registered%20new%20vehicles.
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/switzerland
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/switzerland
https://www.stadt-zuerich.ch/de/mobilitaet/planung/tempo30.html
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise

5 Naplhovani potfeb lidi: Evropské systémy vyroby a spotfeby

zavislosti na zemi, kde dochazi k rdznym fazim zivotniho cyklu. U BEV, stejné jako u
vozidel se spalovacim motorem, ma faze pouzivani nejvétsi dopad, coz znamena, ze
zdroj energie dodavajici elektfinu béhem této faze je nejvyznamnéjsi pro celkovy
profil dopadu kazdého BEV na Zivotni prostiedi (43,***44). Vzhledem k tomu, Ze
podil elektfiny z obnovitelnych zdrojd roste a spalovani uhli klesa,

Evropska skladba zdroju elektrické energie, vyhoda BEV oproti vozidlim se
spalovacim motorem — pokud jde o emise sklenikovych plyna a kvalitu ovzdusi — se
pravdépodobné zvysi (40). Je proto dulezité podporovat soubézné BEV a
obnovitelné zdroje energie, jakoz i rozvoj dodavatelskych fetézcl BEV v zemich s

vysokym pronikanim energie z obnovitelnych zdroju.

DalSi nevyhodou BEV zlistava pouzivani surovin, z nichz nékteré nejsou v EU k
dispozici a po nichz je vysoka poptavka. Tato situace vytvari potencialni prekazky v
dodavkach, jako je tomu v pfipadé materialt vzacnych zemin, které jsou nezbytné
pro konstrukci permanentnich magnetd, z nichz se skladaji jak elektrické trakéni
motory pro elektricka vozidla, tak generatory vétrnych turbin 45(45).

Pokud jde o dopady na lidské zdravi, je dulezité vzit v Gvahu, Ze BEV stale mistné
emituji ¢astice z opotfebeni silnic, pneumatik a brzd, stejné jako vSechna motorova
vozidla. Jsou rovnéz odpovédné za emise z fazi jejich vyroby a konce Zivotnosti a
pokud jde o fazi pouzivani, irovné emisi a dopadu zaviseji na skladbé zdrojl
energie, v niz tyto faze probihaji. Kromé toho, i kdyz hlukové znegisténi z BEV muze
byt niz§i v méstskych oblastech, je rovnocenné ve venkovskych oblastech a na
dalnicich *6(46) a umély hluk motoru, ktery musi byt pfidan z bezpecénostnich diivodu,
omezuje potencialni pokles v méstskych oblastech (40). Vzhledem k tomu, ze BEV
jsou zavadéna ve stale vétSim poctu, bude celkové dllezité sledovat kumulativni
dopady béhem jejich Zivotniho cyklu (44).

Poptavka po mobilité a jeji dopady se béhem krize COVID-19 snizily, ale po zruseni
omezeni volného pohybu osob se rychle odrazily. To neni pfekvapujici, protoze
doprava je neoddélitelné spjata s hospodafstvim: primarni zdroje musi byt pfesunuty
do tovaren, vyrobené zbozi musi byt pfesunuto, aby bylo prodano, a lidé musi jit
napfiklad do prace. Vzhledem k témto silnym vzajemnym vazbam je obtizné zasadné
zménit dopravni systém.

Aby se urychlilo snizovani dopadu odvétvi dopravy na Zivotni prostfedi a omezila se
rostouci poptavka po dopravé, musi se tvurci vnitrostatnich politik zaméfFit na Sirsi
faktory, které to umoznuji. Je nezbytné vypracovat komplexni vnitrostatni strategie
pro Fizeni mobility, v€etné nastrojil na podporu vefejné dopravy, aktivnéjsich
dopravnich prostfedku, jako je chize nebo jizda na kole, a obchodnich modelt
obéhové mobility, jako je sdileni automobildi.

Navzdory urcitému pokroku je namoini doprava i nadale vystavena zna¢nym tlakiim
na zivotni prostfedi; v roce 2023 byl odpovédny za 11,6 % emisi sklenikovych plynt z
dopravy v EU (6). Mezi dalsi klicové tlaky patfi emise (i kdyzZ s vyraznym poklesem
celkovych emisi oxida siry (SO ), vypousténi ropy z lodi, $ifeni neplvodnich druhf,
odpadky v mofi, dopady na moFské dno v pobfeznich oblastech a dopady hluku a
kolizi na volné Zijici Zivocichy *(47).

Nafizeni o namorni dopravé FuelEU, které bylo provedeno v lednu 2025, uklada
postupné snizovani intenzity emisi sklenikovych plynd z energie spotfebované na
lodich (z 2% snizeni do roku 2025 na 80% snizeni do roku 2050); cilem je motivovat
k vyuzivani paliv s nizkymi a nulovymi emisemi uhliku a vytvofit poptavku po

43 Franzo, S. a Nasca, A., 2021, ,The environmental impact of electric vehicles: A novel life cycle-based evaluation framework and its
applications to multi-country scenarios“ (Novy ramec hodnoceni zalozeny na zivotnim cyklu a jeho aplikace na scénare pro vice
zemi), Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

44 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, zprava EEA &. 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), pfistup 15. fijna 2019.

45 Bobba, S. a kol., 2020, Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU: prognosticka studie, Utad pro
publikace Evropské unie (https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081),pfistup dne 23. kvétna 2025.

46 EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, zprava EEA ¢. 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe), pfistup 24. bfezna 2025.

47 EEA a EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025 (Zpravao zivotnim prostredi v evropské namorni
doprave 2025), spolecna zprava EEA a EMSA €. 15/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-
2025),pfistup 15. Cervna 2025.
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dodavkach elektfiny z pevniny (OPS) (47). OPS popisuiji infrastrukturu na palubé a
na pevning, ktera umoznuje lodim vypnout motory, kdyz kotvi, a zapaijit se do
pobiezniho zdroje energie “4(48).

V roce 2023 byla letecka doprava odpovédna za 2,5 % celosvétovych emisi CO2
souvisejicich s energetikou a v poslednich desetiletich zaznamenala rychlejSi tempo
ristu ve srovnani se Zelezniéni, silniéni nebo lodni dopravou “°(49). Na trovni EU je
letectvi odvétvim, které zaznamenalo nejvétsi relativni nartst emisi sklenikovych
plynt od roku 1990, zejména v dusledku mezinarodni letecké dopravy. Toto odvétvi
bylo v roce 2023 odpovédné za 12,9 % vSech emisi sklenikovych plynd z dopravy v
EU (6).

Nafizeni o letecké dopravé reFuelEU vyzaduje, aby dodavatelé letiStnich paliv
zajistili, ze 2 % veskerého leteckého paliva budou ve formé udrzitelnych leteckych
paliv, pficemz tento podil vzroste do roku 2030 na 6 % a do roku 2050 na 70 %.
Pfechod na udrzitelna letecka paliva vS§ak bude vyzadovat trvalé investice do
vyzkumu a vyvoje, jakoz i zplsoby, jak podpofit vétsi dodrzovani predpisu, coz je i
nadale obtizné kvili vy$§im nakladim a typicky dlouhym vyvojovym cyklim odvétvi
letectvi a vysokym technologickym pfekazkam (5).

Kromé CO ; se znecisténi z letectvi vztahuje také na oxidy dusiku (NO , a dalsi
znecistujici latky, coz vede k tvorbé kondenzaénich stop — vysokohorskych oblaki,
které odrazeji ptichozi slunecni zafeni a zachycuji odchazejici teplo *°(50). Tyto
dopady predstavuji dvé tfetiny celkovych dopadu letectvi na klima a jako takové
mohou vyznamné pfispét ke zméné klimatu %'(51). Od ledna 2025 nova pravidla EU
pro monitorovani a podavani zprav nyni zahrnuji u¢inky nesouvisejici s CO ,, pficemz
prvnim cilem je lépe porozumét témto ucinkiim a jejich dopadim %3(52).

K urychleni udrzitelné transformace evropského systému mobility jsou zapotfebi
pokradujici vefejné a soukromé investice do inovaci a technologii spolu s
provadénim stavajicich pravnich predpisi EU. Napfiklad revidovana smérnice o
systému ETS zavazuje Clenské staty k tomu, aby vynakladaly veskeré pfijmy ze
systému ETS na opatfeni v oblasti klimatu, transformaci energetiky a feSeni
socidlnich vyzev (oproti pfedchozim 50 %). V navaznosti na revize smérnice o0 ETS z
roku 2023 se ETS2 bude zabyvat emisemi CO2 ze spalovani paliv v silniéni dopravé.

Revidovana smérnice o ETS2 rovnéz sméruje vice financnich prostfedkd do
inovacnich a modernizacnich fondu. V této souvislosti se z Inovacniho fondu vycleni
pfiblizné 40 miliard EUR na vyzkum a demonstrace inovativnich nizkouhlikovych
technologii. Tyto technologie zahrnuji vyrobu paliv s nizkymi a nulovymi emisemi
uhliku za ucelem dekarbonizace odvétvi namorni, letecké, Zzelezni¢ni a silni¢ni
dopravy, v¢etné kolektivnich forem dopravy, jako je vefejna doprava a autokarova
doprava. V ptipadé letectvi mlze rovnéz podporovat elektrifikaci a opatfeni ke
snizeni celkovych dopadu letectvi na klima.

Vice informaci o evropském systému mobility naleznete zde, v oddilech 3.1.4, 3.2.4
a 3.3.4 ofidi¢ich a tlacich a v informa¢nim pfehledu , Trendyv systému mobility“.
Kromé toho je v profilech zemi tykajicich se Zivotniho prostfedi v Evropé v roce 2025
uvedeno posouzeni jejich vyzev a feSeni sméfujicich k udrzitelnéjSimu systému
mobility.

48 EK, ,Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory“, Evropska observatof pro alternativni paliva (https:/alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary), pfistup 17. srpna 2025.

49 EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries (Emise sklenikovych plynt vSech zemi svéta), zprava Spole¢ného
vyzkumného stfediska o védé pro politiku (https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro), pfistup 18. €ervna 2025.

50 EK, 2025, ,Snizovani emisi z letectvi“ (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-emissions-
aviation_en),pfistup 17. srpna 2025.

51 IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere, IPCC, Cambridge University Press, UK
(https://archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64),pfistup 17. srpna 2025.

52 EK, 2024, ,Nova pravidla monitorovani dohodnuta pro systém EU ETS, v€etné emisi jinych nez CO2 z odvétvi letectvi — Evropska
komise“ (https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets-including-non-co2-emissions-
aviation-sector-2024-08-30_en),pfistup 17. srpna 2025.
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5.3 Priimyslovy systém

Obrazek 5.6 Primyslovy systém
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5.3.1 Politiky EU na systémové urovni

Mezi klicové pravni predpisy upravujici environmentalni tlaky z prdmyslového
systému patfi smérnice o primyslovych emisich 2.0 (revidovana v roce 2024),
nafizeni o portalu primyslovych emisi, smérnice o narodnich zavazcich ke snizeni
emisi a nafizeni REACH o chemickych latkach (které ma byt revidovano v bali¢ku
tykajicim se chemického pramysilu, ktery Evropska komise oznamila v dubnu 2025).
Systém ETS ve znéni pozmé&néném v ramci balicku ,Fit for 55 bude hrat kli€ovou
ulohu pfi dekarbonizaci primyslového systému.

Cilem aktu o primyslu pro nulové cisté emise je rozsifit vyrobu gistych technologii v
EU, zatimco cilem aktu o kritickych surovinach je snizit zavislost EU na dovozu
kritickych surovin podporou domacich dodavek primarnich i druhotnych materiald.

V posledni dobé byly v dohodé o Cistém prumyslu stanoveny cile pro
konkurenceschopnost a dekarbonizaci EU se zaméfenim na energeticky naro¢na
pramyslova odvétvi a Cisté technologie. Hlavni cile dohody jsou uvedeny v ramecku
5.5.

Ramecek 5.5 Dohoda o ¢istém pramyslu (CID)

Cilem provadéciho rozhodnuti Rady, které bylo zahajeno na zacatku roku 2025, je
posilit primyslovou zakladnu EU spojenim dekarbonizace s prilezitostmi v oblasti
konkurenceschopnosti v ramci téze politické agendy. Z tohoto diivodu se dohoda
zamérfuje prfedevSim na energeticky naro¢na priimyslova odvétvi a Cisté technologie.
Sklada se ze Sesti obchodnich fidica.

Zaprvé, akéni plan pro cenove dostupnou energii, ktery uznava, ze cenoveé dostupna
energie je jednim z pilitd konkurenceschopnosti priimyslu EU, byl pfijat s cilem snizit
Ucty za energii, urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a dokoncit
energetickou unii.

Pokud jde o &isté technologie, dohoda navrhuje opatfeni na podporu poptavky po
dekarbonizovanych vyrobcich s vyuZitim necenovych poZadavkd na zadavani
vefejnych zakazek — jako jsou kritéria udrzitelnosti — a dobrovolnych systému
oznacovani, €imz se pro tyto vyrobky vytvofi hlavni trhy. DalSim cilem dohody je
financovani pfechodu na Cistou energii; jejim cilem je poskytnout pfiblizné 100
miliard EUR prostfednictvim banky pro dekarbonizaci primyslu, ale také mobilizovat
soukromé investice.

Obéhovost je klicem k uspéchu dohody jako prostfedku k zajisténi dodavek kritickych
materialll do EU, snizeni zavislosti a posileni konkurenceschopnosti prostfednictvim
jednotného trhu s recyklovatelnymi a druhotnymi materialy.

Cilem dohody je zvysSit podil EU na celosvétovém trhu s Cistymi technologiemi
rozsifenim obchodnich dohod a pfilakanim zahrani€nich investic do jejiho Cistého
primyslu, zatimco mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) bude
prezkouman tak, aby odrazel tento novy politicky vyvoj.

Dohoda rovnéz podpofi potencial €istého pramyslu pfi vytvafeni vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist, aniz by opomijela pracovniky v procesu
transformace.

V ramci provadéciho rozhodnuti Rady jsou vypracovany odvétvové plany, které
pfizpUsobi opatfeni specifickym potfebam jednotlivych odvétvi, jako je akéni plan pro
ocel a kovy. Cilem tohoto planu je zvysit konkurenceschopnost tohoto odvétvi tak,
aby byla zaru¢ena bezpecnost EU nyni i v budoucnu. Na podporu odveétvi oceli a
kovl plan rovnéz vyuziva nastroje popsané v provadécim rozhodnuti Rady, jako jsou
smlouvy o nakupu elektfiny, prezkum mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
a opatfeni v oblasti obéhovosti.

5.3.2 Pokrok a vyzvy
Pramysl byl v roce 2023 odpovédny za 22 % celkovych emisi sklenikovych plynd (6).

Pokud jde o pokrok, primyslové emise sklenikovych plyna se od roku 2005 do roku
2023 snizily o vice nez 35 %. Zatimco snizeni v pfedchozich desetiletich Ize pficist
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restrukturalizaci evropského hospodafstvi, vyznamnému sniZeni emisi souvisejicich
s procesy a zlepSeni energetické ucinnosti, podstatné snizeni v letech 2021 az 2023
bylo ¢astecné spojeno s poklesem primyslové vyroby *(53). Energeticky naro¢na
pramyslova odvétvi byla zna¢né zasazena pandemii COVID-19, jakoz i prudkym
narlistem cen energii a ztratou pfistupu k zemnimu plynu v disledku valky Ruska
proti Ukrajing; tyto faktory vedly v letech 2021 aZ 2024 k poklesu urovné vyroby o
10-15 % *(54).

Pokracujici dekarbonizace pramyslového systému bude vyZzadovat rozsahlou
elektrifikaci (umoznujici vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl), pfechod na vodik
pro nékteré primyslové procesy a nahrazeni fosilnich surovin obnovitelnymi,
napfiklad v chemickém primyslu. Pokrok v oblasti primyslové elektrifikace vSak v
poslednim desetileti stagnuje **(55). CID stanovi fadu opatieni na podporu priimyslu
pfi této transformaci a vytvafi jasné podnikatelské pobidky pro pramysl k
dekarbonizaci v Evropé (viz ramecek 5.5).

Energeticky naro¢na primyslova odvétvi v EU jsou vystavena vy$§im nakladim na
energii nez globalni konkurenti, coZ poskozuje jejich konkurenceschopnost *(56).
Cilem akéniho planu pro cenové dostupnou energii je sniZit naklady na energii v EU
urychlenim elektrifikace a pfechodu na Cistou energii vyrobenou na domacim trhu,
dokoncenim vnitfniho trhu s energii fyzickymi propojenimi a sitémi a zajisténim dobfe
fungujicich trhd s plynem.

Historické snizeni hlavnich latek znecistujicich ovzdu$i z primyslu bylo dulezitym
vedlejSim pfinosem dekarbonizacnich opatfeni, jako je pfechod na vice
obnovitelnych zdroj energie a postupné ukonéeni vyuzivani uhli. Vzhledem k tomu,
ze klimaticka a energeticka transformace pokracuje, Ize oCekavat dalsi vedlejsi
pfinosy, pokud jde o snizZeni latek znecistujicich ovzdusi.

Zaroven jsou zapotfebi nova a dodate¢na opatreni. Napriklad opatfeni v oblasti
obéhovosti nabizeji Siroké a dulezité vedlejsi pfinosy a slibné synergie mezi
environmentalnimi cili, jako je dekarbonizace, nulové znecisténi a uc¢inné vyuzivani
zdrojQ, ve srovnani s opatfenimi na omezeni emisi sklenikovych plynd na konci
procesu.

Kromé zaméreni na snizovani pfimych emisi sklenikovych plynG z primyslu existuji
také prilezitosti ke sniZzeni dopadU na Zivotni prostfedi v celém hodnotovém fetézci.
Napfiklad v ocelafském pramyslu existuji nizkouhlikové technologie, které nejsou
zavislé na koksovatelném uhli. Ty nejenze snizily emise CO2, ale také pfispély ke
sniZzeni emisi metanu spojenych s t&Zbou uhli.

Metan je silnym sklenikovym plynem, ale také prekurzorem pfizemniho ozonu ¥(57).
Ozon je pric¢inou respiracnich onemocnéni a v EU kazdoro¢né vede k odhadovanym
70 000 predéasnym amrtim %8(58). Plany EU pro dekarbonizaci tak mohou pfinést
vyznamné vedlejSi pfinosy pfi snizovani emisi. Patfi mezi né preventivni pfinosy pro
zdravi, u nichZ bylo prokazano, Ze kompenzuji spole€enské naklady spojené s
omezovanim znecisténi.
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EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 (Trendy a projekce v Evropé 2024), zprava EEA ¢.11/2024 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), pfistup 4. prosince 2024.

Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe (Budoucnostevropske
konkurenceschopnosti, ¢ast A ?? Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu), Evropska komise (
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en),pfistup 26. bfezna 2025.

Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electricrification, energy security and decarbonisation (Vynulovani
pramyslové elektrifikace, energetické bezpecnosti a dekarbonizace)
(https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), pfistup 1. dubna
2025.

EK, 2025, ,Clean Industrial Deal“, Evropska komise (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en),pfistup dne 16. dubna 2025.
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(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/methane-climate-change-and-air-quality-in-europe-exploring-the-
connections)pfistupné dne 26. Unora 2025.

EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: zatéz nakazového statusu, 2024, EEA Briefing no. 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),zpfistupnéno dne 22. ledna
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Klic¢ovou vyzvou je pokraCovat ve vyvoji komplexnich dekarbonizaénich opatfeni pro
primysl a zaroven zohlednit jejich dopady na zivotni prostfedi v celém hodnotovém
fetézci a FeSit mozné kompromisy souvisejici s oblastmi, jako je spotfeba vody a
degradace ekosystému. Napfiklad vyroba vodiku je vysoce naro€na na vodu a
pouzivani biomasy jako vstupni suroviny chemickym prdmyslem by mohlo prohloubit
rozdil mezi nabidkou biomasy a poptavkou po ni v Evropé %(59).

Stejné tak plany na urychleni téZebnich operaci a zpracovatelskych zavodu kritickych
surovin, které jsou potfebné pro dekarbonizaéni technologie, mohou posilit
kompromisy mezi ekosystémy a prohloubit $ir§i spole¢ensko-politicka rizika *°(60).
Na druhé strané strategie pro snizeni poptavky po téchto materialech byly dosud
nedostate¢né prozkoumany a nabizeji vyznamné prilezitosti ©'(61).

Pramyslové emise kli¢ovych latek znecistujicich ovzdusi se od roku 2012 do roku
2021 mirné snizily %2(62) a celkové bylo dosazeno vétsiho pokroku pfi snizovani
emisi do ovzdusi (viz ramecek 5.6) nez emisi do vody. Proto je v téchto oblastech
zapotiebi vétsiho Usili, nebot naklady na zdravi a Zivotni prostfedi zlistavaji vysoké
(62).

Ne vSechny znecistujici latky jsou adekvatné monitorovany a nové poznatky
upozoriiuji na $kodlivé znecistujici latky, jako jsou per- a polyfluoralkylové latky
(PFAS). Kromé toho, i kdyZ se nékteré tlaky z primyslové vyroby v EU snizily,
spotfeba zboZi nadale roste. Zatizeni znecisténim souvisejici s priimyslovou
¢innosti, které je nezbytné k uspokojeni rostouci poptavky po zbozi v EU, bylo stale
vice delegovano na tfeti zemé, do nichz byly externé zajiStovany znedistujici
primysloveé &innosti (63,5%%464) (viz tematicky briefing ,Cirkularnidesign a udrzitelna
vyroba®).

Ramecek 5.6 Pokrok pfi snhizovani externich nakladi na znecisténi ovzdusi v
Evropé

Pramysl v Evropé dosahl vyznamného pokroku pfi snizovani dopadd na Zivotni
prostiedi a klima. V poslednim desetileti se externi naklady na znecisténi ovzdusi
zplUsobené primyslem snizily téméf o 35 %, ackoli po poklesu v roce 2020, ktery byl
zpusoben nizsi hospodarskou aktivitou v Evropé béhem pandemie COVID-19, se
ponékud zvySily. Témér 80 % snizeni celkovych externich nakladd v poslednim
desetileti se uskutecnilo v odvétvi energetiky (tepelné elektrarny vyrabéjici elektfinu
a teplo). To bylo zplsobeno Uspé&Snym zavedenim nejlepSich dostupnych technik v
tomto odvétvi a pfechodem na méné znecistujici paliva s nizSimi emisemi uhliku v
dasledku politik v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu (62).

Napfiklad v letech 2004 az 2022 emise SO, z velkych spalovacich zafizeni v EU
vyrazné poklesly. Toto snizeni bylo zplisobeno prisnéjsimi predpisy a posunem
smérem k CistSim palivim. VSechny ¢lenskeé staty v letech 2004 az 2022 uspésné
snizily své emise SO, prostrednictvim zdokonalenych technologii snizovani emisi a
nahrazeni uhli zemnim plynem a obnovitelnymi zdroji energie, pficemz jednotny trh
vytvofil rovné podminky. To dokazuje ucinnost politik EU v této oblasti — konkrétné
smernice o velkych spalovacich zafizenich, ktera byla v roce 2010 nahrazena
smérnici o pramyslovych emisich. V roce 2004 se relativni vykonnost zemi zna¢né

59 EEA, 2023, The European biomass puzzle, zprava EEA &. 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-
puzzle), pfistup 15. ervna 2025.

60 Correia, V., et al., 2024, 'Invisible Mining: Reseni vyzev EU v oblasti surovin prostfednictvim technologickych inovaci,
Intereconomics 59(6), s. 344-351 (DOI: 10.2478/ie-2024-0067).

61 Creutzig, F., et al., 2024, ,Demand-side strategies key for mitigating material impacts of energy transitions”, Nature Climate Change
14(6), s. 561-572 (DOI: 10.1038/s41558-024-02016-z).

62 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Nakladyprimyslového
znecisténi ovzdusi v Evropé na zdravi a Zivotni prostfedi — aktualizace z roku 2024), EEA Briefing €. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the-the-costs-to-health-and) zpfistupnéno dne 15. dubna 2025.

63 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part B ?? In-depth analysis and recommendations (Budoucnostevropske
konkurenceschopnosti, ¢ast B — Hloubkova analyza a doporuceni), Evropska komise ( https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en),pfistup 26. bfezna 2025.

64 ETC/ATNI, 2019, Emissions outsourcing in the EU, zprava Eionet €. ETC/ATNI Report 7/2019, Evropské tematické stfedisko pro
znecisténi ovzdusi, dopravu, hluk a pramyslové znecisténi (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-
atni-report-7-2019-emissions-outsourcing-in-the-eu-a-review-of-potential-effects-on-industrial-pollution), pfistup 14. srpna 2025.
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liila, ale dnes vSechny zemé dosahuji velmi podobnych vysledku, véetné clenskych
stat, které pfistoupily k EU v letech 2004, 2007 a 2013 (23).

Priimysl se stale vice zaméfuje na tézbu a dodavky kovovych rud a nerostu
nezbytnych pro rizné vyrobni procesy. To zahrnuje materialy potfebné pro
technologie, které jsou soucasti procesu dekarbonizace v energeticky naro¢nych
prumyslovych odvétvich, jako jsou priimyslova tepelna ¢erpadla a vodikem pfimo
redukované Zelezo — proces vyroby oceli, kdy jsou vstupni materialy bohaté na uhlik
nahrazeny vodikem ®(65).

Poptavka po materialech s vysokymi emisemi zlistava v EU pomérné stabilni a
poukazuje na ustrnuti spojené s fosilnimi palivy a na to, jak je zakofenéna v mnoha
primyslovych odvétvich, jako jsou chemické latky, plasty, ocel, cement, téZba a textil
(viz ramecek 5.7). Odvétvi chemické vyroby, které vyrabi Sirokou Skélu chemickych
latek, je Uzce zaclenéno do odvétvifosilnich paliv; petrochemické latky se pouzivaji
jak jako vstupni surovina, tak jako zdroj energie pro vyrobu. Zavislost EU na
chemickych latkach a navazujicich vyrobcich, jako jsou plasty a hnojiva, zvySuje jeji
zavislost na fosilnich palivech (24), ¢imz posiluje ustrnuti.

V Evropé €ini primérna ro¢ni spotfeba plastd kone¢nymi uzivateli pfiblizné 105
kilogramu (kg) na osobu, coz je mnohem vice nez celosvétovy prumér (66). Kromé
znecisténi Zivotniho prostrfedi pfispiva vyroba plastt ke zméné klimatu: roéni emise
souvisejici s hodnotovym fetézcem EU v oblasti plastl Cinily v roce 2022 193 milion(
tun ekvivalentu CO2 (vice nez ro¢ni emise Belgie), pfi¢emz 85 % emisi se uvoliuje
pfi vyrobé plastt a preméné na vyrobky %(66).

U oceli se v EU vytvofila zaporna obchodni bilance (67). To naznacuje, ze vyroba
mimo EU uspokojuje rostouci podil poptavky EU po oceli nez vyroba v EU — s
pravdépodobnym negativnim dopadem na globalni environmentalni stopu EU. Tento
vyvoj zpusobil, Ze primysl je zraniteln&j$i vici naruSeni dodavatelského fetézce a
vyvoji na svétovém trhu, ale mél tu vyhodu, Ze se vice zaméfil na strategickou
autonomii Evropy. Naruseni dodavatelského fetézce v EU v dusledku obdobi
geopolitické nestability, zejména s ohledem na zavislost na dovozu, se znovu
zameéfilo na domaci vyrobu kritickych technologii a surovin. Toto zaméfeni vak mlze
v budoucnu ohrozit pfirodni zdroje a ekosystémy EU ¥(67).

Vice informaci o evropském priamyslovém systému naleznete zde a v oddilech 3.1.4,
3.2.4 a 3.3.4 o hnacich silach a tlacich.

Ramecek 5.7 Zaméreni na textilni systém

Textilni systém je vysoce globalizovany, pficemz Evropa je vyznamnym dovozcem a
vyvozcem. V roce 2023 mélo textilni a odévni odvétvi EU obrat 170 miliard EUR a
zaméstnavalo priblizné 1,3 milionu osob ve 197 000 spole¢nostech ®¥(68). Na celém
svéte bylo v dodavatelském Fetézci zaméstnano témér 13 miliond pracovnikd v
pfepoctu na plné pracovni Uvazky, aby vyrobili mnozZstvi odévd, textilu a obuvi
spotiebované v EU-27 v roce 2022 *%(69).
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), pfistup 16. ervna 2025.
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EURATEX, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry (Kli€ové udaje o evropském textiinima
odévnim primyslu za rok 2024) (https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-2024.pdf), pfistup 29. srpna
2024.

EEA, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy (Textilni vyrobky a Zivotni prostfedi —
Ulohadesignu v evropském ob&hovém hospodarstvi), zprava ETC/CE &. 2/2022, Utad pro publikace Evropské unie
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V dobg, kdy nakupovani on-line, socialni média a influencefi rostou a prevazuji
rychle se rozvijejici obchodni strategie, dosahla spotfeba odévu, obuvi a bytového
textilu v EU v roce 2022 historického maxima v priiméru 19 kg spotfebovanych na
osobu a rok, coz je srovnatelné s tim, co se vejde do velkého kufru. Z 19 kg bylo 8 kg
odévu, 4 kg obuvi a 7 kg bytového textilu "°(70).

Mezitim mezi v§emi druhy zbozi zplsobila spotfeba textilu v Evropé v roce 2022 paty
nejvyssi tlak hodnotového fetézce na vyuzivani pady a vyuzivani primarnich surovin,
Stvrtou nejvyssi spotfebu vody a Sestou nejvysSi emise sklenikovych plynu. Priblizné
dve tretiny celkovych dopadu textilnich vyrobk( na zménu klimatu se odehravaji ve
vyrobni fazi. Hodnotovy Ffetézec textilu rovnéz pfispiva k dalsim tlakdm na Zivotni
prostiedi, které zde nejsou podrobné analyzovany. Patfi mezi né znecisténi ovzdusi,
chemické pouziti a znecisténi, znecisténi mikroplasty z vyroby, pouzivani a prani
textilii, jakoz i tlaky ze zpracovani textilii jako odpadu po jejich vyrazeni (70).

Digitalni technologie mohou potencialné snizit tlak textilnich vyrobkd na zivotni
prostiedi a klima zlepSenim u&innosti v tomto odvétvi. Hrozi v8ak také, Ze pfispéji ke
zvySeni vyroby a spotfeby, napfiklad prostfednictvim socialnich médii nebo on-line
platforem (70).

V roce 2022 vyprodukovaly Elenské staty EU pfiblizné 6,94 milionu tun textilniho
odpadu, coz predstavuje 16 kg na osobu. Celkovy objem produkce textilniho odpadu
zUstava od roku 2016 relativné stabilni. Prdmérna mira zachyceni textilniho odpadu v
EU — ukazatel ucinnosti systému tfidéného sbéru — se pomalu zvySuje. V roce 2022
¢inila mira zachyceni necelych 15 %. To znamena, ze 85 % vesSkerého textilniho
odpadu z domacnosti nebylo sbirdno oddélené a misto toho skoncilo jako smésny
odpad z domacnosti, z néhoz jej nelze opétovné pouzit ani recyklovat. Odhaduje se,
Ze 4-9 % vsech textilnich vyrobkd uvedenych na trh v Evropé je pfed pouZzitim
zni¢eno "(71).

Vyvoz pouzitych textilii se od roku 2000 témér ztrojnasobil a v roce 2023 dosahl 1,37
milionu tun %(72). Hlavnimi pfijemci pouzitého textilu z Evropy jsou Afrika a Asie.
Dovazené pouzité textilie v Africe smeéfuji pfedevSim k mistnimu opétovnému pouziti.
To, co neni vhodné k opétovnému pouZziti, vétSinou kon&i na otevienych skladkach a
neformalnich tocich odpadu. Vétsina pouzitych textilii v Asii je tfidéna, zpracovavana
a vétsSinou recyklovana nebo reexportovana k recyklaci v jinych asijskych zemich
nebo k opétovnému pouziti v Africe. Textilie, které nelze recyklovat nebo zpétné
vyvézt, pravdépodobné skonéi na skladkach (72).

Obéhovost a udrzitelnost textilnich vyrobkd v EU jsou ovlivnény konkrétnimi
politikami spojenymi s provadénim strategie EU pro udrzitelné a obéhove textilni
vyrobky. Patfi mezi né nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobku, které zavadi
povinny vyvoj digitalnich pasa vyrobkd, které poskytuji informace o vyrobku vS§em
subjektim v celém hodnotovém fetézci (od zjednodusené verze v roce 2027 po plné
obé&hovou verzi v roce 2033). Zahrnuje rovnéz nedavno planovanourevizi ramcove
smeérnice o odpadech, ktera stanovi nova pravidla pro odpadni textilie. Aby strategie
EU v oblasti textilu uspéla v pfechodu k vyssi kvalité, delSimu pouzivani,
opétovnému pouZiti, opravam a recyklaci, je zapotfebi systémovy posun v textilnim
systému.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers (Ob&hovy charakter textilniho hodnotového fetézce EU v Cislech),
EEA Briefing no. 03/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?
activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210), pfistup 3. dubna 2025.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy (Nakladani s pouZitymi a odpadnimi textilnimi
vyrobky v evropském ob&hovém hospodarstvi), Ufad pro publikace, Lucemburk
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503),pfistup 20. zafi 2024.

72 EEA, 2023, EU export of used textiles, EEA Briefing no. 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-
of-used-textiles), pFistup 15. srpna 2025.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210
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5.4 Potravinovy systém

Obrazek 5.7 Potravinovy systém

POTRAVINARSKY SYSTEM
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Zdroj: EEA, 2025.
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5.4.1 Politiky EU na systémové urovni

Spole¢na zemédélska politika (SZP), spole¢na rybarska politika (SRP)a

strategicke pokyny pro akvakulturu EU stanovi pokyny pro zemédélstvi, rybolov a
akvakulturu. Jejich cilem je rovnéz pfispét k cilim strategie ,od zemédélce ke
spotrebiteli“. Zelena dohoda pro Evropu zavedla nové iniciativy, jako je akéni plan pro
ekologickou produkci v EU, s cilem zvysit poptavku po ekologickych produktech a
jejich nabidku.

Kodex chovani EU pro odpovédné obchodni a marketingové postupy v oblasti
potravin je jednim z vystupl ramce ,,od zemédélce ke spotfebiteli“ a stanovi opatfeni,
ktera mohou aktéfi ,mezi zemédélskym podnikem a odnozi“, jako jsou zpracovatelé
potravin, provozovatelé stravovacich sluzeb a maloobchodnici, dobrovolné pfijmout,
aby zlepSili svou udrzitelnou vykonnost. Evropsky mechanismus pfipravenosti a
reakce na krize v oblasti potravinoveho zabezpeceni (EFSCM) byl rovnéz zfizen v
ramci ramce ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ jako sou¢ast pohotovostniho planu pro
zajisténi dodavek potravin a potravinového zabezpeceni v dobach krize.

Dopady na potravinovy systém maji i jiné environmentalni a klimatické aspekty
strategie a politiky, mimo jiné véetné:

» Akeni plan pro obéhové hospodarstvi (pfedchazeni vzniku odpadu, recyklace Zivin,
oznacovani vyrobku);

* ramcova smérnice o odpadech (pfedchazeni vzniku odpadu);
* Akéni plan pro nulové znecisténi (snizeni pesticida);

* evropsky pravni ramec pro klima a balicek politik ,Fit for 55 (dekarbonizace
zemédélstvi),

« Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (ochrana biologické
rozmanitosti);

* nafizeni o obnové pfirody (ochrana a obnova pfirody);

* nafizeni o produktech, které nezplsobuji odlesfiovani (ochrana lest na celém
svété), a

« zakon o monitorovani pady (ochrana a obnova pldy).

Cilem Vize pro zemédélstvi a potraviny zvefejnéné v unoru 2025 je vybudovat do
roku 2040 atraktivni, konkurenceschopny a spravedlivy zemédélsko-potravinaisky
systém, ktery obstoji i v budoucnu (73) (viz ramecek 5.10). V kvétnu 2025
nasledoval prvni bali¢ek opatfeni, ktery se za¢al zabyvat cili zjednodusSeni
oznamenymi ve vizi 4(74).

5.4.2 Pokrok a vyzvy
Potravinové systémy jsou zakotveny v pfirodé, nebot potraviny zajistuji

suchozemské, sladkovodni a morské ekosystémy "*(75). Zemédélsko-potravinarské
systémy jsou zavislé na zakladnich pfirodnich procesech, jako je opylovani "(76) a

73 EK, 2025, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(i —
Vize pro zemédélstvi a potraviny: Spole¢né utvareni atraktivniho zemédélského a zemédeélsko-potravinarského odvétvi pro
budouci generace (COM(2025) 75 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075), pfistup
18. €ervna 2025.

74 EK, 2025, ,Komise zjednodusuje spole¢nou zemédeélskou politiku na podporu zemédélcli a zvyseni konkurenceschopnosti*
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205),pfistup 25. kvétna 2025.

75 McElwee, P. D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290),pfistup 3. Unora 2025.

76 EEA, 2025, Protecting and restore Europe's wild pollinators and their habitats (Ochranaa obnova evropskych volné Zzijicich
opylovacu a jejich stanovist), EEA Briefing no. 06/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-
restoring-europes-wild-pollinators-and-the-the-habitats)ze dne 19. srpna 2025.
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
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tvorba pady 77(77), zatimco rybolov zavisi na zdravych vodnich ekosystémech "3(78).
Biologicka rozmanitost podporuje odolnost zemédélstvi a potravinové zabezpeceni v
reakci na ménici se klima. Sou€asna mira potravinové sobéstacnosti v EU je obecné
vysoka "°(79), ackoli existuji urcité zavislosti, napfiklad dovoz krmiv #(80).

V dasledku degradace pfirody v Evropé se v§ak schopnost ekosystém( podporovat
zemédeélstvi snizila 8'(81). Zdravi zemédélské pudy se zhorSuje v dusledku
nadmérného vyuzivani chemickych vstupl, monokultur, nedostate¢ného doplriovani
organické hmoty a neudrzitelnych postup(i hospodareni s ptidou #(82). Ztrata
biologické rozmanitosti oslabuje odolnost ekosystémi a mize mit potencialné
katastrofalni dopady na produkci potravin (83,5%%484).

Potravinové systémy jsou hlavni hnaci silou ekologického prekroc€eni a vyuzivani
pFirodnich zdroju v Evropé je v souasné dobé 1,5krat vy$Si nez jeho biologicka
kapacita. Samotna spotfeba potravin pfedstavuje témér tfetinu celkového vyuzivani
pfirodnich zdroja v Evropé, coz poukazuje na naléhavou potfebu systémovych zmén
8(85).

Posouzeni environmentalni stopy potravinovych systému soustavné poukazuji na
negativni dopady na biologickou rozmanitost a klima spojené s prvovyrobou potravin
— zejména pfi vyrobé Zivocisnych produktd, zejména masa (85). Produkty
Zivocisného plvodu jsou kategorii potravin s nejvétSim dopadem, coz vede k
vyznamnému vyuZzivani pady, emisim sklenikovych plynl a ubytku biologické
rozmanitosti.

Zaroven jsou pro zachovani polopfirodnich stanovist zapotfebi extenzivni systémy
chovu hospodaiskych zvifat zalozené na travé, zatimco smisené chovy
hospodarskych zvifat a plodin mohou uzavfit kolobéh zZivin (uzavieny kolobéh zivin
popisuje prostredi, kde je recyklace Zivin z pldy do rostlin a zpét do pudy vysoka a
vystupy jsou nizké) a jejich pokracujici pokles pfispiva ke ztraté biologické
rozmanitosti (77).

UdrzitelIné zemédélstvi — napfiklad v podobé agroekologickych a ekologickych
systému — je klicovym pfistupem k dosazeni udrzitelnosti (77). Plocha vyuzivana pro
ekologické zemédélstvi v EU se v letech 2012 az 2022 zvétsuje ¥(86) z 5,9 % na
10,5 % (87,5%388), ackoli mezi jednotlivymi zemémi existuji znaéné rozdily (viz profily
evropskych zemi v oblasti Zivotniho prostfedi v roce 2025).

77 EEA, 2024, Solutions for restore Europe's agricultural ecosystems (Re$eni pro obnovu evropskych zemédélskych ekosystému),
EEA Briefing €. 13/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-agricultural-
ecosystems), pfistup 10. prosince 2024.

78 EEA, 2024, Zdrava mofre, prosperujici rybolov: pfechod na environmentalné udrzitelné odveétvi, EEA Briefing ¢. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), pfistup 27. srpna 2024.

79 Evropska komise, 2023, ,State of Food Security in the EU*
(https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49¢7-86b4-72f171dee57c/download),
pfistup 16. prosince 2024.

80 EK, 2021, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont —
Plan pro nepfedvidané udalosti pro zajisténi dodavek potravin a potravinového zabezpeceni v dobé krize (COM(2021) 689 final).

81 JRC, et al., 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services: (Mapovani a hodnoceni ekosystéma a jejich sluzeb:
An EU ecosystem assessment, ¢. 120383, Ufad pro publikace, Lucemburk
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),pfistup 4. bfezna 2025.

82 JRC a EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation (Stav pudy v Evropé — pIné doloZené, prostorové organizované posouzeni tlaki vedoucich k degradaci pudy),
spole¢na zprava JRC a EEA ¢. JRC137600, JRC a EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291),pfistup 16. ledna 2025.

83 Hallmann, C. A., et al., 2017, ,More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas* (Vice
nez 75% pokles celkové biomasy létajiciho hmyzu v chranénych oblastech za 27 let), PLOS ONE 12(10) (DOI:
10.1371/journal.pone.0185809).

84 Sanchez-Bayo, F. a Wyckhuys, K. A. G., 2019, 'Worldwide decline of the entomofauna: pfezkum jeho hnacich sil*, Biological
Conservation 232, s. 8-27 (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

85 ETC BE, 2025, ,pracovni dokument ETC BE: Zemédélsko-potravinarské systémy pfispivajici k cilim v oblasti biologické
rozmanitosti“, portal Eionet (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-
systems-contributing-to-biodiversity-targetives), pfistup 14. srpna 2025.

86 EEA, 2024, ,Zemédélska plocha vyuzivana k ekologickému zemédélstvi v Evropé
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-used-for-organic), pfistup 14. ledna 2025.
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Pozitivnim pfikladem opatfeni pro biologickou rozmanitost je bavorska ob&anska
iniciativa na ochranu opylovacu prostfednictvim ekologického zemeédélstvi, ktera je
popséna v rdmecku 5.8. Mezi dalSi pozitivni pfiklady patfi inovativni rezimy
zemédélské politiky podporujici biologickou rozmanitost ve vnitrostatnich strategiich
SZP, které jsou uvedeny v ramecku 5.9.

Ramecek 5.8 ,,Zachrante vcely!“ — referendum: posileni ochrany pfirody v
Bavorsku, Némecko

V Unoru 2019 usporadalo Bavorsko verejné referendum o iniciativé "Zachrarite
véely!", ktera je meznikem v regionalni ochrané. V dasledku alarmujici
.Krefeldovystudie® ktera v poslednich desetiletich zjistila 75% pokles biomasy
létajiciho hmyzu v pfirodnich rezervacich Severniho Poryni-Vestfélska, tento pohyb
odrazel rostouci obavy ze ztraty biologické rozmanitosti, ni¢eni pfirodnich stanovist a
potravinového zabezpeceni.

Vice nez 1,7 milionu Bavort (18,3 % opravnénych voli¢l) podepsalo petici, ¢imz
prekrocilo prah referenda. Podpora se vztahovala na venkovské a méstské oblasti,
coz signalizovalo Sirokou poptavku po silnéjSi ochrané Zivotniho prostfedi.

Iniciativa usilovala o posileni bavorského zakona o ochrané prirody prostfednictvim
opatfeni zahrnujicich celostatni sit vzajemné propojenych stanovist; zachovani
zivych plotll, strom0 a malych vodnich Gtvarli v zemédeélské pude; zelené pruhy
podél potokl a pfikopu; rozsifeni ekologického zemédélstvi; obhospodarovani pady
ve vlastnictvi statu bez pesticidd; a zaclenéni ochrany do vzdélavani zemédélcl a
lesnika.

Po uspéchu petice se na jednani u kulatého stolu sloZzeném z mnoha zuc¢astnénych
stran sesli pfiznivci a odplrci, aby spole¢né vypracovali legislativni bali¢ek. Dne 17.
Cervence 2019 pfijal bavorsky parlament zavazny soubor opatfeni nazvany
.Biologicka rozmanitost a pfirodni krasa v Bavorsku®.

Provadéni pfineslo vyznamny pokrok, véetné zakladani sadl; zavedeni
agroenvironmentalnich rezimu; rozsifovani kvetoucich ploch a travinnych porosty;
lepsi dotace na udrzitelnou pastvu; a snizené pouzivani herbicidll na statnich
pozemcich. V listopadu 2022 dosahlo Bavorsko svého cile chranit 10 % vefejnych
lesti jako pfirozené lesy a pfidalo tfi nové rezervy. Cil vytvorit sit biotopud na 10 %
otevrené pudy se blizi ke svému dokonéeni.

Tento pripad ukazuje, jak dobfe informovana ob&anska ¢innost muze katalyzovat
vyznamnou zménu politiky. Zdlrazriuje rovnéz ulohu intervenci zaméfenych na
produkci, zejména v zemédélstvi, pfi dosahovani trvalych pfinosu v oblasti biologické
rozmanitosti.

Informace o vnitrostatnich opatfenich ke zvySeni udrzitelnosti potravinového systému
naleznete v profilu Némecka.

87 Eurostat, 2022, Organic crop production by crops (Ekologicka rostlinna produkce podle plodin),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO), pfistup 10. prosince 2024, Eurostat.

88 EEA, 2023, Evropska unie, 8. akéni program pro zivotni prostfedi — Monitorovaci zprava o pokroku pfi plnéni cilu 8. akéniho
programu pro zivotniprostredi, vydani 2023, zprava EEA €. 11/2023 ( https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-
environment-action-program),pfistup 6. inora 2024.
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Ramecek 5.9 Opatieni inovativni zemédélské politiky na podporu biologické
rozmanitosti ve strategickych planech SZP

Strategické plany SZP v celé EU zahrnuji cilené intervence na podporu biologické
rozmanitosti spolu se zemédeélskou produkci. Nékolik ¢lenskych statu zavedlo
inovativni systémy, které podporuji dobrovolné zavazky v oblasti Zivotniho prostredi a
vyuzivaji pobidky zaloZené na vysledcich a mistné pfizpusobené pfistupy, které
Casto pfinaseji SirSi pfinosy pro klima a ekosystémy. Tuto rozmanitost ilustruji &tyfi
priklady ze Spanélska, Francie, Némecka a Polska.

Ve Spanélsku zahajila autonomni oblast Navarra agroenvironmentalni opatfeni, které
podporuje rozmanitost rostlin v travnich porostech. Zemédélci se zavazuji k
zachovani vysoké nebo velmi vysoké urovné druhové rozmanitosti po dobu péti let,
pricemz platby jsou vazany na vysledky. Povinna poradenska slozka poskytuje
Skoleni a pfizplisobené plany ¢innosti. Spolu s tim propojuje finanéni podporu s
meéfitelnymi ekologickymi vysledky a poskytuje zemédélcim znalosti a nastroje pro
planovani.

Ve Francii podporuje agroenvironmentalni podopatfeni druhové bohaté trvalé travni
porosty. Zemeédélci musi udrzovat minimalni pocet indikatorovych druh, zajistit trvaly
pudni pokryv a vyhybat se hnojivim a pesticidim. Regionalni hospodarské subjekty
provadéji agroekologicka posouzeni, do nichZ jsou zapojeni mistni odbornici na
biologickou rozmanitost a organy s cilem pfizplsobit opatfeni podminkam
specifickym pro danou lokalitu, posilit zapojeni a ekologicky vyznam.

V Némecku opatfeni financovana ze SZP motivuji k zavodiiovani raselinist' v zajmu
biologické rozmanitosti a pfinost v oblasti klimatu. Zemédélci zavodnuji pidu pro
extenzivni pastvu nebo paludikulturu. Rezim Ize kombinovat s platbami v ramci
ekorezimu a intervencemi zalozenymi na spolupraci, coz umozni koordinovanou
obnovu krajiny, lep8i hydrologii a rozmanitost stanovist.

V Polsku podporuji agroenvironmentalni rezimy obhospodarovani extenzivnich
travnich porostl v souladu s tradi¢nimi systémy vyuzivani ptdy. Pozadavky se lisi
podle mista, véetné limitli pastvy a omezeni seceni. Lokality sité Natura 2000 se fidi
oficialnimi plany, zatimco jiné oblasti dostavaji odborna posouzeni a pfizpisobené
strategie fizeni, aby splnily cile ochrany.

Tyto pfiklady ukazuji, jak mize provadéni SZP poskytnout mistni podporu
zamérenou na biologickou rozmanitost. Inovativni a flexibilni nastroje pomahaji sladit
zemédélstvi s obnovou pfirody a dlouhodobymi cili udrzitelnosti (77).
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Navzdory dosazenému pokroku a probihajicim pozitivnim iniciativam se ubytek
biologické rozmanitosti nezastavil #(89), voda je stale vzacné&jsi °(90) a nedoslo k
zadnému vyznamnému snizeni emisi sklenikovych plyn( °'(91).

Cilem SZP na obdobi 2023—-2027 je zvysit ekologické ambice zavedenim novych
prvkd, jako jsou pozadavky, aby Clenské staty pfidélily 25 % svého rozpoctu na pfimé
platby na ekorezimy a 35 % svého rozpoétu Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova na opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi a dobré Zivotni
podminky zvifat. SZP na obdobi 2023-2027 rovnéz zvysila ambice EU v oblasti
zivotniho prostfedi tim, Ze posilila pravidla podminénosti, coz znamena, Ze pro
vyplaceni finan¢nich prostfedkd bylo tfeba splinit pfisnéjSi podminky. Tato pravidla
vSak byla v roce 2024 zménéna a zaméfeni SZP bylo pfesmérovano na dobrovolna
opatfeni, jako jsou ekorezimy.

Ekorezimy pokryvaji Sirokou Skalu oblasti ¢innosti a podporuji zemédélské postupy
prostfednictvim riznych pfinost. Clenské staty si mohou vybrat, které ekoreZimy
zemédélclim nabizeji, a upravit jejich koncepci. Dosavadni informace o mife
vyuzivani ze strany zemédeélcu jsou omezené, a proto dosud neni mozné posoudit
celkové pfinosy ekorezimu pro Zivotni prostfedi. Pravidelna revize vnitrostatnich
planu vSak umozriuje Upravy na zakladé ziskanych zku$enosti. To by mélo umoznit
zaméfit politiky na nejpfinosnéjsi zemédeélské postupy a vytvofit jasnou vazbu mezi
pfinosy pro zivotni prostfedi a platbami.

Evropsky ucetni dvir vyzval Evropskou komisi (EK), aby podporovala vyménu
osvédcéenych postupl pro ekorezimy, kli¢ové postupy a pfistupy pro feseni
dlouhodobych problému v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi a aby odhadla
prispévek SZP k cilim Zelené dohody pro Evropu v oblasti Zivotniho prostfedi a
klimatu (89). Pro spInéni cild EU v oblasti Zivotniho prostfedi bude zasadni, aby byla
nalezena spravna rovnovaha mezi flexibilitou pro zemédélce a ¢lenskeé staty a
upfednostnénim nejuc€innéjsich politickych opatfeni na podporu udrzitelnych
zemédélskych systému.

Vize pro zemédélstvi a potraviny, zavedena v bfeznu 2025, navazala na strategicky

dialog o budoucnosti zemédélstvi EU a jejim cilem je navazat lepsi dialog a
horizontalni pfistup k utvafeni zemédélstvi EU a pomoci nastolit tuto rovnovahu.

89 EUD, 2024, zvlastni zprava 20/2024: Plany spole&né zemé&délské politiky (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-
20),pfistup 4. prosince 2024.

90 EUD, 2021, Udrzitelné vyuzivani vody v zemédélstvi: Finanéni prostfedky SZP spi$e podporuji vétsi neZ aginnéjsi vyuzivani vody,
zvlastni zprava €. 20/2021, Evropska unie (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-
water_EN.pdf), pfistup 26. bfezna 2024.

91 EEA, 2024, ,Emise sklenikovych plyn(i ze zemédélstvi v Evropé” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-
gas-emissions-from-agriculture), pfistup 8. dubna 2025.
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Ramecek 5.10 Zaméreni na vizi pro zemédélstvi a potraviny a strategicky dialog
o budoucnosti zemédélstvi EU

Vize pro zemédélstvi a potraviny, ktera byla zavedena v bfeznu 2025, zahajila novy
zpUsob prace pfi tvorbé politik s pfechodem od pfistupu shora dol{ k
participativnéjSimu procesu. V souladu s Sir§im ramcem Kompasu pro
konkurenceschopnost, ktery povazuje zjednoduSeni za jeden z ,péti horizontalnich
faktor(l konkurenceschopnosti®, zahrnuje vize mezi své cile dalsi zjednoduseni
pravidel SZP s vétsimi pobidkami a menSimi poZzadavky a podminkami pro platby.

Diraz je kladen na nakladové efektivni provadéni. Cilem je, aby rychlejsi a
atraktivnéjsi provadéni opatfeni a financovani bylo pfinosnéjsi nez pfisnéjsi predpisy
v oblasti Zivotniho prostfedi. Prvni bali¢ek opatfeni, znamy jako balicek tykajici se
zjednoduseni SZP, byl oznamen v kvétnu 2025, pficemz dalSi opatfeni budou
oznamena pozdéji v prabéhu roku.

Vize a balicek tykajici se zjednoduseni SZP navazuji na strategicky dialog o
budoucnosti zemédelstvi EU, ktery se konal v roce 2024 s cilem FeSit polarizované
nazory na zemédeélstvi EU a vytvofit prostor pro setkavani zucastnénych stran. V
navaznosti na nafizeni o obnoveé pfirody bylo pozorovano vytlacovani, zejména v
souvislosti s jeho potencialnimi hospodarskymi dopady na zemédélstvi.

Je uspéchem, Ze byl nyni zahajen Siroky dialog na urovni EU o nezbytné
transformaci zemédélsko-potravinarského systému a bylo dosazeno dohody mezi
zUBastn&nymi stranami, pokud jde o naléhavou potfebu zmény. Siroky a otevieny
dialog zt¢astnénych stran mize pomoci utvaret budouci politiky, které na tuto
potfebu reaguji. Zaroven je v této souvislosti mozné upravit provadéni vnitrostatni
politiky na zakladé ziskanych zkuSenosti, coz by mohlo byt v kratkodobém horizontu
pfinosné.

K témto zménam doslo v dobé, kdy evropské zemédélské odvétvi celi vyzvam a
zménam v dlsledku rychlych environmentalnich, klimatickych a spole¢enskych
nejistot ®2(92). Strukturalné se mnoho malych a stiednich zemédélskych podniku
nebo podnikl v oblastech nebo odvétvich s jinymi strukturalnimi problémy nebo
prirodnimi omezenimi snazi zlstat ekonomicky Zivotaschopné. Hospodarskeé tlaky,
véetné kolisajicich trznich cen, rostoucich vstupnich nakladi a konkurence ze strany
svétovych trhi, tyto problémy jesté zhorSuji. Pfijmy zemédeélcu jsou pfiblizné o 40 %
niz§i nez u ostatnich pracovnikut %(93).

Zaroven jsou faktory, které vedou k opousténi zemédélstvi, a vyzvy spojené s
generaéni oboménou — kdy mladsi jedinci prebiraji zemédélské podniky od zemédélcl
odchazejicich do dichodu — slozité a vyzaduji individualizovanou podporu ze strany
zemédélskych a jinych politik, jako je socialni politika a politika zaméstnanosti %(94).
Kromé toho dominance velkych korporaci v zemédélsko-potravinarském systému
vedla k nerovnovaze sil, ktera mize mit rovnéz negativni dopad na mensi
producenty a omezovat volbu spottebitelu.

Cilem vize je zménit tento kontext zvySenim atraktivity a pfistupnosti tohoto odvétvi
pro mladé zemédélce. Aby vSak byl tento druh rozvoje skuteéné ucinny, bude tfeba
poskytnout vyznamnou podporu, ktera pomiize zajemcim ziskat pfistup k vlastnictvi
pudy a finanénim kapacitam. Bude rovnéz tfeba podporovat rozvoj dovednosti a
pristup k novym technologiim, které jsou nyni k dispozici pro udrziteln&jsi a
konkurenceschopnéjsi zemédélstvi.

92 EK, 2024, Strategicky dialog o budoucnosti zemédélstvi EU: Spole€na vyhlidka na zemédélstvi a potraviny v Evropé
(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-
report-2024_en.pdf) zpfistupnéna 18. prosince 2024.

93 Evropska komise, 2022, ,Spolec¢na zemédélska politika v kostce”, Evropska komise (https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en),pfistup 16. zafi 2022.

94 Coopmans, |., et al., 2021, ,Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe“ (Porozuméni generacni
obméné zemeédélskych podnikl a jejim ovliviiujicim faktoram v Evropé), Journal of Rural Studies 86, s. 398—-409 (DOI:
10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).

Zivotni prostfedi a klima v Evropé&: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 183


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal/strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal/strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en

5 Naplhovani potfeb lidi: Evropské systémy vyroby a spotfeby

Zmény v celkovém geopolitickém a hospodafském kontextu na celém svété dale
zkomplikovaly sili o reformu potravinového systému EU, pfi¢emz po ruské invazi na
Ukrajinu se otevrela diskuse o potravinové sobéstacnosti a strategické autonomii.
Tento vyvoj odhalil zavislost EU na dovazenych zemédélskych vstupech, jako je
energie, krmiva pro hospodaiska zvifata a hnojiva °(95), coZ vyvolava obavy
ohledné rizik dodavek *(96).

Evropa je vyznamnym vyvozcem i dovozcem potravinafskych vyrobka. Obchod uvnitf
EU dominuje, ale region také dovazi znaéné mnozstvi morskych plodu, tropického
ovoce, kavy, €aje, kakaa, soji a krmiv bohatych na bilkoviny pro hospodarfska zvifata
v EU ¥(97). Evropa pfesouva vice nez 21 % svych dopadu na Zivotni prostfedi
souvisejicich s potravinami do jinych regionl prostfednictvim mezinarodniho
obchodu (85). Globalizace sice hraje dllezitou Ulohu pfi zajiStovani potravin, zvysila
vSak zavislost a objem obchodu. To nasledné ovlivnilo cenovou dostupnost zbozi a
vystavilo EU volatilit& trhu %(98).

V oblasti rybolovu je cilem spole¢né rybarské politiky obnovit a zachovat rybi
populace nad urovnémi, které mohou vytvaret maximaini udrzitelny vynos, konkrétné
nejvétsi dlouhodoby pramérny tlovek nebo vynos, ktery Ize odlovit z populace nebo
komplexu populaci za pfevladajicich ekologickych a environmentalnich podminek
9(99). Klicova ustanoveni v ramci spolecné rybarské politiky a revidované pravidlo
monitorovani a dodrzovani pravnich pfedpisll v oblasti Zivotniho prostfedi a
pridélovani kvét na zakladé transparentnich a objektivnich kritérii, véetné kritérii
environmentalnich a socialnich, jsou navrZzena tak, aby zmirfiovala Skody na Zivotnim
prostfedi. Rybolov by mél mnohem mens$i dopad na Zivotni prostfedi, pokud by tato
zakladni ustanoveni a pravidla SRP byla duslednéji dodrzovana.

Navzdory Uspéchu v nékterych vodach EU pfi snizovani nadmérného rybolovu
nékterych populaci pfetrvavaji Skodlivé praktiky a neudrzitelna drover rybolovu.
Existuji nedostatky v provadéni, jako je nejednotné uplatfiovanipovinnosti rybolovu —
pravidla, které stanovi, Ze vSechny Ulovky druh( ryb regulovanych prostfednictvim
omezeni odlovu nebo minimalni velikosti by mély byt vyloZzeny a zapocitany do kvoty
pro rybare, a nikoli vyhozeny do mofe — nebo nedostate¢né prosazovani ochrany
mofi. Tyto nedostatky brani pokroku, udrzuji neudrzitelné postupy a oslabuji odolnost
mofi. Tyto otazky pfispivaji k nedostate€nému uspéchu EU pfi plnéni cile spole¢né
rybarské politiky, kterym je vyuzivat vSechny populace pouze do maximalniho
udrzitelného vynosu.

V roce 2023 bylo zjiSténo, Ze pouze 28 % posuzovanych populaci je loveno
udrzitelnym zplsobem a v dobrém biologickém stavu, s jasnymi regionalnimi rozdily.
Tyto podminky splnilo 41 % populaci v severovychodnim Atlantiku a Baltském mofi
ve srovnani s 9 % ve Stfedozemnim a Cerném mofi '°(100). Probihajici hodnoceni
spole¢né rybarskeé politiky pfedstavuje pfileZitost posilit dodrzovani predpis(, zlepsit
integraci udaju a sladit fizeni rybolovu s pfizpdsobovanim se zméné klimatu. Aby se
zvratila degradace evropskych morskych ekosystéma, je nezbytné, aby byla stavajici
SRP pIné provadéna a dlisledné prosazovana.

Celkova produkce ekologické akvakultury v EU byla v roce 2020 odhadnuta na 73
570 tun, coz predstavuje 6,7 % veSkeré produkce akvakultury v EU. To bylo 0 60 %
vice nez v roce 2015 a Irsko bylo hlavni producentskou zemi '°'(101). Ekologicka
akvakultura v Evropé zaznamenala vyznamny rast a uznani pfedevsim diky rostouci

95 Fertlizers Europe, 2024, ,As Russia shifts from gas export to fertilizers, it is time-for-the-eu-to-act/*, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),pfistup 26. ledna 2025.

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture (Pfehodnoceni zemédélstvi), EEA Briefing &. 25/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture), pfistup 1. prosince 2022.

97 Eurostat, 2022, ,Obchod se zemédélskymi produkty mimo EU*, Eurostat Statistics Explained
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods), pfistup 14. bfezna 2023.

98 Severini, S. a kol., 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain (Rizika a zranitelna mista v potravinovém fetézci
EU), €.JRC135290 ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290), pfistup 10. prosince 2024.

99 EEA, ,maximum sustainable yield®, Evropska agentura pro zZivotni prostfedi (https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-
glossary/maximum-sustainable-yield), pfistup 15. srpna 2025.

100 EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European Seas” (Stav populaci mofskych ryb a mékkysav evropskych
motich) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and), pfistup 30. dubna 2025.
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poptavce spotfebiteld po udrzitelnych moznostech mofskych plodd, i kdyz mezi
¢lenskymi staty existuji velké rozdily '°2(102). Zatimco cile Zelené dohody pro Evropu
a strategie ,0d zemédélce ke spotfebiteli jsou jasné, poradni sbor pro akvakulturu,
ktery poskytuje poradenstvi ES a ¢lenskym statim ohledné produkce akvakultury v
EU, se domniva, Ze stale existuje fada vyznamnych regulacnich pfekazek, které
brani rastu odvétvi ekologické akvakultury.

Mofiské plody jsou jednou z celosvétové nejobchodovanéjSich potravinovych
komodit, ktera je z velké ¢asti zplsobena globalizaci a zemépisnym nesouladem
mezi produkci — napf. akvakulturou v Asii — a poptavkou — pfedevsim v Evropé,
globalnim dodavatelském fetézci morskych plod(, avsak Usili o jeji zlepSeni se ¢asto
i nadale zaméfuje na vyrobu. Vzhledem k tomu, Ze spotfebni vzorce hraji zdsadni
Ulohu pfi utvareni udrzitelnosti, mély by spotfebitelské zemé prevzit odpovédnost za
to, co spotfebovavaji — nejen za to, co produkuji —, a zajistit, aby byl cely hodnotovy
fetézec morskych plodu pro kazdy produkt udrzitelny (103). Neefektivnost, jako je
Spatna sledovatelnost a nadbytecné obousmérné obchody — kdy zemé dovazeji i
vyvazeji stejné druhy zbozi — poukazuje na naléhavou potfebu lepSiho fizeni
celosvétového obchodu s mofskymi plody, aby byly spinény cile udrzitelnosti a
spotiebitelé mohli ¢init informovana rozhodnuti '%4(104).

Spotfebni vzorce maji obrovské dlsledky pro zZivotni prostfedi. Strava vice zalozena
na mase vyzaduje vice zdrojl (puda, voda, energie) nez strava zaloZena na
rostlinach, coz ovliviuje vétsi plochu stanovist. EU vykazuje vy$Si uroven spotfeby,
pokud jde o kalorie (0 19 %), bilkoviny (o 25 %) a pfijem tukt (o 75 %) ve srovnani
se svétovym prumérem '°5(105). Zejména Uroveri spotieby ZivogiSnych tukd a mléka
v EU je ve srovnani s celosvétovym pramérem Ctyfikrat a dvaapulkrat vyssi, pficemz
mnozstvi dodavek na obyvatele (v kg na obyvatele a rok) se v EU mezi lety 2010 a
2022 zvysilo 0 13 % (105).

Proto je v Evropé naléhavé zapotiebi udrzitelngjSich stravovacich navykl. Zména
spotfebnich vzorcl, dokonce i ¢asteény prfechod od Zivogisnych bilkovin k udrzitelné
péstovanym rostlinnym bilkovinam, by snizila spotfebu vody v zemédélstvi a
zavislost na dovazenych krmivech (30,77). S cilem snizit uhlikovou stopu
potravinarského odvétvi pfijalo Dansko opatfeni na podporu rostlinné stravy a
posileni rostlinného potravinarského odvétvi (viz ramecek 5.11).

Ramecek 5.11 Prehodnoceni potravin prostrednictvim socialnich inovaci:
Dansky akéni plan pro rostlinné potraviny

Dansky akcni plan pro rostlinné potraviny, ktery byl zahajen v fijnu 2023, ma za cil
presunout vyrobu i spotfebu smérem k rostlinnym alternativam prostfednictvim
spole¢né tvorby a dobrovolnych opatfeni. Zemédélci, vyzkumni pracovnici,
podnikatelé, maloobchodnici a obéanska spole¢nost jsou zapojeni prostfednictvim
poradnich vyboru a projektl spoluprace. Podporuji feSeni zalozena na
experimentovani, divére a sdileném vlastnictvi.

Do roku 2030 poskytuje fond ve vysi 166 miliond EUR granty na inovace, dovednosti
a rozvoj trhu s cilem urychlit riist v potravinarském odvétvi rostlinného pavodu. Prvni

101 EUMOFA a EUMOFA, 2024, The EU fish market: Vydani z roku 2024 (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),pfistupné dne
21. ledna 2025.

102 EUROSTAT, 2024, 'Organic production of aquaculture products’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=en),pfistup 30. ledna 2025.

103 Guillén, J., et al., 2019, 'Global seafood consumption footprint', Ambio 48(2), s. 111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M. a kol., 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption” (Rozdily mezi
udrzitelnosti produkce a spotfeby mofskych plodu na trovni jednotlivych zemi), PLOS ONE 19(12) (DOI:
10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances®, Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS),pfistup
21. zafi 2023.
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kola podpofila vice nez 70 projektd, véetné centra nulového odpadu, bilkovin na bazi
lusténin a konceptu rychlého obcerstveni s rostlinnymi menu.

Plan rovnéz zahrnuje upravy zadavani vefejnych zakazek na potraviny, zaclenéni
témat rostlinného puvodu do vzdélavani a podporu vnitrostatnich siti a partnerstvi.
Rostlinné potraviny jsou prezentovany jako dostupné a atraktivni mozZnosti, které jsou
v souladu s ekologickou transformaci.

Zasadni je, Zze plan uznava, Ze zména ma dopad na zemédélce a pracovniky v
potravinafstvi a podporuje postupné upravy, které jsou v souladu se stavajicimi
postupy, spiSe nez rusiva opatieni. Tento pfistup stavi rostlinné potraviny jako
prilezitost a pomaha budovat legitimitu a Sirokou podporu vefejnosti.

Informace o vnitrostatnich opatfenich ke zvySeni udrzitelnosti potravinového systému
naleznete v profilu Danska.

Na urovni jednotlivych zemi se objevuji opatfeni a iniciativy na strané poptavky,
véetné programu $kolnich jidelen, cilt v oblasti zadavani vefejnych zakazek na
ekologické produkty, propagace sezénnich a mistnich potravin, informacnich
kampani o dopadech potravin na Zivotni prostfedi a zdravi, jakoz i inteligentniho
oznacovani s uvedenim mista plvodu vyrobku a celkové uhlikové stopy '°(106).
Soucasné se v celém potravinovém Fetézci mnozi rlizné iniciativy zdola nahoru, i
kdyz je obtizné je kvantifikovat. Patfi mezi né komunitné podporované zemédélstvi,
pakty méstské politiky a rady pro potravinovou politiku, fFeSeni plytvani potravinami,
inovace v rostlinnych potravinach a vzdélavani v oblasti potravin '°’(107).

Tyto inovace jsou ¢asto umoznény novymi technologiemi a partnerstvimi, ale jejich
vyspélost se li§i (107). Napfiklad komunitné podporované zemédélstvi — model
produkce potravin pfimo spotfebiteliim, kdy spotfebitelé plati zemédélcim nebo
druzstviim pfedem — je v mnoha zemich EU pomérné dobfe zavedeno jako hnuti, ale
ve srovnani s ekologickym zemédélstvim zlistava okrajové. Komunitou podporované
zemédélstvi vSak v poslednich letech zaznamenalo rychly rist, pravdépodobné v
dlsledku rostoucich obav o Zivotni prostfedi a probléma v potravinovém fetézci, k
nimz do$lo b&hem pandemie COVID-19 ('%®108,'%°109).

Mezitim povédomi o dopadu konzumace masa na Zivotni prostfedi (110,"°"""111)
vedlo ke zvySeni pfijmu rostlinnych bilkovin a mléka, pficemz se zvysil pocet
flexitar(i, vegetariana a veganu, zejména mezi mlad$imi spotiebiteli '2(112). V EU
vzrostla spotfeba rostlinnych alternativ k masnym a morskym produktiim od roku
2011 pétinasobné. Je pravdépodobné, Ze bude i nadale rust, a to v dusledku
postupného posunu ve stravovacich rozhodnutich spotfebitelt (113), zatimco se
oCekava, Ze vyroba a spotfeba lusténin poroste, coz bude podpofeno politikami
upfednostiujicimi bilkovinné plodiny '3(113). Je v3ak tfeba poznamenat, ze celkova

106 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: assessment the EU policy mix (Posouzenikombinace politik EU), zprava EEA €.
14/2022 ( https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),pfistup 26. bfezna 2024.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations, EEA Briefing no. 6/2022, Evropska agentura pro Zivotni
prostfedi (https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the), pfistup 30. listopadu 2022.

108 Egli, L., et al., 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” (Systémovy pfezkum dopadl komunitné podporovaného zemédélstvi na ekologickou, socidlni a hospodarskou
udrzitelnost), Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (Pfekazky v udrzitelnych potravinovych systémech 7) (DOI:
10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R., et al., Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems
(Vynorujici se prilezitosti ze socialnich inovaci k posileni pfechodu k udrzitelnym zemédélskym systémam).

110 EK, 2020, Smérem k udrzitelnému potravinovému systému: pfechod od potravin jako komodity k potravinam jako spole€nému
statku: zprava nezavislého znalce. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386), pfistup 6. Cervence 2023.

111 Svétové ekonomické forum, 2022, Transforming food systems with farmers: Cesta pro EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/), pfistup 28. ledna 2025.

112 Inteligentni bilkoviny, 2023, Evolving appetites: podrobny pohled na evropské postoje k rostlinné straveé.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/)pfistup ze dne 19. srpna 2025.

113 EK, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023—2035., Generalni feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428),pfistup 27. bfezna 2024.
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spotfeba masa klesa jen mirné, pfi€emz narist spotfeby dribeze kompenzuje pokles
hovéziho a vepfového masa "'4(114).

Ackoli se za€ina projevovat integrace mezi vyZivovymi pokyny zaloZzenymi na
potravinach a environmentalnimi aspekty, véetné pokynud pro nizkomasovou,
vegetarianskou nebo veganskou stravu (106,'%115), pramérny pfijem Serveného
masa, cukrd, soli a tukd na obyvatele i nadale pfekracuje doporuceni zalozena na
zdravi. Naproti tomu spotfeba celozrnnych obilovin, ovoce a zeleniny, luténin a
orechu je stale nedostatecna (106).

Poptavka po ekologickych potravinach v EU roste, ackoli se od roku 2022 stala
nestabilngjsi, a je tfeba vyvinout vétsi usili na podporu odvétvi ekologické produkce
(86). Pocet producentt ekologického zemédélstvi vzrostl z pfiblizné 248 000 v roce
2012 na 426 000 (+72 %) v roce 2022, zatimco pocet producent( ekologické
akvakultury vzrostl ve stejném obdobi z 363 na 660 (+82 %) "*(116). Maloobchodni
prodej ekologickych potravin na obyvatele v EU dosahl v roce 2021 vySe 104,3 EUR
ro¢né, ale zatimco trh EU s ekologickymi potravinami se mezi lety 2010 a 2021 vice
nez zdvojnasobil, jeho mira rdstu v roce 2021 byla nizsi nez 4 % "7(117).

V odvétvi zpracovani potravin, maloobchodu a sluzeb roste zajem o udrzitelna feSeni
v disledku poptavky spotfebitelll. Oznaceni udrzitelnosti se na trhu rozsifila, i kdyz je
tfeba je zefektivnit, aby byla u¢inngjsi (106).

K smysluplnému feSeni nejnaléhavéjSich dopadu jsou zapotrebi systémové pfistupy
8(118) a nékteré zemé zacaly na takové systémové transformaci pracovat.
Prikladem je Food Vision 2030, irska strategie pro zemédélsko-potravinaiské odvétvi
vedena zu¢astnénymi stranami. To zahrnuje méfitelné cile a posilené provadéni a
monitorovani prostfednictvim tzv. provadéciho vyboru na vysoké urovni, jemuz
predseda ministr zemédélstvi, potravinafstvi a morského prostifedi zemé. Mezitim
Rakouska servisni agentura pro udrzitelné potravinové a vyzivové systémy
podporuje meziresortni spolupraci tykajici se potravinovych systému a Finsko
pfipravuje dlouhodobou potravinovou strategii pro udrZitelny a Zivotaschopny
potravinovy systém.

Vice ptikladu vnitrostatnich, regionalnich a mistnich opatfeni a krokdl sméfujicich k
udrzitelngjSimu potravinovému systému Ize nalézt v profilech zemi tykajicich se
Zivotniho prostfedi v Evropé v roce 2025.

Povédomi o dopadech potravinového odpadu na Zivotni prostfedi a klima se
postupem &asu zvySuje, a pokud bude na podzim 2025 pfijata revidovana ramcova
smérnice o odpadech, budou se na ¢lenské staty EU vztahovat pravné zavazné cile
v oblasti potravinového odpadu ""°(119). Prvnim piikladem politicky motivovanych
opatfeni jsou francouzské pravni predpisy tykajici se plytvani potravinami a
obéhového hospodéafstvi. Byla provedena v roce 2020 a zavedla vnitrostatni cile a
certifikacni systém (viz ramecek 5.12).

Ramecek 5.12 Boj Francie proti plytvani potravinami: narodni a mistni uspéch

Francie se stala lidrem v baji proti plytvani potravinami prostfednictvim kombinace
silnych vnitrostatnich pravnich pfedpist a dynamickych mistnich iniciativ, jejichz

114 Evropska komise, 2021, Zemédélsky vyhled EU pro trhy, pfijmy a Zivotni prostfedi: 2022-2032
(http://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_en), pfistup 13. bfezna 2023.

115 Costa Leite, J., et al., 2020, ,Healthy low nitrogen footprint diets”, Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process (Ekologické hospodarské subjekty podle stavu procesu
registrace), https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP), pfistup dne 8. dubna 2025, Eurostat.

117 Willer, H. a kol., 2023, Ekologické zemédélstvi a rozvoj trhu v Evropé a Evropské unii, Svét ekologického zemédélstvi. Statistics
and Emerging Trends 2023, Vyzkumny Ustav ekologického zemédélstvi FiBL a IFOAM — Organics International
(https://orgprints.org/id/eprint/46023/),pfistup 15. srpna 2025.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050 (Pfedstava udrzitelné Evropy v roce 2050), zprava EEA €.03/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050), pfistup 19. srpna 2025.

119 EK, 2025, ,Komise vita pfedbéznou dohodu o posileni obéhovosti textilii a snizeni potravinového odpadu®, Evropska komise —
Evropska komise (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 548),pfistup 6. dubna 2025.
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cilem je vyrazné snizit plytvani potravinami v celém potravinovém fetézci. Tento
viceurovnovy pristup podporuje systémové zmény v celém potravinovém
hodnotovém fetézci.

Pravni predpis proti odpadu pro obéhové hospodarstvi stanovi jasné a méfitelné cile:
50% snizeni potravinového odpadu do roku 2025 v odvétvi distribuce potravin a
hromadného stravovani a do roku 2030 v odvétvi vyroby, zpracovani, spotfeby a
komeréniho stravovani, to vSe ve srovnani s urovnémi z roku 2015. Zakotvuje pravni
definici plytvani potravinami a zakazuje ni€eni jedlych potravin a uklada, aby
neprodané, ale konzumovatelné potraviny byly prerozdélovany, ¢asto prostrednictvim
dar(i organizacim potravinové pomoci. Zavadi rovnéz dobrovolnou certifikaci proti
potravinovému odpadu pro odvétvi distribuce, spoleéného a komeréniho stravovani a
zpracovani potravin, ktera stanovi maximalni miru vyprodukovaného odpadu pro
ziskani tfi urovni certifikace.

Na mistni Urovni sdruzuji regionalni sité zacastnéné strany ze vSech ¢asti
potravinového systému, v€etné producentt, zpracovatel(, distributort, mistnich
organu, organizaci obéanské spolec¢nosti a spotrebiteld. Jejich cilem je podporovat
spolupraci, prosazovat osvédcené postupy, spolec¢né rozvijet projekty a budovat
kolektivni znalosti pro boj proti plytvani potravinami na mistni drovni.

Tato kombinace pravnich predpist shora dolli a zapojeni zdola nahoru ilustruje, jak
muze viceuroviiova sprava fesit systémové vyzvy v oblasti udrzitelnosti. Zakon
zajistuje jasnost pravnich predpisu, pravni tlak na dodrzovani norem a vnitrostatni
odpovédnost. Vnitrostatni certifikace proti plytvani potravinami a regionalini sité
mezitim nasméruji tuto dynamiku do opatfeni, ktera jsou ukotvena, inkluzivni a
pfizplUsobiva.

Vice informaci o vnitrostatnich opatrenich ke zvySeni udrzitelnosti potravinového
systému naleznete v profilu Francie.

Nedostatek potravin zaroven zlistava problémem pro kazdého desatého obyvatele
Evropy '%(120). Navzdory celkovému mnozstvi potravin v Evropé zustava pristup k
vyzivnym potravindm nerovnomérny, pfiéemz obyvatelstvo s nizkymi pfijmy je
obzvlasté ohrozeno nedostatkem potravin. Hospodarské rozdily, rostouci ceny
potravin a hospodarské vyzvy ohroZuji pFistup k vyZivnym potravinam a prohlubuji
nerovnosti v oblasti zdravi. Aby bylo zajisténo potravinové zabezpedeni pro viechny,
je tfeba tyto rozdily fesit prostfednictvim socialnich politik, programu potravinové
pomoci a usili o sniZzeni cen potravin.

Potravinovy systém se opird o néktera socioekonomicka odvétvi, ktera jsou na
zmeénu klimatu nejcitlivéjSi, nebot zmény teploty a srazek jiz ovliviiuji vynosy plodin,
rybi populace, produktivitu hospodarskych zvifat a dostupnost vody pro zavlazovani
121(121), hospodarska zvitata a zpracovani potravin ('2122,'123). Kromé v$ech
ostatnich otézek vyplyvajicich z degradace pfirody pfedstavuji vysledna
hospodarska a finanéni rizika nyni klicové otazky i pro finanéni instituce, jejichz
strategie by od nynéjSka mély jednozna&né podporovat a doplfiovat politické
iniciativy, které podporuji obnovu pfirody '24(124).

120 Eurostat, 2024, ,TéméF 1 z 10 v EU si nemohl dovolit fadné jidlo*
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1), pfistup 30. ledna 2025.

121 EEA, 2023, ,Droughts and water scarcity are common in Europe*, Sucho a pfirodni pozary
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---), pfistup 29.
listopadu 2023.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessment (Monitorovani pidy v Evropé —
ukazatele a prahové hodnoty pro posuzovani zdravi pady), zprava EEA ¢.08/2022 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), pfistup 27. ledna 2025.

123 EEA, 2019, Land and soil in Europe (PGda a plda v Evropé: pro¢ musime tyto zZivotné dllezité a omezené zdroje vyuzivat
udrzitelnym zpusobem, EEA Signals 2019, Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),
pFistup 6. fijna 2020.

124 NGFS, 2022, ,NGFS acknowledges that nature-related risks could have significant macroeconomic and financial implications®, Sit
pro ekologizaci finanéniho systému (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-relatedrisks-could-have-
significant-macroeconomic-and-financial), pfistup 6. dubna 2025.

Zivotni prostfedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 188


https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-have-significant-macroeconomic-and-financial
https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-have-significant-macroeconomic-and-financial
https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/france
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/france
https://agriculture.gouv.fr/avec-le-regal-les-collectivites-se-mobilisent-contre-le-gaspillage-alimentaire
https://www.ecologie.gouv.fr/loi-anti-gaspillage-economie-circulaire

5 Naplhovani potfeb lidi: Evropské systémy vyroby a spotfeby

Vice informaci o evropském zemédélstvi, rybolovu a potravinovém systému je k
dispozici zde, v kapitole 3 oddilech 3.4.1, 3.4.2 a 3.4.3 o hnacich silach a tlacich a v
brifincich ,Vyuzivaniptdy a zabor pady“a ,Zdrojeropy".
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5.5 Zastavény systém prostredi

Obrazek 5.8 Systém zastavéného
prostredi

SYSTEM ZIVOTNiHO PROSTREDI

Demografické Vnitini a vnéjsi
zmény se starnutim migrace Technologické
obyvatelstva inovace

HLAVNI SLOZKY

- Stavebni firmy
« Architekti
- Realitni spolecnosti

Ostatni herci
Vlady a regulacni instituce: EU, vnitrostatni,
regionalni, mésta

Financni sektor

Méststi planovaci

HLAVNi DOPADY ZDRAVi A ZIVOTNiHO PROSTREDI €O Rizi SYSTEM
Emise sklenikovych plynd a znegigténi ovzdusi 4 2 . Ppiistiesek
- Vycerpavani zdroju a produkce odpadu - Rekreace
Hluk, zabor pudy a mistni znecisténi « Prostor pro podnikani O

Prostor pro verejné sluzby

Zdroj: EEA, 2025.
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5.5.1 Politiky EU na systémové urovni

Zastavéné prostredi je vyznamnou provazanosti dopadl na Zivotni prostfedi a klima,
nebot je pfimo ¢i nepfimo odpovédné za vice nez 30 % environmentalni stopy
Evropy. Z tohoto divodu je zastavéné prostfedi pfedmétem Siroké sité politickych
iniciativ na urovni EU, které se zabyvaji systémovymi vyzvami.

Smeérnice o energetické narocnosti budov vyzyva k plné dekarbonizovanému fondu
budov do roku 2050, zatimco cilem viny renovaci je do roku 2030 zdvojnasobit roéni
miru renovaci, aby se zlepsila energeticka ucinnost budov. Udrzitelnost stavebnich
vyrobku je upravena nafizenim o stavebnich vyrobcich, zatimco novy systém EU
ETS2 se bude zabyvat emisemi sklenikovych plynl z odvétvi bydleni tim, Ze se od
roku 2027 zaméfi na distributory paliv. Na Urovni mést poskytuje méstska agenda pro
EU viceuroviiovou pracovni metodu pro méstskou politiku a praxi.

Kromé individualizovanych legislativnich iniciativ — a vzhledem k jejich vyznamu z
hlediska dopadu na Zivotni prostiedi — je zastavéné prostiedi soucasti SirSich iniciativ
EU, jako je strategie EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu; to zahrnuje mimo jiné cil
zaclenit do roku 2030 povédomi o pfizpUsobeni a planovani do ,kazdého
jednotlivého mistniho organu, podniku a domacnosti“. Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 se zaméfuje na podporu zdravych méstskych
ekosystém(l a NRR vyzyva k pfirodé blizkym feSenim a méstské zeleni.

5.5.2 Pokrok a vyzvy

Evropané vynakladaji v priméru pfiblizné ¢tvrtinu svych pfijma na bydleni, zejména
na pronajem nebo koupi domu nebo na placeni U¢td, napfiklad za elektfinu a
vytapéni. Vystavba budov a jejich zasobovani energetickymi nebo
vodohospodaiskymi sluzbami vytvafi tlak na zivotni prostfedi. Budovy jsou
odpovédné za 42 % ro¢ni spotfeby energie v EU, 35 % roénich emisi sklenikovych
plynt — v€etné pfimych emisi v budovach i nepfimych emisi z vyuzivani tepla a
elektfiny — a pfiblizné jednu tfetinu vS8ech materiall spotfebovanych ro¢né v EU.
Budovy zaroveri predstavuji pramysl v hodnoté 1,7 bilionu EUR '?%(125) a pfimo
zajistuji vice nez 18 milion(i pracovnich mist '25(126).

Spotfeba energie v budovach klesla v letech 2005 az 2022 o téméF 8 % '#'(127), ale
ma-li EU dosahnout svych politickych cil{, je tfeba energetickou ucinnost vyrazné
urychlit. Renovace budov a zmény v systémech chlazeni a vytapéni byly zacileny
jako hlavni nastroje pro snizovani spotifeby energie doméacnosti a jsou podporovany
vyznamnymi finan€nimi mechanismy (nap¥. Nastrojem pro oziveni a odolnost).|—§'_|
byio

Evropa ma jedny z nejstarSich méstskych center na svét&, 42 % vSech budov
postaveno pfed rokem 1950. V této souvislosti nemusi byt budovy nutné
pfizplsobeny sou¢asnym nebo budoucim klimatickym podminkam. Rostouci teploty
v kombinaci se starnutim populace znamenaji, Ze vice lidi se stava zraniteln&jSimi
vUci teplu. Budovy jako konstrukce s dlouhou Zivotnosti mohou nabidnout ochranu
pred vinami veder a vysokymi teplotami, pokud jsou vhodné navrzeny, postaveny,
renovovany a udrzovany. Tento rostouci problém feSi dalsi iniciativy inovativnimi,
inkluzivnimi a kooperativnimi feSenimi (viz ramecek 5.13).

125 Statista, 2023, ,Production value of the construction industry EU-27* (Vyrobni hodnota stavebniho primyslu EU-27)
(https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-of-the-construction-in-the-eu-27/),pfistup ze dne 23. kvétna 2025.

126 Evropska komise, ,Construction sector* (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en),pfistup dne 23.
kvétna 2025.

127 EEA, 2024, ,Energie a budovy“ (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro), pfistup 12.
listopadu 2024.
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Rameéek 5.13 Reseni letni energetické chudoby prostiednictvim opatfeni
Spolecenstvi: projektu Cooltorise

Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu zplisobuje ¢astéj$i a intenzivnéjsi viny veder,
Celi Evropa rostouci vyzvé: letni energeticka chudoba. Energetickd chudoba, ktera
byla spojovana predevsim se zimnim vytapénim, nyni také znamena, Ze neni mozné
zUstat v chladu. Priblizné 19 % domacnosti v EU uvadi, ze se v |été potykaji s
potiZzemi pfi udrZzovani pohodli v domacnostech, coz ohrozuje zdravi, dobré Zivotni
podminky a rovnost.

Cooltorise, ktera byla zahajena v roce 2021 a financovana z programu EU Horizont
2020, je prvni evropskou iniciativou zamérenou na tuto problematiku. Plsobi v
Bulharsku, Recku, Italii a Spanélsku a za podpory 55 partnert oslovila vice nez 3
500 domacnosti. Jejim cilem je zlepSit tepelnou pohodu, snizit spotfebu energie a
zvysit povédomi o spotifebé energie pro chlazeni v letnich mésicich.

Jadrem je komunitni pFistup, ktery zapojuje mistni skupiny a obyvatele
prostrednictvim vice nez 400 aktivit. Zaméruji se na zranitelné skupiny — starsi
dospélé osoby, matky samoZivitelky, migranty a domacnosti s nizkymi pfijmy.
Vy$koleni letni bojovnici za energetickou chudobu kombinuji technické a socialni
dovednosti, aby mohli G¢inné pracovat s rdznymi komunitami.

Workshopy jsou Ustfedni. ,Tepelna kultura“ u¢i metody pasivniho chlazeni —
stinovani, vétrani a zmény chovani — a zaroven si vyménuiji tradiéni strategie
zvladani. Workshopy ,optimalizace pokladni¢nich poukazek® zvysuji energetickou
gramotnost, pomahaji obyvatellim porozumét uctliim za verejné sluzby, vyhybaji se
preplatkim a maiji pfistup k socialnim sazbam. Spole¢nost Cooltorise rovnéz
distribuovala letni zachranné balicky, podporovala klimatické pristfeSky na vefejnych
prostranstvich a prosazovala rovnost Zen a muzd, pfi€emz uznala, Ze energeticka
chudoba neumérné postihuje zeny. Workshopy ,,CoolKids“ pomohly zapojit déti a
umoznit u€ast matek.

Mezi vyzvy, které ovlivriuji schopnost lidi feSit energetickou chudobu, patfi jazykové
bariéry a digitalni vylouceni, pficemz jako feSeni bylo oznaceno poskytovani
vicejazyénych materialli, venkovnich prostor a ¢innosti vstficnych k détem.

Tim, Ze se spole¢nost Cooltorise zaméfila spiSe na vzdélavani, posileni postaveni a
spolupraci nez na nakladnou infrastrukturu, zlepsila pohodli, snizila Géty a podpofila
socialni soudrznost. Ukazuje, Ze mistni a inkluzivni opatfeni mohou podpofit
prizplisobeni se zméné klimatu i energetickou spravedinost a zajistit ochranu
zranitelnych osob v oteplujicim se svété.

PFimé emise sklenikovych plynl z budov v EU se mezi lety 2005 a 2023 snizily o 35
%. Tento pokrok byl zpisoben vy$Simi normami energetické ucinnosti pro nové
budovy, zlepSenim energetické ucinnosti ve stavajicich budovach, dekarbonizaci
odvétvi elektfiny a vytapéni, jakoz i teplejSimi teplotami. V roce 2021 se vSak emise
pandemii COVID-19. V dlouhodobé&jSim horizontu se oekava, ze trend snizovani
emisi bude pokracovat, ale k dosazeni cilt EU pro rok 2030 je zapotfebi vyrazného
urychleni energetickych renovaci '%%(128).

Ocekava se, zZe energeticka ucinnost se v budoucnu zlepsi, ¢imz se snizi emise
sklenikovych plynu z pouzivanych budov. Vzhledem k tomuto snizeni se o¢ekava, ze
vtélena energie a uhlik ve stavebnich materialech a souastech se stane
vyznamngjSim zaméfenim. V sou€asné dobé tyto emise pfedstavuji pfiblizné 20-25
% celkovych emisi b&éhem Zzivotniho cyklu budov, ale oCekava se, Ze se jejich podil
zvysi zejména v dusledku zlepSeni energetické ucinnosti pouzivanych budov
129(129). Nastroje zivotniho cyklu, jako je ramec Level(s) pro posuzovani udrzitelnosti
budov, mohou pomoci posoudit dopady obsazené energie a uhliku a zabranit

128 EEA, 2023, ,Emise sklenikovych plynd z vyuzivani energie v budovach v Evropé*, Evropska agentura pro zivotni prostredi
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).

129 EEA, 2023, Renovace budov: kde se setkavaji obéhové hospodarstvi a klima, EEA Briefing €. 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy),
pfistup k 31. lednu 2025.
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kompromistim. Vybér nizkouhlikovych materiall pro novou vystavbu nebo renovaci
je klicem ke snizeni emisi uhliku v budovach po celou dobu jejich Zivotnosti.

Z finanéniho hlediska sméruje mnoho nastroji EU v ramci viceletého finan¢niho
ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 zdroje do mést, mistnich organt a regiont a
zaméfuje se rovnéz konkrétné na budovy (napf. na renovace). Patfi mezi né program
LIFE, Interreg Europe a Interreg NEXT, Horizont Evropa — financovani vyzkumu a
inovaci ze strany EU, které pokryva misi EU tykajici se klimaticky neutralnich a
inteligentnich mést — a iniciativa Novy evropsky Bauhaus zahajena v roce 2021 s
cilem podpofit udrzitelna fesSeni pro transformaci zastavéného prostiedi a zivotniho
stylu v ramci ekologické transformace.

Navzdory tomuto zvySenému zamérfeni na pfizpusobeni mést zméné klimatu v
zastavéném prostiedi a Uloze, kterou plda hraje pfi zmirfiovani jejich dopadd,
zUstavaji trendy v oblasti zaboru a zakryvani pidy Spatné. V letech 2012 az 2018 se
vyrazné zvysil zabor pldy ve funkénich méstskych oblastech EU-27, vétSinou na
Ukor orné puady a pastvin, coz mélo vyznamné dopady. Ackoli na turovni EU
neexistuje zadny pravné zavazny politicky cil tykajici se zaboru pady a zakryvani
pudy, nova strategie EU pro pudu do roku 2030 vyzyva Elenskeé staty, aby stanovily
cile v oblasti zaboru pldy pro rok 2030 s cilem dosahnout neutrality zaboru pldy do
roku 2050 '*°(130).

Kromé toho Evropa i nadale zaznamenava rozvoj bydleni v oblastech ohrozenych
povodnémi a pfirodnimi pozary, jakoz i v oblastech postizenych nedostatkem vody.
Naptiklad 41 % obyvatel EU bylo v roce 2022 postizeno nedostatkem vody *'(131).
V letech 2011 az 2021 Zilo 12 % Evropant v oblastech potencialné nachylnych k
povodnim na fekach a 935 000 osob se prestéhovalo do oblasti potencialné
nachylnych k povodnim na fekach "32(132).

Odhaduje se, ze vice nez 85 % evropského fondu budov potfebného pro rok 2050 jiz
dnes existuje **(133). V zajmu dosazeni politickych cilt EU je proto tfeba zménit
souCasné zastavéné prostfedi. Renovace, ktera zvySuje energetickou uc€innost a
upfednostriuje pfizplsobeni se zméné klimatu a ob&hovost, je zplsob, jak zajistit,
aby zastavéné prostfedi bylo vhodné pro rok 2050. Nové vystavba a renovace musi
pfijmout zasady obéhovosti, aby se snizila poptavka po novych zdrojich i odpadech.

Vice informaci o evropskem systéemu zastavéného prostfedi naleznete zde, o
udrzitelnosti mést zde a v kapitole 3 oddilech 3.1.4, 3.2.4 a 3.3.4 o hnacich silach a
tlacich.

130 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas (Zabor a degradace pldy ve funkénich méstskych
oblastech), zprava EEA ¢.17/2021 ( https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), pFistup 14. listopadu
2022.

131 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe* (Podminky nedostatkuvody v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),pfistup 20. ledna 2025.

132 EEA, 2024, Reakce na dopady zmény klimatu na lidské zdravi v Evropé&: zaméfeni na povodné, sucha a kvalitu vody, zprava EEA
€. 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts), pfistup 21. ledna 2025.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings (Re$eni environmentalni a klimatické stopy budov),
zprava EEA ¢€.09/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint of-
buildings), pfistup 28. prosince 2024.
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Klicova sdéleni

* Transformacéni zména nasich systému vyroby a spotfeby — dekarbonizace
hospodafstvi, prechod k obéhovosti a odpovédna sprava pfirodnich zdroja — je
nezbytna pro dlouhodobé zachovani zivotni Urovné v Evropé. Politiky EU
zamérené na snizovani emisi sklenikovych plynu jsou pfikladem toho, jak
ambiciézni, soudrzné a smérove politiky, které vysilaji konzistentni signaly v celé
ekonomice, mohou byt hnaci silou systémovych zmén.

* VV ramci Zelené dohody pro Evropu byly vyrazné posileny pravni pfedpisy na
ochranu pfirody a klimatu, pficemz ¢lenské staty se nyni zamé&fily na provadéni a
prosazovani novych pozadavku.

* Mistni a regionalni organy hraji zasadni Ulohu pfi provadéni pravnich predpist v
oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a uspésné prevadéji politiky na zmény v
praxi, pficemz se v celé Evropé utvafi stale vice praktickych priklada.

* Pravni pfedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu maji dopad na evropské
podniky, nebot existuji dikazy o tom, Ze spoleénosti, které se pohybuiji jako prvni,
pfechazeji od konvenéniho pfistupu k dodrzovani minimalnich norem k
pfepracovani svych obchodnich modell s cilem upfednostnit dekarbonizaci a
obé&hovost.

* Technologické inovace jsou klicem ke zméné dynamiky mezi nasSim hospodarstvim
a prirodou. Aby bylo mozné dosahnout zmény, musi se rozSifeni a zavadéni
Cistych technologii urychlit vyrazné nad ramec soucasné trajektorie, pficemz je
zapotrebi finanéni podpora pro pilotni a demonstrac¢ni faze. Mezi klicové
technologie patfi baterie, vyuzivani a ukladani uhliku, obnovitelny vodik a feSeni
pro elektrifikaci téZko dekarbonizovatelnych odvétvi.

» Pfechod na dekarbonizované a vice ob&hové hospodarstvi povede k vyznamnému
vytvareni pracovnich mist ve strategickych odvétvich. Podpora zaméstnanosti
bude zaviset na cileném rozvoji dovednosti v politikach vzdélavani a odborné
pfipravy s cilem sladit trh prace s potfebami podniku.

« Je tfeba zvysit toky vefejnych a soukromych investic a pfeorientovat je na cile
udrzitelnosti. Jasné regulacni signaly posilené konzistentnimi cenami mohou
zlevnit nizkouhlikova a obéhova rozhodnuti, pfi€emz postupné ukonéeni dotaci
na fosilni paliva ma zasadni vyznam pro dekarbonizaci.
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Uvod

Nova dynamika mezi lidmi a pfirodou muze vytvaret pracovni mista, podporovat
zdravi a posilovat socialni spravedinost a prosperitu’(1). Ob&hovost a dekarbonizace
nabizeji cestu ke konkurenceschopnému a odolnému hospodafstvi, které je méné
zavislé na dovozu materialt a energie, a je proto méné zranitelné vaci vnéjSim
otfeslim a geopolitické nestabilité. Odolnost vic¢i zméné klimatu musi byt zaélenéna
do na$eho hospodafstvi, naSeho finan¢niho systému a nasich mést, aby byla
zajisténa bezpecna a prosperujici budoucnost pro evropské obc&any.

Tato kapitola se zabyva tim, jak umoznit zménu ve vyuzivani pfirodnich zdroju.
Vychazi z pfikladd uspésnych politik na drovni EU a pfipadovych studii vychazejicich
z Evropské informacni a pozorovaci sité pro zivotni prostredi (Eionet) Evropské
agentury pro zivotni prostfedi (EEA) o pfistupech provadénych na vnitrostatni,
regionalni a mistni urovni. K posunu dynamiky mezi pfirodou a nadim hospodarstvim
Ize pouzit fadu pak (viz obrazek 6.1). Zména muze byt motivovana soudrznymi
kombinacemi politik, které vysilaji konzistentni signaly jak vertikalné prostrednictvim
vice Urovni spravy, tak horizontalné& napfi¢ oblastmi politiky. Kli€em k uspé&chu politiky
je rovnéz ucinné provadéni a prosazovani, jakoz i budovani pfijeti ze strany
vefejnosti prostfednictvim participativnich opatfeni.

Mezi klicové paky socialné-technického prostfedi, v némz podniky a prdmysl pasobi,
patfi tlak na podniky, aby pfijaly udrzitelné modely a urychlily transformaci
evropského priimyslu prostfednictvim pravnich pozadavk, stanoveni cen uhliku,
transparentniho podavani zprav o udrzitelnosti a opatfeni na strané poptavky.
Zohlednuje se Usili o vyuziti technologickych i socialnich inovaci, jakoz i rist zelené
zaméstnanosti a osvéd¢enych postupl pfi podpore rozvoje zelenych dovednosti na
trhu prace.

Pokud jde o ekonomické paky pro zménu, je tfeba pfesmérovat investice smérem k
udrzitelnosti a predlozit fadu feSeni, jak zvySit pfispévek soukromého kapitalu.
Priklady ukazuji, jak mohou ekologické zdanéni a ekonomické néastroje, jako je
stanoveni cen uhliku, u€init udrzitelné obchodni modely a produkty ekonomicky
atraktivnimi a urychlit zavadéni novych technologii a postupud. Odstranéni dotaci na
fosilni paliva ma rovnéz zasadni vyznam pro umoznéni dekarbonizace.

Zameéfeni na kratkodoby zisk, ktery je vlastni naSemu sou¢asnému finanénimu
systému, je v hlubokém kontrastu s dlouhodobym cilem zajistit udrzitelnou
prosperitu. Finanéni instituce toto napéti uznavaji a zacinaji k posuzovani rizik
souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostfedim pfistupovat strategicky a orientované.

Zprava kon¢i zdlraznénim toho, jak zabezpecéeni evropského pfirodniho kapitalu
vytvafi podminky pro prosperujici budoucnost Evropy, kde lidé té€zi z kvalitnich
pracovnich mist, odolnosti vic¢i zméné klimatu a udrzitelnych dodavek potravin, vody,
energie a zbozi.

1 JRC akol., 2024, Europe's sustainable competitiveness future: justice, wellbeing, and innovation, Sustainable and Inclusive
Wellbeing Series Report No JRC139898 (zpravaseérie o udrzitelném a inkluzivnim blahobytu ¢. JRC139898)
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898),pFistup 23. ledna 2025.
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Obrazek 6.1 Politické, socialné-technologické a ekonomické paky pro transformaéni zmény
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Zdroj: EEA, 2025.
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6 Dlvod k nadéji: Paky transformacni zmény

6.1 Politické paky pro transformaéni zmény

6.1.1 Uéinné provadéni a prosazovani

V ramci Zelené dohody pro Evropu byly vyrazné posileny pravni pfedpisy na ochranu
pfirody a klimatu, pfi€emz &lenské staty se nyni zaméfuji na provadéni a
prosazovani novych pozadavkl a norem v fadé oblasti, od ochrany pfirody az po
kvalitu ovzdu$i a energetickou u&innost.

Jak uvedla Evropska komise (EK) ve svém sdéleni o pfezkumu provadéni pravnich
predpisu v oblasti Zivotniho prostredi do roku 2025 (ramecek 6.1), pfetrvavaji
nedostatky v provadéni, pfi¢emz je tfeba urychlit pokrok pfi snizovani Skod a
naklad. Komise zjistila, Ze:

v dusledku nedostatk( v provadéni pravnich pfedpist EU v oblasti Zivotniho
prostfedi vznikaji EU v souasné dobé velké naklady na jejich neprovadéni, jako
jsou pred¢asna umrti — kazdé desaté umrti v EU mlze souviset se znecisténim —
naklady na nemoci, v€etné nakladu na zdravotni péci a uslé produktivity, naklady
na Ci§téni a snizené ekosystémové sluzby %(2).

Studie z roku 2025 zjistila, Ze naklady na neuplné provedeni pravnich predpisl a
politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi ¢ini nejméné 180 miliard EUR ro¢né 3(3).

Sdéleni uznava ochranu zivotniho prostredi jako otazku bezpecénosti, budovani
odolnosti vUci ekologickym katastrofam a rizikim, jako jsou povodné, sucha, pozary
a zoondzy, jakoz i ochranu ekosystémovych sluzeb ve vysi 234 miliard EUR, které
pfiroda v sou€asné dobé& poskytuje naSemu hospodarstvi. Kromé toho poukazuje na
vysoké environmentalni normy jako na hnaci silu inovaci soukromého sektoru v
odvétvi Cistych technologii v EU, pfi¢emz environmentalni politiku oznaduje za
klicovy faktor konkurenceschopnosti hospodarstvi EU (2).

Neuspésné nebo slabé provadéni znamend, Ze dopady na Zivotni prostfedi a klima
pretrvavaji, dlivéra verejnosti je oslabovana a podniky soutézi za nerovnych
podminek. Za u€elem feSeni nékterych z téchto otazek byla v dubnu 2024 pfijata
smernice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi s cilem odradit od zavazného
poruSovani pravnich pfedpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi a ucinnéji bojovat proti
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi.

2  Evropska komise, ,2025 Environmental Implementation Review* (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-
environmental-implementation-review_en),pfistup 11. srpna 2025.

3 EMRC, Logika Group a RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law (Aktualizace
nakladu spojenych s neprovadénim pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi), Ufad pro publikace Evropské unie.
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Ramecek 6.1 Pfezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostredi

Odpovédnost za provadéni pravnich predpist a politiky EU v oblasti Zivotniho
prostiedi nesou pfedevsim Elenské staty. Evropska komise poskytuje podporu
prostfednictvim politickych a technickych dialogl, pokynt k pravnimu vykladu,
financovani ze strany EU a technické pomoci. V pfipadé potreby pfijme Komise
donucovaci opatfeni prostfednictvim Fizeni o nesplnéni povinnosti.

DalSim nastrojem pro sledovani a podporu provadéni je pfezkum provadéni pravnich
predpisu v oblasti Zivotniho prostfedi. Zprava hodnoti sou¢asny stav provadéni prava
a politiky EU v €lenskych statech. Identifikuje osvédcené postupy a vyzvy v
¢lenskych statech a doporucuje zlepSeni a feSeni, jakoZz i prioritni opatfeni pro kazdy
¢lensky stat.

Prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi v roce 2025
zahrnuje sdéleni o trendech v celé EU a 27 zprav o stavu provadéni v kazdém
Clenském staté, jakoz i interaktivni mapu probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti v
oblasti Zivotniho prostiedi.

Sdéleni o prezkumu provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi 2025
identifikuje pét klicovych faktort, které odliSuji fadné provadéni od Spatného
provadéni, a to:

1. za¢lenéni environmentalnich cilli do verejnych politik prostfednictvim politickych
dialogll a rozhodnuti o sdileni nakladd na provadéni mezi za¢astnénymi stranami;

2. financovani;
3. spravni kapacity, zejména pro zajisténi fadného planovani a koordinace;
4. digitalni data; a

5. uloha ucasti vefejnosti na rozhodovani v oblasti Zivotniho prostfedi a pfistup k
pravni ochrané.

Politiky EU v oblasti kvality ovzdusi jsou pozitivnim pfikladem Uspéchu pfi FeSeni
environmentalnich rizik pro zdravi, snizovani naklad( na lidské Zivoty a
hospodarskych ztrat zpusobenych znecisténim ovzdusi. Dobrym pfikladem
Uuspésného provadéni politik EU na mistni drovni je ramecek 6.2, ktery popisuje
opatieni k feSeni znecisténi ovzdusi v Polsku.
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Ramecek 6.2 Opatreni proti smogu v Malopolském vojvodstvi v Polsku

Jizni Polsko je jednim z nejvice znecisténych regionli v EU. V Malopolsku byla
kvalita ovzdusi obzvlasté Spatna v zimnich mésicich, kdy koncentrace ¢astic (PM 1o a
PM 5 a benzo(a)pyrenu (BaP) prekracovaly normy EU pro kvalitu ovzdusi. Hlavnim
zdrojem znecisténi byly uhelné kotle pouzivané k vytapéni obytnych budov, pficemz
k pfekro¢eni emisi oxidu dusicitého pfispéla i silni¢ni doprava.

S cilem snizit znecisténi ovzdusi zavedly malopolské organy v roce 2009 plan kvality
ovzdusi, ktery pravidelné aktualizuji. V roce 2016 pfijalo mésto Krakov protismogové
usneseni, které od roku 2019 zakazuje pevna paliva. Opatfeni zavedena na
regionalni drovni to doplnila poZadavkem na postupné vyfazovani starych uhelnych
kotld do roku 2026. Na podporu domacnosti byly zahajeny programy na nahrazeni
zastaralych uhelnych kotld a modernizaci systému vytapéni. Toto Usili bylo
podporeno projektem EU LIFE a Narodnim fondem pro ochranu zivotniho prostredi a
vodniho hospodafrstvi, jakoZ i osvétovymi kampanémi.

V letech 2017 az 2024 bylo vice nez 111 000 kotlt na uhli a dfevo nahrazeno
plynovymi kotli, dalkovym vytapénim, elektrickym vytapénim, tepelnymi Cerpadly, kotli
na olej a kotli na tuha paliva s ekodesignem. Mimo Krakov vSak zlstava v provozu
priblizné 115 600 starych kotll, z toho asi 62 000, které slouzi jako jediny zdroj tepla.
Mira nahrazovani se v jednotlivych obcich liSila, pficemz nevladni organizace hraly
dalezitou Ulohu pfi podpore protismogového feseni.

V dasledku téchto opatreni se kvalita ovzdusi od roku 2019 vyrazné zlepSila, pficemz

nejnovéjsi pfedbé&zné udaje z roku 2024 ukazuji vyznamny pokrok pfi snizovani

znecisténi.

* U PM 5 zaznamenaly v roce 2018 témér vS8echny monitorovaci stanice v regionu
koncentrace pfesahujici mezni hodnotu EU 25 pug/m3. Naproti tomu v roce 2024
nebyla v zadné ze stanic zaznamenana zadna prekro¢eni meznich hodnot.

* V pfipadé PM 1, zaznamenaly v roce 2017 vS§echny monitorovaci stanice v regionu
hodnoty nad denni mezni hodnotou EU. Naproti tomu v roce 2024 prekrocily
denni mezni hodnotu EU pouze ftfi stanice.

» U BaP byly koncentrace snizeny o vice nez polovinu, i kdyz zistavaji nad cilovou
hodnotou EU.

Navzdory pozitivnimu dopadu protismogovych opatfeni na zlepseni kvality ovzdusi je
tfeba poznamenat, Ze obavy ze zvySené urovné znecisténi ovzdusi v tomto regionu
pretrvavaji. Ke splnéni meznich hodnot EU pro kvalitu ovzdusi, které vstoupily v
platnost v roce 2005, ale v Malopolském kraji byly v roce 2023 (posledni rok, za ktery
byly vykazany ovéfené udaje) stale prekroceny, je zapotiebi vyrazného dalSiho
snizeni.

Vyznam zajisténi spravedlivého rozdéleni nakladd na politiky a zabranéni
regresivnim dopadiim na zranitelné skupiny se projevil b€hem série protestl
vedenych zemédélci v Bruselu a napfi€ evropskymi Clenskymi staty na konci roku
2023 a v roce 2024 “(4). Pokud jde o budoucnost, soucasné priority EK kladou vétsi
dlraz na socialni spravedinost. Mezi tyto iniciativy patfi zavedeni Socialniho fondu
pro klimaticka opatfeni, mechanismu pro spravedlivou transformaci a prvni strategie
EU proti chudobé, ktera je planovana na rok 2026.

Existuji slozité divody, pro¢ provadéni politiky mize selhat. Spole¢né vyzkumné
stfedisko (JRC) nedavno shromazdilo zastupce ministerstev odpovédnych za
horizontalni politiky vefejné spravy a koordinacni sluzby ze vSech €lenskych statu s
cilem urgit hlavni pfekazky provadéni ekologickych politik EU.

Mezi hlavni pfekazky patfil nedostatek politické vile, nedostate¢né zdroje a

infrastruktura, omezené povédomi a odborné znalosti, odpor vefejnosti vici zménam,
slozitost spravy véci vefejnych, jakoz i odpor podnikd a lobbovani 3(5).

4 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice (Spravedlivé pfechody k udrzitelnosti — od koncepce k praxi),
zprava EEA ¢€.12/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions), pFistup 16. prosince
2024.

5 JRC, 2025, Barriers to implementing EU green policies (Pfekazky provadéni zelenychpolitik EU), JRC EU Policy Lab Report No
JRC139792 ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792), pfistup 29. dubna 2025.
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V této souvislosti se ramecek 6.3 zabyva pokrokem &lenskych statd pfi plnéni cild EU
v oblasti odpadu a uréuje klicové faktory, o nichz se ma za to, Ze pfispivaji k jejich
uspéchu.
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Ramecek 6.3 Mechanismus véasného varovani tykajici se ciltl v oblasti odpadu

Ramcova smérnice o odpadech, smérnice o skladkach a narizeni o obalech a
obalovych odpadech povéfuji Evropskou komisi, aby ve spolupraci s EEA posoudila
vyhlidky ¢lenskych statt na spInéni cilll v oblasti recyklace a skladkovani
komunalnich a obalovych odpadi tfi roky pred cilovymi roky (2025, 2030 a 2035).
Prvni posouzeni véasného varovani uréilo devét lenskych statu, které
pravdépodobné splini jak cile recyklace komunalniho odpadu do roku 2025, tak
celkové mnozZstvi obalovych odpadu, a 18 ¢lenskych statd, u nichz hrozi, Ze nesplni
cil recyklace komunalniho odpadu. U osmi z nich rovnéz hrozilo, ze nesplni cil
recyklace celkového mnozstvi obalovych odpadt (6,5'7) (viz informacni sdéleni
,Recyklaceodpadi®).

Analyza kli¢ovych faktort ovliviiujicich vykonnost poukazuje na vyznam:

« fadné systémy tfidéného sbéru a zpracovani biologického odpadu, ktery obvykle
tvori nejvétsi podil komunalniho odpadu;

« zdkazy nebo dané tykajici se skladkovani (biologicky rozlozZitelného) komunalniho
odpadu; a

 ekonomické pobidky pro ob&any, aby tfidili svlij odpad (napf. poplatky za sbér podle
mnozstvi odpadu).

DosazZeni vysoké miry recyklace a omezeni skladkovani obvykle také vyZaduje
kombinaci nékolika politickych nastroji a dobrého monitorovani ¥(8).

Evropska komise vydala ve své zpravé v€asného varovani (7) politicka doporuceni
pro vSechny Clenskeé staty, u nichz hrozi, Ze cile nesplni, a vedla dialogy s
prislusnymi organy. Podobny proces zorganizoval Kontrolni ufad ESVO °(9) pro tfi
staty EHP-Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO).

Z nedavné analyzy vyplyva, Ze nékolik ¢lenskych statt zvysilo své Usili o tfidény sbér
biologického odpadu a nékolik z nich od zvefejnéni zpravy v€asného varovani
zavedlo nebo zvysilo dané ze skladkovani °(10).

6.1.2 Soudrzné politiky napri¢ systémy

Aby se podpofily transformacni zmény, meély by bali¢ky politik poskytovat jasny a
konzistentni smér napfi¢ systémy. Soudrzné kombinace politik mohou zajistit
usmérnéni spolu s vhodnymi systémy pobidek a odrazujicich opatfeni. Jsou
nezbytné kliové faktory, véetné trznich nastroju, regulaénich signall a pobidek,
jakoz i uginnych postupl prosazovani.

Zavedené systémy pobidek pro hospodaiska odvétvi, které jsou v rozporu s cili v
oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, mohou zmafit provadéni; to je pfipad dotaci na
fosilni paliva, které sniZuji cenu energie z fosilnich zdroja oproti obnovitelnym
zdrojum. Sladéni trznich signalll s regulaénimi cili mize uginit udrzitelna rozhodnuti

6 EEA, 2023, ,Mnoho ¢lenskych statli EU neni na dobré cesté ke splnéni cilG v oblasti recyklace komunalniho odpadu a obalovych
odpadt*, EEA Briefingn ¢. 28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not),
pfistup 20. Unora 2024.

7 EK, 2023, ,Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(, v
niz jsou uvedeny C&lenskeé staty, u nichz hrozi, Ze nesplini cil tykajici se pFipravy k opétovnému pouZiti a recyklace komunalniho
odpadu do roku 2025, cil tykajici se recyklace obalovych odpadt do roku 2025 a cil tykajici se snizeni skladkovani komunalniho
odpadu do roku 2035 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244), pfistup 23. dubna 2025.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling (Ekonomické nastroje a
systémy oddéleného sbéru — klicové strategie pro zvyseni recyklace), EEA Briefing €. 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection), pfistup 18. zafi 2023.

9  Kontrolni tfad ESVO, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets (Zpravavcasného varovani pro cile v oblasti odpadu
pro rok 2025) (https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), pfistup 23.
dubna 2025.

10 EEA, 2025, 'Profily zemi pro nakladani s komunalnimi a obalovymi odpady — 2025’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025)pfistupné dne 23. dubna 2025.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 201


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/circular-economy-and-other-enablers-of-transformative-change/waste-recycling
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804&qid=1745395232144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not

6 Dlvod k nadéji: Paky transformacni zmény

cenové dostupnymi a atraktivnimi pro podniky a spotfebitele. Napfiklad v
potravinovém systému musi byt spole¢na zemédélska politika (SZP) a spole¢na
rybarska politika (SRP) v souladu s cili v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, aby
podpofrily pfechody ve vyrobé a spotiebé potravin "'(11). Je zasadni, aby vize pro
zemédélstvi a potraviny, pfisti SZP a SRP byly soudrzné, pokud jde o zplsob, jakym
feSi cile v oblasti biologické rozmanitosti a klimatu.

Politiky EU v oblasti klimatu jsou pfikladem ambiciézniho, soudrzného a
smeérodatného politického bali¢ku, ktery Uspésné pfinesl vyznamné snizeni emisi
sklenikovych plynd. Systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) stanovil ceny
emisi uhliku a pfimél znecistovatele platit, zatimco Socialni fond pro klimaticka
opatfeni se bude zabyvat socidlnimi dopady a pfijmy smérovanymi na podporu
dekarbonizace evropského primyslu (viz ramecek 6.4).

Ramecek 6.4 Systém EU pro obchodovani s emisemi

Systém EU ETS vyzaduje, aby znecistovatelé platili za emise sklenikovych plyntd. Byl
zahajen v roce 2005 a je prvnim trhem s uhlikem na svéte, ktery snizuje emise v EUa
zaroven vytvari pfijmy na financovani ekologické transformace prostfednictvim
systemu ,stropt a obchodu®. Zahrnuje emise z vyroby elektfiny a tepla, primyslové
vyroby a letectvi; tyto emise predstavuji pfiblizné 40 % celkovych emisi sklenikovych
plyn v EU. Do roku 2023 pomohl systém EU ETS snizit emise z evropskych
elektraren a priimyslovych zafizeni pfiblizné o 47 % ve srovnani s irovnémi z roku
2005 %(12).

V ramci revize smérnice o systéemu ETS z roku 2023 se bude systém ETS2 zabyvat
emisemi CO2 ze spalovani paliv v budovach, silniéni dopravé a dalSich odvétvich, v
nichz snizeni emisi nepostacuje k tomu, aby se EU dostala na pevnou cestu k
dosazeni svého cile klimatické neutrality do roku 2050. Systém ETS2 doplni dalSi
odvétvové politiky a pomuze ¢lenskym statim dosahnout jejich cild v oblasti
snizovani emisi podle narizeni o sdileni Usili. Cena uhliku stanovena ETS2 rovnéz
poskytne trzni pobidku pro investice do renovaci budov a nizkoemisni mobility.

Systém ETS2 bude pIné funkéni v roce 2027 a bude se vztahovat na predchazejici
emise. Povinnost monitorovat a vykazovat své emise budou mit spiSe dodavatelé
paliv nez konecni spotfebitelé, jako jsou domacnosti nebo uzivatelé automobilli. Tyto
subjekty budou muset vyradit dostate€né mnozstvi povolenek na pokryti svych emisi.
Regulované subjekty budou tyto povolenky nakupovat v drazbach. Strop ETS2 bude
stanoven tak, aby do roku 2030 snizil emise 0 42 % ve srovnani s urovnémi z roku
2005.

Socialni fond pro klimaticka opatfeni se bude zabyvat socialnim dopadem
stanovovani cen uhliku v odvétvich, na néz se vztahuje systém ETS2, a to podporou
domacnosti trpicich energetickou nebo dopravni chudobou. Fond v obdobi 2026—
2032 zmobilizuje 86,7 miliardy EUR z pfijml ze systému ETS2. V ramci socialnich
planu pro klimaticka opatfeni se ¢lenské staty mohou rozhodnout podporovat
strukturalni opatfeni a investice do energetické ucinnosti a renovace budov, Cistého
vytapéni a chlazeni a integrace energie z obnovitelnych zdrojl, jakoz i feSeni mobility
s nulovymi a nizkymi emisemi. Skupindm mohou rovnéz poskytovat do¢asnou
pfimou podporu pfijmu.

PFijmy ze systému ETS plynou rovnéz do Inovacniho fondu EU, jehoZ cilem je
pfinést na trh feSeni pro dekarbonizaci evropského primyslu a zaroven podpofit jeho
konkurenceschopnost. Toky financovani projektl se zaméfuji na inovativni
nizkouhlikové technologie a procesy v téchto oblastech:

* energeticky narocna primyslova odvétvi;
» zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU);
« vystavba a provoz zachycovani a ukladani uhliku (CCS);

« inovativni vyroba energie z obnovitelnych zdroju; a

11 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: assessment the EU policy mix (Posouzenikombinace politik EU), zprava EEA C.
14/2022 ( https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),pfistup 26. bfezna 2024.

12 EK, 2025, ,About the EU ETS" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-
ets_en),pfistup 29. dubna 2025.
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» skladovani energie v odvétvich, na néz se vztahuje systém ETS a systém ETS2.

Dosazeni systémovych zmén s sebou nese kompromisy mezi vefejnymi prioritami,
coz ma dopad na fadu spolecenskych aktéru, véetné podnik(l a obéanské
spolec¢nosti *(13). Doporuéeni Rady o zajisténi spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu je pfikladem komplexniho pfistupu zahrnujiciho vice subjektu,
ktery ma ¢lenskym statim pomoci pfi vypracovavani strategii spravedlivé
transformace (14). Vzhledem k tomu, Ze politiky maji dopad na Zivoty lidi, maji
zapojeni a ucast vefejnosti zasadni vyznam na vSech Urovnich spravy a v
odvétvovych oblastech. Usili Finska o vyvaZeni ambiciéznich opatfeni v oblasti
klimatu se socialni spravedinosti je popsano v ramecku 6.5.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook (Vyhled pfechodu Evropy k udrzitelnosti), zprava EEA €.06/2024 (
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook), pfistup 4. prosince 2024.

14 EU, 2022, doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o zgjisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu 2022/C 243/04
(Ur. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).
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Ramecek 6.5 Finsky model pro vyvazeni opatieni v oblasti klimatu se socialni
spravedinosti

Finsko si klade za cil stat se do roku 2035 prvnim uhlikové neutralnim socialnim
statem, ktery do svych politik v oblasti klimatu zaéleni socialni a regionalni
spravedlnost. Pristup zemeé zaclenuje zasady spravedinosti do pravnich pfedpist a
zahrnuje prakticka opatfeni k zajisténi spravedlivych opatfeni v oblasti klimatu.
Finsky zakon o klimatu stanovi cile v oblasti emisi sklenikovych plynd pro roky 2030,
2040 a 2050. Spravedlivou transformaci definuje jako minimalizaci negativnich
dopadl na zaméstnanost, socialni u¢ast a regionalni rozvoj pfi sou¢asném feseni
rozdila v pfijmech a zajisténi mezigeneracni spravedinosti.

Zakon uznava samsky lid, jedinou finskou domorodou skupinu, jako zranitelnou vici
zméne klimatu. Zapojuje je do spravy v oblasti klimatu prostfednictvim samského
parlamentu a zfidil samskou radu pro klima, aby do diskuse vtahla tradi¢ni znalosti.

Plany na provedeni aktu vychazely z komplexniho konzultaéniho procesu, ktery
posuzoval socialni rozloZeni dopadl navrhovanych opatfeni. Zhodnotila jejich dopad
na rozdéleni pfijmud, zejména u zranitelnych skupin, jako jsou starsi lidé, déti, osoby
se zdravotnim postizenim a Samové.

Finsko s vyuzitim 466 miliond EUR z Fondu EU pro spravedlivou transformaci
podporuje regiony postizené postupnym ukoncovanim produkce raseliny s cilem
diverzifikovat ekonomiky, podpofit zaméstnanost a zajistit odbornou pfipravu a
rekvalifikaci pracovnikl, zejména mladych lidi. Plany rovnéz podporuji obnovu
raselinist (4).

Obecnéji fe€eno, nedavné geopolitické otfesy ucinily koncepce, jako je predvidani,
prognéza, pfipravenost, reakceschopnost a odolnost, pro systémy spravy v Evropé
dospéla k zavéru, Ze je naléhavé nutné posilit pfipravenost Evropy na bezpecnostni
vyzvy, jako je zména klimatu a rostouci pocet pfirodnich katastrof. Zprava vyzvala k
zasadni zméné mysleni a ke zméné zpUsobu, jakym chapeme pfipravenost v celé
EU a jak ji upfednostriujeme '*(15). Cilem strategie Unie pfipravenosti je posilit
prognostické a pfedvidaci schopnosti, mimo jiné vypracovanim komplexniho
posouzeni rizik a hrozeb na urovni EU. Strategie vyzyva k integrovanému pfistupu
zohlednujicimu vSechna rizika (pfiprava na vSechny druhy nebezpeci a reakce na
né, nikoli jejich samostatné Feseni), k celovliadnimu pfistupu (spojeni vSech
pFisludnych aktér( na v8ech urovnich spravy) a k celospoleéenskému pfistupu
(spojeni ob&an(l, mistnich komunit a ob&anské spole¢nosti, podnikt a socialnich
partner(, jakoz i védecké a akademické obce) '°(16).

15 Niinist6, S., 2024, Safer together: Cesta k pIné pfipravené Unii (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-
towards-fully-prepared-union_en),pfistup 29. dubna 2025.

16 EK, 2025, ,Strategie Unie pfipravenosti EU pro pfedchazeni vznikajicim hrozbam a krizim a reakci na né*
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856), pFistup 29. dubna 2025.
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6.1.3 Opatreni na mistni a regionalni urovni

Dosazeni systémovych zmén vyzaduje koordinované politiky a opatfeni na riznych
urovnich spravy, v€etné evropskych, vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organa.
Evropsky vybor region( zdUrazfiuje zasadni ulohu mistnich a regionalnich organud v
méstském a regionalnim prostfedi, kdy 70 % iniciativ v oblasti zmirfiovani zmény
klimatu a 90 % iniciativ v oblasti pfizplsobovani se této zméné probiha na obecni a
regiondlni trovni '(17).

Na vnitrostatni urovni se model spravy véci vefejnych EU Fidi zasadami
,subsidiarity“, ,proporcionality a ,partnerstvi“ s cilem zajistit, aby byla pfijimana
vhodna mistni rozhodnuti. Ambice EU v oblasti dekarbonizace odvétvi dopravy
napfiklad vyzaduji komplexni vnitrostatni strategie pro omezeni mobility, pfechod na
vefejnou dopravu, podporu aktivnéjSich dopravnich prostfedkd a podporu
elektrifikace zalozené na obnovitelnych zdrojich energie, v€etné elektrickych vozidel
'8(18). Pokud jde o opatieni v oblasti ob&hovosti, 24 &lenskych stati dobrovolné
vypracovalo strategie, plany nebo akéni plany obéhového hospodafstvi, které
doplriuji politiky EU (viz informacni sdéleni ,Financovania strategie obéhoveho
hospodarstvi®).

Mistni samospravy jsou odpovédné za Uzemni planovani a udrzbu komplexni
méstské infrastruktury a jsou €asto odpovédné za vzdélavani, zdravotnictvi a
bydleni. Mohou tak vyvijet feSeni pfizpisobena mistnimu obyvatelstvu a byt
ucinnymi Ciniteli zmén. Napfiklad pfehodnoceni mobility a zavedeni ekonomiky
sdileni bylo umoznéno kompaktni povahou mést a vysokou hustotou uzivatelu.
Komunitni energetické projekty, jako je prozumentstvi a energeticka druzstva, posilily
mistni zapojeni a investice do energie z obnovitelnych zdroja '%(19).

Mezi pfiklady zapojeni ob&anU patfi participativni rozpoctovani a rady mladeze, které
usiluji o mezigeneracni spravedinost, jakoZ i procesy posuzovani rozdéleni nakladl a
pfinosu navrhu politik mezi socialni skupiny. Aby se tato Uroven ucasti stala normou,
potfebuji regionalni a mistni organy podporu pro budovani kapacit a zdroja. Dukazy
o pfizplsobeni se zméné klimatu ukazuji, jak aktivni zapojeni vSech zu¢astnénych
stran — od planovani az po provadéni — podporuije legitimitu a uspéch 2°(20).

Dopady zmény klimatu mohou byt jesté intenzivnéji pocitovany v méstskych
oblastech kvuli jejich morfologii a husté infrastruktufe a vysokému poctu obyvatel.
PFizptisobeni je nutné ve véech odvétvich a na v8ech Urovnich spravy. Radna sprava
v oblasti pfizplsobeni se zméné klimatu v zasadé znamena uc¢innou koordinaci
planovani a provadéni, jakoz i zdrojd, a to jak horizontalné (v rdznych odvétvich a
utvarech), tak vertikalné (na v8ech spravnich urovnich) (20). Organy potfebuji nové
kapacity pro identifikaci a Fizeni systémovych rizik, v€etné struktur spoluprace, do
nichz je zapojeno vice zu€astnénych stran a které usnadnuji sdileni informaci a
kolektivni akce '(21).

Zemeé v Evropé dosahly znacného pokroku v rozvoji a planovani politik pro
pFizpusobeni se zméné klimatu. Je vSak naléhavé nutné zvysit tempo a rozsah
adaptacnich opatfeni, aby bylo mozné se odpovidajicim zplsobem pfipravit na
budouci rizika. Evropska platforma agentury EEA pro pfizpUsobeni se zméné klimatu
(Climate-ADAPT) poskytuje soubor praktickych pfiklada adaptaénich opatfeni. Tato
opatfeni byla uplatfovana na rdznych drovnich spravy a v riznych odvétvich politiky
v evropskych zemich a mohou usnadnit vzajemné uceni. Dva pfiklady fadné spravy
v oblasti opatfeni pro pfizplsobeni se zméné klimatu jsou uvedeny v ramecku 6.6.

17 Evropsky vybor regiond, 2024, ,Budoucnost politiky EU v oblasti klimatu: sladéni cil(i v oblasti zmirfiovani zmeény klimatu a vyzev v
oblasti pfizpusobovani se této zméné* (https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024),pfistup 30. dubna 2025.

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Udrzitelnost evropskych systéma mobility), EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),pfistup 12. listopadu 2024.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities (Prozumenti a mésta vyrabéjici energii), EEA Briefing €. 19/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-and-cities/energy-prosumers-and-cities),pfistup 11. srpna 2025.

20 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe: what works?, zprava EEA ¢. 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works),pfistup 21. ledna 2025.

21 EEA, 2024, Governance in complexity — Sustainability governance under very uncertain and complex conditions (Spravave
slozitosti — sprava udrzitelnosti za velmi nejistych a slozitych podminek), zprava EEA ¢. 05/2024 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance), pfistup 23. ledna 2025.
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Ramecek 6.6 Priklady radné spravy v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu

Realizace programu obnovy krajiny a povodi v KoSickém kraji na Slovensku vedla k
vytvoreni Sesti nezavislych vodohospodarskych a pozemkovych poradnich sbord.
Nové nastaveni spravy zahrnovalo holisticky meziodvétvovy pfistup, ktery
podporoval zapojeni komunit a zahrnoval obce, univerzity, zemédélce, vlastniky
pudy, dobrovolniky a aktivisty. Cilem programu je snizit odtok, zmirnit povodné a
bojovat proti suchu a vinam veder prostfednictvim vystavby struktur pro zadrZzovani
vody v lesich, na zemé&délské pudé a ve méstech %(22).

V ramci projektu rozvijejicich se regionl pfijalo sedm venkovskych okresu v
némecké spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko pfistup k pfizplisobeni zalozeny
na viceurovrioveé spravé, ktery kombinuje pFistupy zdola nahoru a shora dolt. Pristup
zalozeny na spolupraci umoznil venkovskym komunitam uc¢inné provadét zakon
spolkového statu o pfizplsobeni se zméné klimatu, ¢imz pomohl 100 obcim s témér
2,4 miliony obyvatel pfipravit se na zménu klimatu 2(23).

6.2 Socialné-technologické paky pro transformaéni zmény

6.2.1 Podpora udrzitelnych obchodnich modeld

Politiky EU v oblasti zZivotniho prostfedi a klimatu zménily provozni prostfedi pro
evropské podniky, zatimco zména klimatu ovliviiuje dodavatelské fetézce a vytvari
rizika uvizlych aktiv 2(24). Vyzvou pro spole¢nosti je vytvofit v tomto novém prostiedi
hodnotu a pfejit od konvenéniho pfistupu k dodrZzovani minimalnich norem k
pfepracovani obchodniho modelu %(25). To zahrnuje pfijeti novych zasad, jako je
dostate¢nost, obéhovost, systémové mysleni, nové vymezeni hodnoty, rovnost a
spravedinost %(26). Evropské podniky jsou zaroveri zakotveny ve svétové
ekonomice, kde hospodarska soutéz ovliviiuje Zivotaschopnost obchodnich modeld;
musi fungovat ekonomicky a vytvaret pracovni mista a zaroven pfejit k udrzitelnosti.

Prechod Evropy na obé&hovost ma hluboké dlsledky pro obchodni modely Uzce
spjaté s pfedchazejicimi dodavatelskymi fetézci a navazujici spotfebou a
vyuzivanim. Napfiklad nové obchodni modely zalozené na pronajmu a sdileni zbozi
a sluzeb vyzaduji pfehodnoceni zplsobu vytvareni hodnoty. Obrazek 6.2%7 uvadi
priklady obchodnich modeld zaloZenych spiSe na pfistupu ke sluzbam nez na
vlastnictvi produktd.

22

23

24

25

26

27

EEA, 2025, ,Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia“ (Program obnovykrajiny a povodi
pro KoSicky region Slovenska) (https://climate-adapt.eea.europa.eu/cs/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-recovery-
program-for-the-kosice-region-of-slovakia),pfistup 29. srpna 2025.

EEA, 2025, ,Posileni postaveni malych venkovskych obci prostfednictvim vicelroviiové spravy pro pfizplsobeni v Severnim
Poryni-Vestfalsku, Némecko® (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-
municipalities-through-multilevel-governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany), pfistup 29. srpna 2025.

IPCC, et al., 2023, AR6 Synthesis Report: Zména klimatu 2023, Mezivladni panel pro zménu klimatu
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/), pfistup 4. prosince 2024.

Buysing Damsté, C., et al., 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention®, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html), pfistup 4. prosince 2024.

Bell, M. a Roussou, A., 2024, ,How can adopt regenerative principles unlock a sustainable future?“, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future), pfistup 4.
prosince 2024.

ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy (Podnikatelské modely v obéhovémhospodarstvi), zprava Eionet €.
2/2021 ( https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy), pfistup
20. zafi 2024.
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Obrazek 6.2 Strategie pro obchodni modely zalozené na pristupu ke zvyseni
obéhovosti v ramci vyrobniho Fetézce

Umoznujici | Vyroba a
Inovace distribuce

Cile obéhového hospodarstvi F - . >
inanc¢ni pobidky
/

modely sl

___________________________ Pouziti

Navrh

fod

Materidly Konec Zivota

Zdroj: ETC WMGE@7).

Napfiklad sdileni automobill je inovaci v oblasti mobility, ktera nabizi pfistup k
automobilim podle potfeby a reaguje na skute¢nost, Ze osobni automobily v
sou¢asné dobé stoji v 95 % pfipad naprazdno %(28). Sdileni automobild snizuje

28 Meelen, T. a Miinzel, K., 2023, , The uphill struggles of carsharing in the Netherlands®, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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vzdalenost ujetou automobilem a emise sklenikovych plynl s nejvétsim pfinosem pro
vozové parky elektrickych vozidel 2°(29). Rust sdileni automobild je véak pomaly a
provozovatelé €eli vysokym provoznim nakladdm a problémum pfi zajiStovani
dostupnosti vozidel a parkovacich mist pro spotiebitele *(30). Zajisténi ziskovosti
noveého obchodniho modelu vyzaduje posun v technologiich, jakoz i v o€ekavanich a
chovani spotfebitelll. Nizozemska studie zjistila, Ze sdileni automobill je Uspésné,
pokud je tato technologie spojena s Usilim organl snizit soukromé vlastnictvi
automobild, napfiklad omezenim parkovani pro soukromé automobily (28).

Odvétvi chlazeni a chlazeni se také neustale vyviji, aby splfiovalo poZadavky
nizkouhlikové budoucnosti. KliCovou hnaci silou této transformace je kigalska zména
Montrealského protokolu, globalni dohoda, ktera nafizuje postupné ukoncovani
pouzivani ¢aste¢né fluorovanych uhlovodikd — silnych sklenikovych plyn bézné
pouzivanych v klimatiza¢nich a chladicich systémech. Stanovenim jasnych, pravné
zavaznych cilt poskytuje kigalsky pozméfovaci navrh pramyslu dlouhodobou
regulacni jistotu, ktera spoleénostem umozruje s davérou investovat do vyvoje a
zavadéni alternativ s niz8imi dopady na klima. Tato pfedvidatelnost ma zasadni
vyznam pro podporu inovaci, rozSifovani udrzitelnych technologii a zajisténi
hladkého pfechodu na svétovych trzich. Pozmérnovaci navrh nejen sladi cile v oblasti
zivotniho prostfedi s rozvojem podnikani, ale také posiluje mezinarodni spolupraci a
zajistuje rovné podminky pro vSechny zemé&, aby mohly spole¢né pokrocit ve
snizovani dopadu chlazeni a chlazeni na klima. Podobny pfistup byl uplatfiovan od
pocatku 90. let 20. stoleti, kdy byly latky poSkozujici ozonovou vrstvu postupné
ukon&ovany v odvétvi chlazeni a chlazeni.

S podpurnym regulaénim prostfedim mohou podniky pfepracovat vyrobky a sluzby s
ohledem na trvanlivost, opravitelnost a recyklovatelnost, minimalizovat odpad a
optimalizovat materialové toky *'(31). Snizeni vyuzivani materialovych zdroju a lepsi
vyuzivani druhotnych materiall mize byt skuteéné solidni strategickou reakci na
snizeni zavislosti na volatilnich dodavatelskych fetézcich (27).

Projekt Circular X poskytuje nastroje a metody na podporu spole€nosti pfi jejich
prfechodu na ob&hovost. Poskytuje rovnéz databazi pfipadovych studii obchodnich
modelU, strategii obéhového hospodarstvi a experimentalnich postupu.
Dokumentované pfinosy zahrnuji Uspory nakladud, nalezeni novych tokd pfijmua a
vyhody prvniho tahu.

Nedavna studie posoudila 84 ,regenerativnich obchodnich pfipad(“ z 15 odvétvi a
Zjistila, Ze odvétvi potravinarstvi, spotfebniho zbozi a médy jsou nejinovativnéjsi
%2(32). Pokud jde o textilni systém, mezi moznosti, jak zahrnout ob&hovost, patfi
napfiklad:

» zajisténi Zivotnosti a trvanlivosti vyrobk;

» modely zaloZené na pfistupu, jako je pronajem odévu;
* sbér a dalsi prodej textilu;

« recyklace a opétovné pouziti materiald *3(33).

Politicky ramec pro textilni odpad se méni. Existuje plan na vypracovani pozadavki
na ekodesign v ramci nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkl a sbér textilniho
odpadu je povinny od ledna 2025. Probihaji rovnéz jednani o vytvofeni systému

29 Shaheen, S., et al., 2019, 'Chapter Five — Carsharing's impact and future’ Fishman, E. (ed.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, s. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, ,Snapshot of the European car-sharing market* (Snimekevropského trhu se sdilenim automobilt) (
https://lwww.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-
sharing-market), pfistup 4. prosince 2024.

31 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe: state and outlook 2024, zprava EEA &. 13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),pFistup 22. Eervence 2024.

32 Das, A. a Bocken, N., 2024, '‘Regenerative business strategies: A database and typology to inspire business experimentation
towards sustainability“, Udrzitelna vyroba a spotfeba 49, s. 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).

33 EEA, 2021, A framework for enable circular business models in Europe (Ramec pro umoznéni obéhovych obchodnich modell v
Evropé), EEA Briefing €.22/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular), pfistup 4. prosince
2024.
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rozsifené odpovédnosti vyrobce za textilni vyrobky a o zakazu ni¢eni neprodanych
textilnich vyrobkud. Na vnitrostatni drovni Francie nedavno pfijala opatfeni k omezeni
environmentalnich a socialnich dopadu ultrarychlé moédy (viz ramecek 6.7).
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Ramecek 6.7 Opatieni Francie k feSeni dopadt ultrarychlé médy na zivotni
prostredi

Francie zavedla prakopnickoupravni Upravu s cilem snizit dopady rychlé mody na
zivotni prostredi, coz je model, ktery se vyznacuje rychlou vyrobou odévii a obratem.
To vede k dopadiim na zivotni prostredi, véetné vysoké spotfeby vody, chemického
znecisténi, uvolfovani mikroplastl ze syntetickych vlaken a vzniku odpadu. Zakon se
zaméfuje na nadmérné uvolfiovani ,novych sbirek® a jeho cilem je podpofit
udrziteln&jSi spotfebu a vyrobu v textilnim prdmyslu prostfednictvim tfi opatfeni.

1. Ultrarychla moda je definovana jako uvolnéni velkého pocétu novych vyrobki v
kratkych ¢asovych ramcich, ¢asto bez pobidek k opravam nebo opétovnému
pouziti. Definice stanovi zaklad pro zakonné prahové hodnoty, které maji omezit
uvolnovani novych sbirek.

2. Nafizuje vétsi transparentnost pfi pfekracovani prahovych hodnot, umozriuje
spotfebitelm €init udrzitelna rozhodnuti a zakazuje reklamu na ultrarychlé médni
vyrobky.

3. Posiluje rozsifenou odpovédnost vyrobce tim, Ze vyzaduje, aby vyrobci, dovozci a
distributofi provadéli platby na zakladé své environmentalni stopy, pficemz
sankce do roku 2030 dosahnou az 10 EUR za polozku.

V elektronice se sice dosavadni Usili vyrazné zaméfilo na zlepSeni energetické
ucinnosti, ale tato situace se pomalu méni s rostoucim poctem pozadavku na
obéhovost (viz informacni sdéleni ,ob&hovydesign a udrzitelna vyroba®). Zaroven
existuji urcité znamky toho, Ze Zivotnost vyrobkd pro mobilni telefony, tablety a
televizory s plochou obrazovkou se mirné zvysuje *(34). Elektronika se vsak rychle
stava zastaralou kvdli rychle se ménicim inovacim. Poptavka trhu po stale se
zlepSujicim vykonu je navic vysoka. V situaci, kdy jsou globalni dodavatelské fetézce
neprthledné, by sniZzeni zavislosti EU na dovazenych sougastech a materialech a
zvys$eni vyuziti druhotnych materiald a opétovného pouziti soucasti mohlo snizit
dopady tézby a zpracovani materialt **(35).

Podniky rovnéz hraji roli v ranych fazich pfechodu na udrzitelny potravinovy systém.
Odvétvi stravovacich sluzeb ma dobré pfedpoklady k tomu, aby urychlilo pfechod ke
zdraveéjSi a udrzitelngjSi stravé tim, Zze povzbudi zékazniky, aby si pfi stravovani
vybirali pokrmy bohaté na rostliny pomoci fady technik zmény chovani *(36).

Komise Eat-Lancet poskytuje soubor doporuceni pro odborniky v oblasti
stravovacich sluzeb o tom, jak posunout kulturu potravin smérem K jejich "planetarni
zdravé stravé" ¥(37). Nedavny pifezkum obchodnich modeld pro udrzitelné potraviny
zdlraznil vyznam pfistupl zaloZzenych na spolupraci, jasnou vizi udrzitelnosti,
firemnich hodnot a pribé&znych inovaci. Mezi €initele patfi zapojeni zi¢astnénych
stran a spoluprace v ramci hodnotového fetézce, jakoz i marketing s cilem zvysit
povédomi spotfebitell. Bylo zjisténo, Ze tfemi nejb&znéjSimi obchodnimi modely jsou
mistné orientované socialni potravinove sité, obéhové obchodni modely zamérené
na nulovy zemédélsko-potravinarsky odpad a pfelomové modely — jako je pfechod
na rostlinné bilkoviny nebo alternativni distribuéni fetézce *¥(38).

Ptiklady pfirodé pozitivnich obchodnich modell v zemédélstvi a lesnictvi zahrnuji
obnovu znehodnocenych les(, regeneracni postupy ke zlepSeni zdravi pudy a

34

35

36

37

38

EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe (Zivotnost vyrobkil — monitorovani trendii v Evropé&), EEA Briefing ¢&.
16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends), pfistup 21. bfezna 2025.

EK, 2025, ,Eco-Innovation at the heart of European policies” (Ekologickéinovace jako jadro evropskych politik) (https://green-
forum.ec.europa.eu/eco-innovation_en),pfistup 22. kvétna 2025.

Pollicino, D., et al., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices), pfistup 4. prosince 2024.

EAT-Lancet Commission, 2019, 'EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals’ (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/)zpfistupnéno dne 22. kvétna 2025.

Donner, M. a Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: typologie zalozena na pfezkumu literatury*,
Hranice v udrzitelnych potravinovych systémech 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

Zivotni prostfedi a klima v Evropé&: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 210


https://eatforum.org/content/uploads/2019/01/EAT_brief_food-service-professionals.pdf
https://eatforum.org/content/uploads/2019/01/EAT_brief_food-service-professionals.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/circular-economy-and-other-enablers-of-transformative-change/circular-design-and-sustainable-production
https://green-forum.ec.europa.eu/eco-innovation_en
https://green-forum.ec.europa.eu/eco-innovation_en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends
https://www.senat.fr/lessentiel/ppl23-431.pdf
https://www.senat.fr/lessentiel/ppl23-431.pdf

6 Dlvod k nadéji: Paky transformacni zmény

zemédélské produkce, produkci udrzZitelnych potravin a jejich uvadéni na trh a
omezeni plytvani potravinami *(39).

Realisticky vzato vétSina podnik(l pfepracuje vyrobky a sluzby smérem k obéhovosti
pouze tehdy, pokud je to zakonny poZadavek nebo pokud je to ziskové. Dotace na
ekologické produkty, dané z neudrzitelnych produktd a pfistup na trhy, kde
spotfebitelé plati vice za udrzitelné produkty, to vSe nabizi cesty k ziskovosti. Politiky,
které mohou nasmérovat podnikové inovace k ob&hovosti, zahrnuji opatieni ke
zvySeni Zivotnosti vyrobkd, rozsifeni zelenych vefejnych zakazek a zlepSeni trhli s
druhotnymi materialy (27).

Cilem dohody o ¢istém primyslu je stimulovat poptavku po nizkouhlikovych
vyrobcich a vytvofit vedouci trhy pro evropské Cisté technologie a vyrobky, pficemz
EK planuje v roce 2026 prfezkoumat ramec pro zadavani verejnych zakazek s cilem
zaveést kritéria udrzitelnosti, odolnosti a evropskych preferenci pfi zadavani vefejnych
zakazek pro strategicka odvétvi. Kromé toho iniciativa tykajici se aktu o urychlovaci
dekarbonizace prumyslu predpoklada vytvoreni oznaceni EU pro uhlikovou
naroénost pramyslovych vyrobkd. Zavede rovnéz kritéria udrzitelnosti a odolnosti a
minimalni poZadavky EU na obsah pfi zadavani vefejnych zakazek ve strategickych
odvétvich (a v nékterych pfipadech i soukromych). Nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkl pfedpoklada zavedeni povinnych poZadavk(l na zelené verejné
zakazky pro urcité skupiny vyrobka.

Vzhledem k tomu, Ze vefejné organy patfi k nejvétSim kupujicim zbozi a sluzeb —
vefejné zakazky predstavuji az 14 % hrubého domaciho produktu (HDP) EU “°(40) —,
hraji vlady vyznamnou ulohu pfi utvafeni poptavky po udrzitelnych vyrobcich a
sluzbach. Pfiklady vnitrostatnich opatfeni na podporu poptavky po ekologickych
produktech prostfednictvim zadavani verejnych zakazek jsou uvedeny v ramecku
6.8.

Ramecek 6.8 ZvySovani poptavky po ekologickych produktech prostrednictvim
zadavani verejnych zakazek

Zeme v celé EU vyuzivaji zadavani verejnych zakazek jako nastroj na podporu
udrzitelnych vyrobku a sluzeb, pficemz fada pfikladl je uvedena nize.

* Belgicky Valonsky region ma strategicky ramec pro zelené verejne zakazky.

» Narodni strategie Ceska pro zadavani vefejnych zakazek zaélefiuje ekologicka
kritéria do vefejnych zakazek.

* V roce 2022 zavedlo Dansko do zadavani vefejnych zakazek na vybrané kategorie
vyrobku ekoznacky a naklady zivotniho cyklu, pfi¢emz upfednostnilo celkovy
dopad na zivotni prostfedi a dlouhodobou hodnotu.

* Francie stanovila pro verejné organy cile tykajici se pofizovani vyrobkd vyrobenych
z opétovné pouzitych nebo recyklovanych materiald v poméru 20 % az 100 % v
zavislosti na typu vyrobku, coz podnitilo poptavku po obéhovych feSenich.

» Lucemburska strategie obéhoveho hospodarstvi zaclenuje ekodesign a obéhovost
do ramcu pro vefejné nakupy.

* Polsky zakon o zadavani verejnych zakazek vyzaduje environmentalni kritéria v
nabidkovych Fizenich, ktera poskytuji pravni zaklad pro ekologické zadavani
vefejnych zakazek.

* Portugalsko ma fadu iniciativ, které zaclefiuji zasady obéhového hospodarstvi do
rlznych drovni zadavani verejnych zakazek, véetné zelenych verejnych zakazek
ECO 360 a programu udrzitelnych potravinovych skol.

39 WEF, 2022, 'Leading a Sustainable Land Use Transition’
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), pfistup 12. dubna
2024.

40 EK, 2025, ,Vefejné zakazky“ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_cs), pfistup 14. srpna
2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_en
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» Ve Spanélsku uklada vnitrostatni plan zadavani zelenych verejnych zakazek
pouzivani ekoznacky EU na vS§ech urovnich vefejnych zakazek.

« Svédsko podporuje vefejné organy prostfednictvim své narodni agentury pro
zadavani verejnych zakazek a poskytuje jasna kritéria na podporu opétovného
pouziti, recyklace a materiald s nizkym dopadem.

Ekoznacka EU — oficialni znacka EU pro excelenci v oblasti Zivotniho prostredi —
zachycuje environmentalni vykonnost zbozi a sluzeb a zohlednuje potencialni
dopady na Zivotni prostfedi ze v8ech fazi jejich Zivotniho cyklu. Za poslednich 10 let
se pocet vyrobku certifikovanych ekoznackou EU vice nez zdvojnasobil (viz obrazek
6.3).

U nékterych kategorii vyrobkd v§ak byl nardst pomalejsi, napfiklad u odévu a textilii,
nebo dokonce doslo k poklesu, stejné jako u elektronickych displejd. Prazkum
Eurobarometr z roku 2023 zjistil, Ze vyznamna vétSina respondent( v celé EU by si
prala vice vyrobki a sluzeb s ekoznackou EU, coz sveédCi o poptavce spotiebitelt po
udrzitelnych vyrobcich #'(41).

41 EEA, 2024, ,Certifications to the European Ecolabel (Certifikace evropské ekoznacky)(
https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel), pfistup 22. kvétna
2025.
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Obrazek 6.3 Certifikace vyrobki pod ekoznaéckou EU od roku 2010 do roku
2024

Pocet produktl certifikovanych ekoznackou EU
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To odrazi ochotu Evropani pfijmout udrziteln&jSi spotfebni navyky. V roce 2024 60 %
respondentl uvedlo, Ze jsou pfipraveni zaplatit vice za vyrobky, které jsou
recyklovatelné, vyrabéné udrzitelnym zplsobem a snadnéji opravitelné. Tento podil
se zejména snizil ze 72 % v roce 2007 na 59 % v roce 2024, potencialné v disledku
vy88i miry inflace, ktera snizuje finanéni schopnost doméacnosti dovolit si udrzitelné
produkty “3(42). V situaci, kdy cenovéa dostupnost ovliviiuje rozhodovani spotiebitell,
musi ceny umoznit vSem evropskym domacnostem, aby se ve svém kazdodennim
Zivoté rozhodly pro ekologii 3(43).

S poptavkou spotrebitelt po udrzitelném zboZi a sluzbach uzce souvisi potreba
zajistit transparentnost, odpovédnost a spolehlivost, pokud podniky podavaji zpravy o
svém vlastnim pokroku. EU zavedla pravni predpisy, které spoleénostem ukladaji
povinnost podavat zpravy a zajistuji transparentnost, divéryhodnost a odpovédnost
jejich tvrzeni. To ma potencial zabranit lakovani nazeleno a pusobit jako mocna hnaci
sila zmén.

Od roku 2025 bude smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti vyzadovat,
aby vSechny velké a kotované spole€nosti podavaly zpravy o udrzitelnosti. Cilem
navrhu Omnibus | a Il je snizit oblast plsobnosti smérnice pfiblizné o 80 %, zaméfit
se na vetsi subjekty a omezit informace, které mohou spole€nosti nebo banky

42 EEA, 2024, Public Views on the Circular Economy (Vefejné pohledyna obéhové hospodarstvi)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-views-on-the-circular-economy), pfistup 4. prosince
2024.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU* (Ctyfi priority podnik(i pro zelenou a konkurenceschopnou EU)
(https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-competitive-sustainable-business/), pfistup 4. prosince 2024.
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pozadovat od svych mensich dodavateltl. Podobné je omezena oblast pusobnosti
smeérnice o nalezité peci podnikl v oblasti udrzitelnosti, €imz se rusi povinnost
spolecnosti systematicky provadét hloubkové posouzeni nepfiznivych dopadu na
zivotni prostredi.

Digitalizace nabizi podnikGim pFileZitost vyrovnat se s pozadavky na zvefejfiovani
informaci. Digitalni technologie mohou umoznit lepsi monitorovani a modelovani
dopadu spolecnosti jako vstup pro podavani zprav *“(44). Navrhovana smérnice o
ekologickych tvrzenich bude v pfipadé pfijeti vyzadovat, aby spole€nosti dokladaly
environmentalni tvrzeni prostfednictvim posouzeni zalozenych na vérohodnych
dlikazech podle mezinarodnich norem.

Pokud jde o investice do udrzitelnych podnik, pfiblizné 20 % kapitalovych investic
spolecnosti v EU je v souladu s taxonomii EU. Nejvy$Si investice jsou realizovany v
odvétvi vefejnych sluzeb, zejména ze strany poskytovatelu elektfiny, kde je vice nez
60 % investic v souladu s taxonomii. Kapitalové vydaje v souladu s taxonomii EU
dosahly v roce 2023 vyse 250 miliard EUR *5(45).

Komplexni statistiky o rozSifeni udrzitelnych obchodnich modell v celé Evropé a
jejich pozitivnim dopadu nejsou k dispozici. Navzdory dosazenému pokroku zUstavaji
udrzitelné obchodni modely okrajové, zatimco neudrzitelné obchodni modely nadale
dominuji ve vSech systémech. Vzhledem k silnym pobidkam k vytvafeni financnich
ziskl je nepravdépodobné, Ze by podniky mohly pfevzit odpovidajici odpovédnost za
ochranu zivotniho prostfedi a klimatu, ¢imz by se posilila naléhava potfeba
politického ramce zaloZzeného na vizi, v némz by se udrzitelnym podnikim dafilo
45(46).

6.2.2 Vyuziti technologickych inovaci

Technologické inovace jsou kli€¢em ke zméné dynamiky mezi hospodéistvim EU a
pfirodou. Inovacni proces zahrnuje vynalez, vznik, Sifeni a stabilizaci novych
technologii nebo postupt “7(47). Inovace se nefidi pouze faktory na strané nabidky,
ale také podminkami na strané poptavky, v€etné aktivniho Sifeni, provadéni a
vyuzivani inovaci.

Preklenuti inovagdni mezery v&i USA a Cing, zejména v oblasti vyspélych
technologii, je jednou z priorit Evropy *3(48). Jadrem evropské agendy udrzitelnosti je
soubézna transformace, v jejimz ramci musi ekologicka a digitalni transformace
postupovat ruku v ruce. Aby byla Evropa odolné&jsi, konkurenceschopnéjsi a
udrzitelngjsi, musi se vzajemné posilovat a posilovat (viz ramecek 6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting“ (Budoucnost podnikového vykaznictvi)
(https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/)

zpfFistupnéno dne 23. kvétna 2025.

45 ,Provadéni taxonomie EU v praxi — Evropska komise® (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-
taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en), pfistup 6. srpna 2025.

46 Bocken, N. M. P. a Short, S. W., 2021, 'Unsustainable business models — Recognising and resolving institutionalised social and
environmental harm’, Journal of Cleaner Production 312, s. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W. a kol., 2023, ,sustainability transitions in consumption-production systems®, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 EK, 2024, ,Konkurenceschopnost EU: Vyhled do budoucna — Evropska komise*
(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_cs)pfistup 6.
ledna 2025.
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Ramecek 6.9 Smérem k zelené a digitalni Evropé

Digitalni transformace postupuje rychlym tempem, a to diky prilomovym objevim v
oblasti umélé inteligence, bezprecedentnim objemim dat a pfistupu k nim a pokroku
v oblasti technologickych schopnosti. Jeho rychly vyvoj transformuje ekonomiky;,
spole¢nosti a instituce a digitalizace se stava hnaci silou strukturalnich zmén.
Soucasné zelena transformace ziskava dynamiku napfi¢ kli¢ovymi spole¢enskymi
systémy, v€etné odveétvi energetiky, mobility a potravinarstvi a zastavéného prostredi,
nebot Evropa Celi troji planetarni krizi, kterou pfedstavuje zména klimatu, ubytek
biologické rozmanitosti a znecisténi.

Digitalni technologie jsou stale nepostradatelné&j$i pro dosazeni cill v oblasti
zivotniho prostfedi. Napfiklad v odvétvi energetiky mohou digitalni systémy zlepSit
flexibilitu na strané poptavky, umoznit inteligentni sité a optimalizovat vyuzivani
zdroju, coz v§e ma zasadni vyznam pro budovani nizkouhlikovych a odolnych
energetickych infrastruktur. Obecnéji feceno, technologie, jako je uméla inteligence a
internet véci, usnadnuji rozhodovani zalozené na datech, monitorovani v realném
Gase, prediktivni udrzbu a optimalizaci slozitych systému v celé fadé odvétvi.

Digitalizace vSak s sebou pfinasi i vyznamna environmentalni rizika. Digitalni
technologie jsou naro€né na zdroje, energeticky naro€né a vytvareji rostouci objem
elektronického odpadu. Bez cilenych politickych zasah hrozi, ze digitalni
transformace oslabi cile v oblasti klimatu. Mezinarodni energeticka agentura (IEA)
napfiklad pfedpoklada, Ze poptavka po elektfiné z datovych center by se sama o
sobé mohla do roku 2030 zdvojnasobit — coz je dliirazna pfipominka toho, Ze digitalni
rst musi byt v souladu s politikou v oblasti energetiky a klimatu.

Aby se zajistilo, ze digitalizace posili, a nikoli oslabi ambice Evropy v oblasti
udrzitelnosti, je nezbytné fesit jeji dopady na zivotni prostfedi prostfednictvim
proaktivni politiky a regulace. Opatfeni musi zahrnovat napajeni infrastruktury
informacnich a komunikaénich technologii (IKT) energii z obnovitelnych zdroju,
zavadéni energeticky ucinnych feSeni chlazeni a podporu nizkoenergetického
navrhu hardwaru a softwaru. Stejné tak je zasadni posilit obéhovost digitalnich
vyrobku tim, Ze se upfednostni opravitelnost, opétovné pouziti a recyklace po celou
dobu jejich Zivotniho cyklu.

MérFeni a zvefejhovani dopadl digitalnich technologii na Zivotni prostfedi se musi
stat standardem v celém politickém prostfedi EU. Klic¢ovymi kroky v tomto sméru jsou
politické nastroje, jako je systém hodnoceni udrzitelnosti datovych center, regulace
ekodesignu udrzitelnych vyrobkl a zavedeni digitalnich pasu vyrobku. Tyto nastroje
zlepsSuji transparentnost, usnadnuji udrzitelny design vyrobkd a umoznuji obéhové
hodnotové fetézce a pomahaiji sladit digitalni ekonomiku s cili u¢inného vyuzivani
zdroju a klimatické neutrality.

V pfislusném priimyslovém odvétvi se obvykle provadéji postupné zmény
technologii, jako je pouziti technik na konci potrubi ve vyrobnim procesu; Tyto zmény
Ize obecné provést pomérné rychle. HlubSi technologicky pokrok je vysledkem toho,
Ze nové technologie jsou finanéné a socialné pfitazlivé pro dosazeni pronikani na trh,
jak je patrné u solarni fotovoltaiky a vétrnych turbin (47). Napfiklad rychlé rozSifeni
energie z obnovitelnych zdrojl v poslednich letech, které vytvofilo pracovni mista a
urychlilo snizovani emisi sklenikovych plynd, bylo umoznéno specializovanymi
politikami a rychlym technologickym pokrokem #°(49), coZ bylo naléhavéjsi v
dusledku energetické krize *(50).

Index ekologickych inovaci a evropsky srovnavaci prehled inovaci ukazuji trvalé
zlepSovani celkové inovacéni vykonnosti na evropské urovni, pfestoze trendy
ekologickych inovaci souvisejici s patenty a vyvozem klesaji °'(51). Index
ekologickych inovaci Evropské komise méfi vykonnost na zakladé péti témat, a to:
vstupy ekologickych inovaci, €innosti ekologickych inovaci, vystupy ekologickych

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 (Trendy a projekce v Evropé 2024), zprava EEA ¢.11/2024, EEA, Kodan,
Dansko ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), pfistup 28. bfezna 2025.

50 IEA, 2024, Svétovy energeticky vyhled 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), pfistup 28. ledna 2025.

51 Al-Ajlani, H. a kol., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details), pfistup 27. bfezna 2023.
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inovaci, vysledky u¢inného vyuzivani zdroju a socioekonomické vysledky. Ukazuje
trvaly rast vstupu i vystupl ekologickych inovaci od roku 2017 do roku 2021, z velké
¢asti diky ucinnéj$imu vyuzivani zdroji %3(52) (viz briefing 'transformativni inovace’).

Pokud jde konkrétné o technologie na podporu odolnosti v(i¢i vodé, Evropa je
svétovym lidrem a predstavuje 40 % vSech souvisejicich patentli na celém svété
53(53). Usili o podporu udrzitelného hospodarteni s vodou v ramci strategie pro
vodohospodarskou odolnost proto pfedstavuje obchodni pfilezitost pro spole¢nosti
uvadéjici vodohospodarské technologie na trh.

Navzdory tomuto pokroku Draghiho zprava zjistila, Ze zatimco Evropa je lidrem v
oblasti Cistych technologii, slabiny inovaéniho ekosystému a roztfistény jednotny trh
predstavuji prekazky pro komercializaci, pfi€emz vydaje na vyzkum a inovace (R&I)
se soustifeduji do vyspélych primyslovych odvétvi, jako je automobilovy pramysl
(48).

Pokud jde o prekazky komercializace, prizkum Evropskeé investi¢ni banky zjistil, Zze
schopnost podnik(l komercializovat inovace v EU je omezena mezerou ve
financovani, pfi¢emz pfistup k financovani pfedstavuje pro mensi spolec¢nosti vaznou
vyzvu. Pokud jde o zpusob, jak podpofit komercializaci, 43 % stfednich a 55 %
velkych spole¢nosti uvadi jako hlavni paku dislednou regulaci v kontextu jednotného
trhu EU *(54). Tato omezeni komercializace nejsou nova a podpora inovaci je jiz
dlouho prioritou EU.

V roce 2022 dosahly hrubé domaci vydaje EU na vyzkum 355 miliard EUR, coz
pfedstavuje 2,24 % HDP; tento podil se oproti 2,08 % v roce 2012 zvysil jen
nepatrné. Cilem EU je zvysit do roku 2030 investice do vyzkumu a vyvoje na 3 %
HDP, pfi¢emz pouze pét z 27 ¢lenskych statl v sou¢asné dobé vynaklada na vyzkum
a vyvoj vice nez 3 % (vyzkum a vyvoj; viz briefing 'transformativni inovace’). Na
urovni EU funguje program Horizont Evropa s rozpoc¢tem ve vysi 93,5 miliardy EUR
na obdobi 2021-2027. Mezi hlavni prvky patfi mise v ramci programu Horizont
Evropa a nastroj Pathfinder Evropské rady pro inovace.

Novy evropsky program inovaci mezitim oznacuje Cisté technologie za klicové jak
pro ekologickou transformaci, tak pro posileni globalni konkurenceschopnosti Evropy.
Evropska rada pro inovace ma rozpocet ve vysi 10,1 miliardy eur na podporu
pralomovych a pfelomovych inovaci a inovaci s potencialem rozsifovani, které jsou
pro soukromé investory pfili$ rizikové, se zaméfenim na financovani zacinajicich
podnik( a malych a stfednich podnika.

Cilem Inovacniho fondu EU je uvést na trh inovativni technologie s nulovymi Cistymi
emisemi s cilem dekarbonizovat evropsky primysl a zarover podpofit
konkurenceschopnost. Pfijmy pochazeji ze systému EU ETS. Celkové financovani
zavisi na cené uhliku a ocekava se, ze v letech 2020 az 2030 bude cinit 40 miliard
EUR. Inovaéni fond se zaméfuje na vysoce inovativni projekty v téchto oblastech:

* nizkouhlikové technologie, procesy a produkty v energeticky naroénych
pramyslovych odvétvich;

- CCU;

» vystavba a provoz zafizeni pro zachycovani a ukladani CO2;
« vyroba energie z obnovitelnych zdroju; a

« skladovani energie.

Pretrvava vSak mezera ve financovani pilotni faze inovaci v EU, kterou jesté zhorSuje
nedostatecny pfistup k rizikovému kapitalu v Evropé. Obrazek 6.4 znazornuje
dostupnost vefejného financovani technologii souvisejicich s klimatem v inovacnich

52 EK a Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en),pfistup 1. prosince
2024.

53 EPO, 2024, Innovation in water-related technologies (Inovace v technologiich souvisejicich s vodou), Evropsky patentovy urad
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc), pfistup
21. srpna 2025.

54 EIB a EPO, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation (Financovani a komercializace inovaci v oblasti Cistych
technologii) (https://www.eib.org/en/publications/20240003-commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies),pfistup 11.
Cervna 2025.
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fazich. Je zapotrebi dal$i podpora pilotni a demonstracni faze ve formé dalSich
grant(l, pujcek, uvérovych zaruk a vefejnych zakazek. UzSi spoluprace mezi
soukromymi a vefejnymi subjekty a sdileni znalosti o slibnych novych technologiich
muZe pfilakat vice soukromych investic. Evropské inovacéni centrum pro primyslovou
transformaci a emise shromazduje po celém svété informace o inovativnich
primyslovych environmentalnich procesech a hodnoti jejich vyspélost a
environmentalni vykonnost.

Obrazek 6.4 Verejné financovani technologii souvisejicich s klimatem podle faze inovaci

Miliardy EUR
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Vyzkum a

Poznamkynualizované odhady jsou na obdobi 2021-2027, s vyjimkou Inova¢niho fondu, ktery je anualizovan na
obdobi 2020-2030, a programu Breakthrough Energy Europe, ktery zahrnuje obdobi 2018-2023; ¢astky jsou
uvedeny v hodnotach v EUR za rok 2022.

Zdroj: ESABCCiss).

Vezmeme-li jako pfiklad energeticky systém, dosazeni nulovych Cistych emisi
vyzaduje vyrazné zrychleni rychlosti a rozsahu zavadéni novych technologii
prostiednictvim kombinace investic a politickych zasaht k vytvoreni poptavky **(55).
Scénar IEA pro dosazeni nulovych &istych emisi do roku 2050 ukazuje cestu pro
globalni odvétvi energetiky k dosazeni nulovych €istych emisi CO2 do roku 2050
pomoci fady technologii s cilem omezit globalni oteplovani na 1,5 °C do konce
stoleti.

Pokud jde o to, kde jsou tyto technologie ve fazich od prototypu az po vyspélost
(urovné jejich technologické pfipravenosti), v roce 2022 pfiblizné 34 % kumulativniho
snizeni emisi sklenikovych plynt potfebného do roku 2050 zavisi na technologiich,

55 ESABCC, 2024, Smérem ke klimatické neutralité EU: pokrok, politické mezery a pfilezitosti (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities)zpfistupnéné dne
3. bfezna 2025.
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které jsou v sou¢asné dobé ve fazi demonstrace nebo prototypu a vyzaduji dal$i
vyzkum a vyvoj, technicky pokrok a demonstracni pilotni projekty v komerénim
meéfitku, aby bylo mozné dosahnout zavedeni (viz obrazek 6.5). DalSich 43,6 %
shizeni zavisi na technologiich, které jsou v rané fazi zavadéni na trh, ale jesté
nejsou komeréné vyspélé *(56). Aby bylo dosaZeno snizeni emisi potfebného podle
scénare IEA, musi tempo inovaci a roz8ifovani a zavadéni technologii vyrazné
presahnout sou€asnou trajektorii.

Za timto u€elem by inovaéni politika méla podporovat koordinované sdileni znalosti a
zku$enosti mezi prvnimi a pomalejSimi subjekty, coz pfispéje k nizs§im nakladiim na
vyzkum a vyvoj a zavadéni energetickych technologii. Mél by rovnéz podporovat
meziodvétvové synergie a pozitivni vedlejSi u€inky napfi¢ technologickymi oblastmi,
které sdileji spole¢nou znalostni zakladnu, a umoznit tak Sir§i experimentovani a Sirsi
Skalu podminek pouziti. Pfiklady, kde by to mohlo byt uzZite¢né, zahrnuji baterie,
elektrolyzéry a palivové Clanky, které jsou vSechny podpoieny elektrochemii. Kromé
toho by se politiky mély zaméfit na rychlé zavadéni méné kapitalové naroénych,
malych a modulérnich technologii s niz8imi investi¢nimi riziky, jako jsou solarni
panely.

Obrazek 6.5 Procento kumulativniho sniZeni celosvétovych emisi energie do roku
2050 v zavislosti na technologiich na ruznych drovnich pFipravenosti

Chovani

Prototyp

Demonstaaior

Vcasné uvedeni na trh

Poznamka: Procentni podily odrazeji podil kumulativniho snizeni emisi do roku 2050, které zavisi na
technologiich v riznych fazich inovaci (irovné technologické pfipravenosti), s cilem omezit globalni
oteplovani na 1,5 °C do konce stoleti, jak je modelovano podlescénére IEA pronulové ¢isté emise do roku

fé)r gjo 1EAs7).

56 IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation (Perspektivy energetickych technologii
2020 — Zvlastni zprava o inovacich v oblasti Cisté energie) (https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-
d76b5ac43987/Energy_Technology_Perspectives_2020_-_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), pfistup 21. srpna
2025.
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57(57 bodu)

Pokud jde o potencial vyuzit technologické inovace pro dekarbonizaci na urovni EU,
existuji pfilezitosti ke komercializaci vznikajicich technologii a ke zvySeni pronikani
vyspélych technologii na trh. Cilem aktu o primyslu pro nuloveé Cisté emise je zvysSit
vyrobni kapacitu EU v oblasti strategickych technologii tak, aby do roku 2030
dosahla alespori 40 % domacich potfeb. Za timto Ucelem je tfeba posilit strategickou
autonomii EU zaméfenim se na cely hodnotovy fetézec a dodavatelsky fetézec
kritickych surovin.

Baterie jsou napfiklad kli€ovou technologii umozhujici skladovani energie v odvétvi
dodavek energie a dekarbonizaci odvétvi dopravy prostfednictvim elektrifikace
osobnich automobil(l a dodavek. Pfistup k surovinam vsak zlstava vyznamnou
strategickou vyzvou a odvétvi baterii v EU zaostava za celosvétovou konkurenci,
pfi€emz vyroba nizkonakladovych lithium-iontovych baterii pouzivanych k pohonu
elektrickych vozidel dominuje Ciné %(58).

Strategicky akéni plan Komise pro baterie z roku 2018 se zabyva hodnotovym
fetézcem, podporuje pfeshrani¢ni a integrovany pfistup — zahrnujici vSechny faze
ekosystému baterii — a jeho cilem je podpofit inovace a konkurenceschopnost v
pramyslu *(59). Aby véak Evropa mohla pokracovat v elektrifikaci véech odvétvi,
potfebuje inovace a zavadéni celé fady bateriovych technologii, nebot zadna chemie
baterii nemlze uspokojit v§echny poZzadavky koncovych uzZivateld.

Nové nafizeni o bateriich vyvolalo nové vyzvy v oblasti vyzkumu a vyvoje, jako je
udrzitelné ziskavani surovin, zlepSeni miry recyklace a snizeni dopadu baterii na
zivotni prostfedi béhem celého jejich zivotniho cyklu. Dvavyznamné projekty
spole¢ného evropského zajmu EU v oblasti baterii podporuiji tyto cile financovanim a
jsou popsany v ramecku 6.10.

Ramecek 6.10 Dulezité projekty spoleéného evropského zajmu tykajici se
baterii

Prvni vyznamny projekt spoleéného evropského zajmu v oblasti baterii, ktery byl
zahajen v roce 2019, zahrnuje 17 spolec¢nosti ze sedmi ¢lenskych stat (Belgie,
Finsko, Francie, Némecko, Italie, Polsko a évédsko). Cilem projektu je poskytnout
nad ramec nejmodernéjSich inovaci v celém hodnotovém fetézci baterii, od t€zby a
zpracovani surovin, vyroby pokro¢ilych chemickych materiald, navrhovani
bateriovych ¢lank a modull a jejich integrace do inteligentnich systému az po
recyklaci a nové vyuziti pouzitych baterii.

Cilem inovaci je zlepSit vS8echny segmenty hodnotového fetézce baterii, snizit
uhlikovou stopu . produkci odpadu a rozvijet ekologickou a udrzitelnou demontaz,
recyklaci a rafinaci v souladu se zasadami ob&hového hospodafstvi. Téchto sedm
¢lenskych statl poskytne v nadchazejicich letech finanéni prostfedky ve vysi az 3,2
miliardy EUR, coz by mélo uvolnit dalSich 5 miliard EUR soukromych investic.

V roce 2021 byl zahajen druhy vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu v
oblasti inovaci v oblasti baterii (EuBatIn). Zahrnuje 42 spole¢nosti z 12 ¢lenskych
statl (Belgie, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Némecko, Polsko, Rakousko,
Recko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko). Vyznamny projekt spoleéného
evropského zajmu EuBatln se bude vztahovat na cely hodnotovy fetézec baterii od
tézby surovin, navrhu a vyroby bateriovych ¢lankd a sad az po recyklaci a likvidaci v
obéhovém hospodafstvi se silnym zaméfenim na udrzitelnost. Ocekava se, ze
prispé&je k rozvoji celé fady novych technologickych priloma, véetné riznych
chemikalii v oblasti ¢lankd a novych vyrobnich procest, jakoz i dalSich inovaci v
hodnotovém fetézci baterii. To je navic k tomu, ¢eho bude dosazeno diky prvnimu

57 |EA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update (Plan pro nulové Cisté emise
— globalni cesta k dosazeni cile 1,5 °C — aktualizace z roku 2023) (https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-
to-keep-the-15-0c-goal-in-reach),pfistup 25. zafi 2025.

58 EUD, Pramyslova politika EU v oblasti baterii, zviastni zprava 15/2023:, Ugetni dvar (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-
2023-15),pfistup 30. ledna 2025.

59 Spole¢ny podnik pro ¢isty vodik, 2024, ,31 novych projektd na podporu vyzkumu a inovaci v oblasti vodikovych technologii —
Partnerstvi pro Cisty vodik* (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-
innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en),pfistup 30. ledna 2025.
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vyznamnému projektu spoleéného evropského zajmu v oblasti baterii. Dvanact
¢lenskych statl poskytne v nadchazejicich letech finanéni prostfedky ve vysi az 2,9
miliardy EUR, coz by mélo uvolnit dal8i soukromé investice ve vysi 8,8 miliardy EUR
0(60).

Zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku (CCUS) zahrnuje zachycovani CO », ktery
je poté bud stlacen a pfepravovan za uc¢elem vstfikovani hluboko do podzemi (CCS),
nebo pouzivan v fadé raznych aplikaci (CCU). CCUS ma potencial:

« Fedit emise v téZko dekarbonizovatelnych odvétvich, jako je cement, Zelezo a ocel
nebo chemické latky;

« vyrabét paliva, v€etné vodiku; a
- odstranit CO , z atmosféry ®'(61).

Je dulezité poznamenat, ze pfinosy pro klima spojené s zachycovanim, ukladanim a
ukladanim uhliku zavisi na zdroji CO2, uhlikové naro¢nosti spotfeby energie v
procesu pfemény a dobé&, po kterou je CO - ve vyrobku zachovan. Tato pouZziti vSak
jesté nejsou vyspéla a jejich uplatnéni na trhu zdstava velmi omezené; V soucasné
dobé pouze nékolik velkych zafizeni zachycuje CO , pro pouziti pfi vyrobé
syntetickych paliv a chemikalii na celém svété.

Cilem aktu o prumyslu pro nulové Cisté emise je zvySit dostupnost ulozist CO ; se
zavaznym cilem pro ukladani uhliku v EU tak, aby ro€ni injektadZni kapacita dosahla
do roku 2030 alespori 50 Mt CO,. Zakon stanovi povinnosti pro nékolik producentd
ropy a zemniho plynu, aby pfispéli k dosazeni tohoto cile. Védecky poradni vybor pro
zménu klimatu v8ak varoval pfed nadhodnocenim zmirriujiciho potencialu
zachycovani a ukladani uhliku v dlouhodobém planovani EU v situaci, kdy je
pronikani na trh v Evropé i nadale velmi omezené (75).

V EU byla v roce 2024 zahajena vystavba elektrarny na e-methanol FlagshipOne ve
Svédsku, jejimz cilem je zachycovat CO , z kombinované elektrarny na biomasu za
ucelem vyroby methanolu pro plavidla pro pfepravu e-methanolu v roce 2025.
Pripravuji se dvé dalsi zafizeni na vyrobu e-methanolu, ktera ziskavaji CO , ze
zafizeni na vyrobu energie z odpadu %(62).

PFi dekarbonizaci energetickych systému EU by mélo byt prioritou postupné
ukonCeni pouzivani fosilnich paliv, pfiemz zachycovani a ukladani CO2 , zachycovani a
ukladani CO2 by mély byt zavedeny za G¢elem zachycovani CO2 z fOSilniCh pa“V, ktel’é \ souéasné dObé nelZe
nahradit obnovitelnymi zdroji energie (55). Ve svém sdéleni o udrzitelnych uhlikovych
cyklech Komise uvadi, Ze jejim cilem je zachycovat 300 megatun (Mt) az 500 Mt CO,
z odpadu, biomasy a atmosféry, aby byl spinén cil EU dosahnout do roku 2050
nulovych gistych emisi. Usili EU o podporu zavadéni zachycovani, vyuzivani a
ukladani uhliku zahrnuje financovani v ramci Inovaéniho fondu a programu Horizont
Evropa, jakoz i podporu Zelené dohody pro Evropu pro demonstraéni projekty v
oblasti vyroby paliv a chemickych latek.

Politiky EU motivujici poptavku po palivech na bazi CCU zahrnuji zvlastni palivové
mandaty podle nafizeni ReFuelEU o letectvi, cil intenzity emisi sklenikovych plynu
podle nafizeni FuelEU o namofni dopravé a obecny cil snizit intenzitu emisi
sklenikovych plynu z paliv pouzivanych v odvétvi dopravy podle smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie.

V roce 2023 ¢inila kapacita vyroby vodiku v Evropé pfiblizné 11,23 Mt, zatimco
vyroba vodiku €inila pfiblizné 7,94 Mt, pficemz méné nez 1 % této vyroby pochazelo
z Cistych technologii (tj. zahrnujicich zachycovani uhliku nebo vodik vyrobeny
elektrolyzou vody) ®3(63). Vodik z obnovitelnych zdroji — vyrabé&ny za pouziti elektfiny

60 Vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu, 2025, ,O vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu*
(https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei), pfistup 14. srpna 2025.

61 IEA, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis“, IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-
energy-transitions/a-new-era-for-ccus), pfistup 9. prosince 2024.

62 IEA, 2025; nCO 2 Capture and Utilisation — Energy System" (zachycovania vyuzivani CO2- energeticky systém) (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-storage/co2-capture-and-utilisation),

pfistup 21. srpna 2025.

63 'Vyroba vodiku ?? Evropské stfedisko pro sledovani vodiku’
(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production) zpfistupnéno
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z obnovitelnych zdrojl k rozdéleni vody na vodik a kyslik — hraje Ustfedni tlohu v
energetické strategii EK, pficemz cilem planu REPowerEU je zvysit vyrobu vodiku z
obnovitelnych zdroji z téméf nulové hodnoty v roce 2022 na 20,6 milionu tun
(polovina domaciho a polovina dovezeného) do roku 2030 5(64).

Infrastruktura na podporu trhu s vodikem v3ak musi byt zfizena soub&zné.
Partnerstvi pro Cisty vodik je:

* podpora inovaci v celém hodnotovém fetézci vodikovych technologii;

« financovani projektd v oblasti technologii elektrolyzy, rozsahlych demonstraci
skladovani vodiku, ¢erpacich stanic s kapalnym vodikem, palivovych ¢lankd (pro
namofini aplikace a nesilni¢ni mobilni stroje) a vodikovych turbin nové generace;
a

* dovybaveni stroji v téZzko dekarbonizovatelnych pramyslovych odvétvich (1).

Evropska komise od roku 2022 schvalila &tyfi Iprojektl spolecného evropského
zajmu v oblasti vodiku, jejichZ cilem je zvysit vyrobu vodiku, zlepSit technologickou
vyspélost a vytvofit funkeni celounijni trh s vodikem (viz ramecek 6.11).

Ramecek 6.11 Vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu v oblasti
vodiku

Evropska komise od roku 2022 schvalila ¢tyfi vyznamné projekty spolec¢ného
evropského zajmu v oblasti vodiku. Cilem je zvysit vyrobu vodiku, zlepsit
technologickou vyspélost a vytvorit funkéni celounijni trh s vodikem.

» Hy2Tech podporuje inovace v celém hodnotovém fetézci vodiku, od vyroby po
skladovani, distribuci a pouZziti v odvétvi mobility.

» Hy2Use se zaméfuje na primyslové aplikace a infrastrukturu, podporuje zavadéni
elektrolyzéru a potrubi a integraci vodiku v téZko dekarbonizovatelnych
odvétvich, jako je ocel a cement.

» Hy2Infra se zaméruje na infrastrukturu, véetné velkych elektrolyzérd, plynovodud pro
pfepravu a distribuci vodiku, skladovacich zafizeni a manipulaénich terminald pro
nosice kapalného organického vodiku.

* Hy2Move se zamé&fuje na mobilitu zaloZzenou na vodiku, véetné vyvoje vysoce
vykonnych palivovych €lanki, skladovani na palubé a vyroby vodiku na misté pro
Cerpaci stanice.

Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu poukazuje na technicko-
ekonomicka omezeni ulohy vodiku v integrovanych a dekarbonizovanych
energetickych systémech a vyzyva k tomu, aby se zavadéni vodiku zaméfilo na
pouziti, kterd nelze pfimo elektrifikovat, zejména v primyslovych procesech a
palivech pro leteckou a lodni dopravu. Mélo by se zabranit miseni fosilniho plynu s
vodikem a vyuzivani fosilniho plynu pfi vyrobé vodiku, a to s ohledem na rizika
uzaméeni uhliku a Uunika metanu, jakoz i na nezralost zachycovani a ukladani uhliku
a zachycovani a vyuzivani uhliku (55).

6.2.3 Urychleni priimyslové transformace

Hluboka transformace evropského primyslu ma zasadni vyznam pro uskuteénéni
ambici Evropy stat se odolngjSim, udrziteln&jSim, ob&hovym a regenerativnim
hospodafstvim pfi sou¢asném zachovani a podpofre jeji mezinarodni
konkurenceschopnosti ®3(65). Cilem dohody o Gistém pramyslu je zaijistit EU jako
atraktivni misto pro vyrobu, a to i pro energeticky naro¢na primyslova odvétvi, a

dne 14. srpna 2025.

64 EK, 2022, REPowerEU Plan — Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (Plan REPowerEU — sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont), SWD €. 230
final, Evropska komise, Brusel (https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en),pfistup 31. fijna 2024.
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podporovat gisté technologie a nové ob&hové obchodni modely ®(66). Dohoda
predstavuje opatfeni na podporu vyroby — se zaméfenim na energeticky naro¢na
primyslova odvétvi, jako je ocelafstvi, kovy a chemickeé latky, které naléhavé
potfebuji podporu pro dekarbonizaci — a odvétvi Cistych technologii. Ten je jadrem
budouci konkurenceschopnosti a je nezbytny pro pramyslovou transformaci,
obé&hovost a dekarbonizaci.

Obéhovost je prostfedkem ke snizeni mnozstvi odpadu a prodlouZeni Zivotnosti
materiall podporou recyklace, opétovného pouziti a udrzitelné vyroby. Dohoda
uznava, ze maximalizace omezenych zdroju EU a snizeni nadmérné zavislosti na
dodavatelich surovin ze tfetich zemi ma zasadni vyznam pro konkurenceschopny a
odolny trh.

Politicka zprava EK, Primysl| 5.0: Transformacni vize pro Evropu vyzyva k tomu,aby
byl primysl ,regenerativni a obnovujici jiz od navrhu i prostfednictvim ¢innosti, ,vratil
zdroje pouzité v minulosti, byl vzajemné zavisly na pfirodnim svété, pfizplsoboval se
zménam a byl zaloZen na zakladni odpovédnosti za socialni spravedinost” (65). Mezi
klicové zdsady pro naplnéni této vize patfi:

* pfepracovani vyroby s cilem odstranit odpad a znecisténi;
« zachovani produkt(i a materialt v produktivnim pouziti; a
* regenerace pfirodnich systému a posileni propadd uhliku.

Slibné inovace musi byt posileny — umoznény dotacemi, kapitalovymi granty,
investicemi do infrastruktury a pfedpisy. To musi byt spojeno s opatfenimi k
postupnému ukonceni pouzivani znecistujicich technologii (47).

Opatfeni obéhového hospodafrstvi v primyslu musi jit nad ramec recyklace materiald
a nakladani s odpady: musi rovnéz snizit poptavku po materialech a zavislost EU na
dovozu kritickych surovin. Provadéni nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkd ma
zasadni vyznam pro roz$ifeni obéhového designu vyrobku a zajisténi toho, aby
vyrobky byly trvanlivé, udrzovatelné, opravitelné, modernizovatelné a recyklovatelné.
DalSi nedavné revize politik rovnéz presouvaji diraz z faze konce Zivotnosti vyrobki
na cely zivotni cyklus (napf. nafizeni o bateriich a navrhované nafizenio vozidlech s
ukonc&enou zivotnosti).

Doporuceni EK pro vyrobky, které jsou bezpecné a udrzitelné jiz od navrhu,
poskytuje dobrovolny pfistup k fizeni inovacniho procesu v oblasti chemickych latek
a material( s cilem minimalizovat Skody béhem celého zZivotniho cyklu vyrobku.
Dulezitymi signaly pro trh budou rovnéz budouci rozhodnuti o politickych navrzich,
jako jsou ekologicka tvrzeni a pohlcovani arbonu a uhlikové zemédélstvi.

V programech obéhovosti a dekarbonizace existuji synergie, pfi€emz obéhovost
snizuje emise sklenikovych plynu prostfednictvim uc¢innéjSich materialovych toku.
Pokud je napfiklad sklenény odpad sbiran a zpracovavan na recyklovatelné
materialy a vyuzivan k vyrobé nového skla, pak sklarsky primys| potfebuje méné
energie neZ pfi pouziti pdvodnich material(.

Odvétvi odpadul bylo v roce 2023 odpovédné za 3,8 % emisi sklenikovych plynd v
EU ¥(67). Ty vznikaji zpracovanim a likvidaci pevného a kapalného odpadu, pficemz
metan ze skladek predstavuje pfiblizné 70 % téchto emisi %(68). Lepsi vyuzivani
odpadu jako zdroje by pomohlo snizit emise v jinych odvétvich. Moznosti snizeni
emisi ze zpracovani odpadu jsou uvedeny v tabulce 6.1 niZe.

65

66

67

68

Evropska komise, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Evropska komise (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en),pfistup 15. ledna 2025.

EK, 2025, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.
Dohoda o &istém pramyslu: Spole¢ny plan pro konkurenceschopnost a dekarbonizaci.

EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers) pfistup 29. dubna 2025.

EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures
(Zachyceni pfinosti obéhového hospodarstvi a politik a opatfeni v odvétvi odpadlpro zmirfiovani zmény klimatu), EEA Briefing ¢.
25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation)ze dne 16. ¢ervna 2025.
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MOZNOSTI SNiZENi EMISI
'EL[TENSnizit: opatfeni ke snizeni mnozstvi
odpadu, véetné prodlouzZeni Zivotnosti
vyrobku.

To ovliviiuje vSechny ostatni cesty.
Recyklace: optimalizace tfidéni a

Cesty odpadu
Ptredchazeni vzniku

Zpracovani a recyklace

Zbytky z procesu tfidéni se
obvykle ukladaji na skladku
nebo spaluji.

€8

Biologické oéetl"en Vyuziti/recyklace: vyuzivat biologicke
== procesy k ziskavani energie z odpadu.
Kompostovani a anaerobni
digesce pfispivaji k emisim
metanu a oxidu dusného.
Mechanicko-biologicke
zpracovani musi byt vykazano
v ramci dil€ich procesu, napf.
tfidéni a biologické procesy.

Optimalizace: zpracovani.

Snizit: unik metanu a oxidu dusného.

Spalovani

Emise CO2 behem zpracovani: SeElle\lalinH
» Bez energetického vyuZiti
* s energetickym vyuzitim Recyklace: extrahovat nékteré
odpadu)

proces rekuperace energie.
o

"

z fosilnich materiald.

Skladka Recyklace: zlepsit sbér, tfidéni a
zpracovani.

\Vznik metanu béhem rozkladu
biologicky rozloZitelného

odpadu metanu.

aktivity, uzavieni a sanace skladek.
odpadu.

odpadu.

Zdroj: EHP(68).

zpracovani za Uc¢elem sniZzeni dopadu.

Recyklace: optimalizovat oddéleny sbér
nebo tézbu recyklovatelnych material( pred

(CIIEEREWL N ER R\ Eiiirecy klovatelné latky ze spalovaci strusky.

Zpétné ziskani prostredkl: optimalizovat

Snizit: pfedchazet vzniku odpadu, zejména

Zpétné ziskani prostfedku: zachycovani

Likvidace: odklonit odpad ze skladky na
jiné cesty, pfeduprava ke snizeni biologické

Optimalizace: systémy prepravy a sbéru

Tabulka 6.1 Prilezitosti ke snizeni emisi ze zpracovani odpadu

DALSi DOPRAVENE ODVETVI
Predchazeni vzniku odpadl sniZzuje emise
ve vSech odvétvich.

Emise z paliva/energie potfebné pro proces
recyklace zapocitané v odvétvi energetiky.

Tam, kde recyklované materialy nahrazuji
potfebu primarnich material(i, bude vyroba
primarnich materiald a souvisejici emise z
vyroby a priimysilu

sniZzena spotfeba (primyslové procesy a
vyuziti produktd (IPPU)/energie).

Cisty kompost/digestat miize nahradit
mineralni hnojiva/pfisady do pudy
(IPPU/zemédélstvi). Vystup mechanicko-
biologické upravy je v8ak pfilis
kontaminovany na to, aby mohl byt pouZit
jako hnojivo nebo pldni kondicionér na
pudé.

Metan z anaerobni digesce Ize pouzit jako
palivo pro vyrobu energie a nahradit
alternativni paliva.

Energetické vyuziti spalovanim vede k
novym/nahradnim udajim o €innosti pfi
vyrobé energie.

Spalovaci strusky mohou byt v nékterych
pfipadech zpracovany a nahrazeny
nékterymi plvodnimi (mineralnimi) materialy
(IPPU/energie).

Kovy extrahované ze strusky mohou
nahradit nékteré primarni kovy — odvétvi
kova (IPPU/energie).

Zabranéni vyrobé produktd z fosilnich
zdroju maze snizit predchazejici emise ve
vyrobé (napf. plasty).

Zvysena recyklace muze mit dopad na
zpusoby pfenosu odpadu (doprava),
spotfebu energie a vyménu pavodnich
materiald (IPPU/energie).

Metan zachyceny ze skladek Ize pouzit k
energetickému vyuziti.

Nésledné dopady odklonu k jinym cestam.

Snizit: pfedchazet biologicky rozlozitelnémuPrevence miize snizit predchazejici dopady

ve vyrobé/zemédélstvi v dusledku snizeni
emisi z vyroby.

Opatieni tykajici se zplsobl zpracovani
odpadu mohou mit fetézovy dopad na
prepravu odpadu, zbozi a materiald.

Emise z dopravy se zapoditavaji do odvétvi
dopravy.
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Do budoucna existuje pfileZitost komplexnéji zaclenit opatfeni v oblasti obéhového
hospodarstvi do vnitrostatnich politik a opatfeni v oblasti klimatu s cilem vyuzit
synergii a urychlit snizovani emisi sklenikovych plyn( (68).

Vyzvou v souvislosti s transformaci energetiky je zvysit vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroj pro vytapéni a chlazeni, elektrifikovat primyslové procesy a
rozS$ifit dekarbonizacni technologie, jako je vodik z obnovitelnych zdroja. Jak je
uvedeno v kapitole 1, energeticka krize vyvolana ruskou invazi na Ukrajinu urychlila
transformaci trhd s energii ®(69).

Jednotny trh poskytuje kli€¢ovou paku v reakci Evropy na energetickou krizi a
umoznuje koordinovanou reakci na mimoradné situace se zasahy jak na trhu s
elektfinou, tak na trhu se zemnim plynem, jakoz i urychleni povolovani obnovitelnych
zdroju energie "°(70). V roce 2023 &inil podil energie z obnovitelnych zdrojl na
konecné spotiebé energie v EU 24,5 % "'(71). Rostouci ceny energie spolu s
pobidkami zaméFenymi na zmirnéni zatéze pro spotrebitele podnitily rychlé zavadéni
solarni fotovoltaiky na Sesti kli¢ovych trzich, konkrétné v Némecku, Spanélsku,
Nizozemsku, Francii, Italii a Svédsku (69). Lettova zprava vyzyva k "rozhodnému
kroku smérem k integraci trhu a spolenému postupu" s cilem zajistit bezpecny,
cenové dostupny a udrzitelny energeticky systém (83).

Pramyslova elektrifikace vyZaduje dalsi infrastrukturu pro energii z obnovitelnych
zdroju, rozSifené pfenosové a distribucéni sité, skladovani energie a inteligentni sité.
Energeticky naro¢na prumyslova odvétvi, jako je cement, hlinik a ocel, se potykaji s
problémy kvali svym vlastnostem, které Ize obtizné snizit. Je tfeba investovat do
urychleni zavadéni Cistych technologii, jako je sniZzeni poméru slinku k cementu pfi
vyrobé cementu, zpétné ziskavani primyslového odpadniho tepla a ,zelena ocel*.

Pokud jde o vyrobu zelené oceli, ve Svédském Bodenu se stavi zavod, jehoz cilem je
vyuzit vodik z obnovitelnych zdroji k vyrobé 5 miliont tun zelené oceli roéné do roku
2030 a snizit emise z vyroby oceli 0 95 % "*(72). Pomaly rozvoj potrubni
infrastruktury pro vodik z obnovitelnych zdrojli vSak prodluzuje zavislost na starych
technologiich a zpomaluje transformaci (73).

Energeticky naro¢na primyslova odvétvi budou vzhledem ke své soucasné zavislosti
na fosilnich palivech potfebovat podporu, aby mohla pfejit na elektrifikaci a zaroven
soutézit s provozovateli mimo EU, ktefi t&Zi z levnéjSich dodavek energie a slabsi
regulace. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) bude mit
zasadni vyznam pro ochranu konkurenceschopnosti a zajiSténi toho, aby nebyly
ohroZeny cile EU v oblasti klimatu, a to tim, Ze zajisti, aby byla zaplacena cena za
emise uhliku obsazené ve vyrobé urcitého zbozi dovazeného do EU. Mechanismus
se bude od ledna 2026 vztahovat na cement, Zelezo a ocel, hlinik, hnojiva, elektfinu
a vodik.

Statni podporu Ize pouzit na podporu postupného ukonéovani uhlikové naroénych
technologii v tézkém prdmyslu, jak pfedpoklada Kompas pro konkurenceschopnost
Evropské komise "(74). Vzhledem k tomu, Ze objem aktiv téZkého pramyslu v EU
vyprsi, existuji pfilezitosti k pfechodu na ¢&istSi moznosti. Rostouci ceny uhliku
vytvareji pro spolecnosti pobidku k tomu, aby se vyhybaly investicim do technologii
vyuzivajicich fosilni paliva, které by v dlouhodobém horizontu vytvofily dvacetiletou
z4vislost na uhliku a uvizla aktiva.

69 IEA, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (Aktualizace trhu s energiiz obnovitelnych zdroji —
vyhled na roky 2023 a 2024) (https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023), pfistup 1. ¢ervna 2023.

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf), pfistup 17. ¢ervna 2025.

71 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Podil spotifeby energie z obnovitelnych zdroja v
Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),pfistup 17. ¢ervna 2025.

72 Stegra Boden, 2025, ,stegra Boden — World's first large-scale green steel plant -Stegra’ (https://stegra.com/the-boden-plant)
accessed 30. ledna 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, 'ESG Economist: EU-ETS na misté“ (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-
eu-ets-in-the-spot-light), pfistup 4. prosince 2024.

74 EK, 2025, ,Kompas EU pro znovuziskanikonkurenceschopnosti a zajisteni udrzitelné prosperity” (
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339), pfistup 30. ledna 2025.
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Jak je uvedeno vySe v oddile o vyuZiti technologickych inovaci, zachycovani a
ukladani uhliku, zachycovani a ukladani uhliku a zachycovani a ukladani uhliku jsou
povazovany za feSeni dekarbonizace téZko dekarbonizovatelnych primyslovych
odvétvi. Klicova prumyslova odvétvi, v€etné vyroby energie, t€Zké vyroby a
nakladani s odpady, se pfi snizovani emisi sklenikovych plynG spoléhaiji na
zachycovani a ukladani uhliku. Strategie EK pro primyslové hospodareni s uhlikem
stanovi soubor opatfeni, ktera maji byt pfijata na arovni EU a na vnitrostatni arovni s
cilem vytvofit jednotny trh s CO, v Evropé a podpofit investice do technologii
primyslového hospodareni s uhlikem.

75(75 bod)

Pokud jde o dal$i odvétvi, budovy predstavuji jednu tfetinu spotfeby materialu v EU a
pFispivaji 35 % k jejim roé¢nim emisim sklenikovych plynl. Obé&hovost ve stavebnictvi
— prodlouzZenim zivotnosti budov, navrhovanim pro opétovné pouziti, nahrazovanim
materiall s vysokym obsahem uhliku a podporou recyklace — by mohla snizit emise
sklenikovych plynd souvisejici s materialy béhem Zivotniho cyklu budovy az o 61 %
8(76). Priklad vyuZiti biologického odpadu k vyrobé stavebnich materialli je uveden v
ramecku 6.12.

75

76

ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on trans-European energy networks (Na cesté ke klimatickyneutralnim a odolnym energetickym sitim v ramci nafizeni
EU o transevropskych energetickych sitich) (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-
neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-
networks),pfistup 30. ledna 2025.

EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the building sector (Snizovani emisi
sklenikovych plynu prostiednictvim opatfeni obéhového hospodarstvi v odvétvi budov), EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector), pfistup 2. ervna 2025.
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Ramecek 6.12 Vyuziti biologického odpadu ve stavebnictvi

Vyuzivani biologického odpadu ve stavebnictvi nabizi udrzitelnou alternativu k
tradiénim materialim, podporuje nizsi emise uhliku a Géinné vyuzivani zdroja a
zaroven podporuje mistni ekonomiky. Recyklaéni odpad rovnéz zmirfiuje tlaky na
ekosystémy zpusobené vyuzivanim vstupnich surovin z primarni biomasy. Biologicky
odpad, jako jsou dfevni vlakna a zemédélské zbytky (slama, ryzové slupky, chmelova
a konopna vlakna), Ize pouzit k vytvoreni udrzitelnych stavebnich materiald.
Konopné zbytky se napfiklad pouzivaji k vyrobé konopného betonu, biokompozitu
vyrobeného z konopi a vapna, ktery zajistuje izolaci a odolava plisnim.

V soucasné dobé zUstava vyuzivani biologickych odpadnich material( okrajové kvuli
nedostate¢né infrastrukture, nizkému povédomi o trhu mezi vyvojéfi a architekty a
skutecnosti, ze tyto materialy jsou obvykle drazsi nez plvodni materialy. Nékolik
¢lenskych statu pfijalo opatieni k odstranéni téchto prekazek.

Svédsko pozaduje prohlaseni o klimatu pro novou vystavbu, pfitemz stavebni
projekty musi dokumentovat své dopady na klima. Dansko zpfisnilo klimaticke
pozadavky na novou vystavbu v praméru na 7,1 kg CO , e/m 2™ Obé politiky motivuji
k pouzivani nizkouhlikovych stavebnich materialu, jako je biologicky odpad.

Finska biohospodarska strategie podporuje vyuzivani difeva a dalSich pfirodnich
materiall v nové vystavbé a podporuje nové technologie ke zvySeni energetické a
materialové ucinnosti. Rakouska biohospodarska strategie zahrnuje opatfeni na
podporu vyuzivani dfeva ve stavebnictvi, véetné zbytk( dreva.

Pokud jde o elektrifikaci soukromé mobility, evropské automobilové odvétvi reagovalo
na prechod od spalovacich motor( k elektrifikovanym hnacim Ustrojim pouzivanym v
elektrickych vozidlech pomérné pomalu a ztratilo podil na trhu ve srovnani s
konkurenty v Cing a USA. Cina nyni dominuje vyrobé& bateriovych &lanka i
elektrickych vozidel; celosvétové vyrabi 71 % bateriovych ¢lankd a 66 % elektrickych
vozidel 7(77).

ZacCatkem roku 2024 financovala Evropska investi¢ni banka s cilem posilit evropskou
kapacitu baterii prvni evropskou gigatovarnu na vyrobu obé&hovych baterii Northvolt
Ett ve Svédském Skellefted. Dohoda ve vysi 942,6 milionu EUR byla financovana
¢astkou 453,6 milionu EUR od $védského Uradu pro statni dluh Riksgalden, ¢astkou
362,9 milionu EUR z programu InvestEU a ¢astkou 126,1 milionu EUR od
komerénich bank 8(78). V roce 2024 spole¢nost Northvolt vyhlasila bankrot a v roce
2025 ukongila vyrobu &lankd ve Svédsku, coZ vyvolalo pochybnosti o budoucnosti
zavodu na vyrobu baterii Northvolt, ktery se v sou¢asné dobé stavi v Némecku °(79).

Obecnéji fe€eno, 12 z 16 planovanych evropskych tovaren na baterie bylo zpozdéno
nebo zruSeno z ddvodu nedostatku kvalifikovanych technikd, vysokych nakladd na
energii, zpomaleni poptavky po elektrickych vozidlech a nedostatecnych uspor z
rozsahu ve srovnani s ¢inskymi konkurenty #°(80). Pomaly posun v evropském
automobilovém pramyslu smérem k bateriovym technologiim ma za nasledek slabou
poptavku v Evropé, pfi¢emz evropsti vyrobci automobild nadale lobuji za zpozdéni
planii na postupné vyfazeni automobil(i se spalovacimi motory do roku 2035 8(81).

Cil nulovych emisi do roku 2035 vSak vysila jasny signal provozovatelim v celém
dodavatelském Fetézci elektrickych vozidel, véetné vyrobcl baterii, Ze poptavka v EU

77 McKinsey, 2023, ,A road map for the automotive industry in Europe” (cestovni mapa pro automobilovy primysl v Evropé)
(https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-industry), pfistup
2. Gervna 2025.

78 EIB, ,Svédsko: EIB financuje tovarnu na baterie spole&nosti Northvolt astkou pFesahuijici 1 miliardu USD
(https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion), ktera byla zpfistupnéna
2. Gervna 2025.

79 elektfina, 2025, ,Po zastaveni vyroby ve Svédsku: Prace v zavodé Northvolt v Némecku pokraduji — electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/) pfistup 2.
Cervna 2025.

80 Wilkes, W., et al., 2024, 'Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting’, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/), pfistup 11. prosince 2024.

81 O'Carroll, L., 2024, 'BMW chief says EU combustion engine ban will reduce car industry”, The Guardian, 15. fijna 2024
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry), pfistup 11. prosince 2024.
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vzroste a mohla by byt doplnéna dotacemi na elektricka vozidla, coZ se osvédcilo
jako pobidka k zavadéni na trh v evropskych zemich ®4(82).

83(83 2727)

Kli¢ovou ambici EU je vyc€lenit prostor na trhu s Cistymi technologiemi, vyuzit
pfileZitosti, kterou pfedstavuje globalni usili o dekarbonizaci, a zpochybnit ¢inskou
dominanci v oblasti Cistych technologii a elektrickych vozidel.

Evropa Celi kompromisu mezi rychlosti dekarbonizace v Evropé a udrzitelnosti a
konkurenceschopnosti svych domacich pramyslovych odvétvi. Zatimco ¢inské
technologie v sou€asné dobé nabizeji nejlevnéjsi a nejucinnéjsi cestu k
dekarbonizaci, investice do evropské primyslové transformace jsou zdrojem
udrzitelného hospodarského ristu a zaméstnanosti (48).

6.2.4 Podpora socialnich inovaci

Socialni inovace s sebou nesou zmény socialnich norem, chovani a instituci.
Prekracuje ramec postupnych technologickych zmén a méa potencial podpofit
hluboké transformace v evropské spole¢nosti. Podpora novych socialnich vztahu,
organizacnich modell a chovani je nezbytnym doplfikem technologického pokroku.

Zmeény v socialnich postupech a zivotnim stylu mohou pfesunout spotfebu na
vyrobky a sluzby s nizSimi naroky na material a uhlik a snizit tlaky na zivotni
prostiedi vyplyvajici ze spotieby, zejména pokud to usnadni vyrobkova politika,
obé&hové obchodni modely a informovana rozhodnuti spotfebiteld 84(84).

Prizkum Eurobarometru z roku 2024 o evropskych postojich k Zivotnimu prostfedi
zjistil pfipravenost na udrziteln€j$i chovani spotfebitell, pficemz témér 6 z 10
respondentl je ochotno platit vice za udrzitelné vyrobky, které Ize snadnéji opravit,
recyklovat a/nebo vyrabét environmentalné udrzitelnym zplsobem. Lidé podporovali
snizovani mnozstvi odpadu spravnym tfidénim odpadu pro recyklaci a pouzivanim
opakované pouzitelnych obalu 8(85). Iniciativy probihaji na mistni Grovni a rameéek
6.13 shrnuje Usili o snizeni uhlikové stopy potravin a bydleni v Bruselu.

82 MIT: "Nékteré zemé ukonéuji podporu elektromobilli. Je to pfili§ brzy?“, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/), pfistup 11. prosince 2024.

83 EK, ,Enrico Letta's Report on the Future of the Single Market® (ZpravaEnrica Letty o budoucnosti jednotného trhu) (https://single-
market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_en),pfistup 2. ¢ervna 2025.

84 EEA, 2023, Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe (Podminky a cesty pro udrzitelnou a
obéhovou spotfebu v Evropé), EEA Briefing €. 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-
sustainable/conditions-and-pathways-for-sustainable), pFistup 22. listopadu 2023.

85 EK, 2024, ,Postoje Evropant k zivotnimu prostfedi — kvéten 2024 — prdzkum Eurobarometr*
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),pFistup 14. ledna 2025.
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Ramecek 6.13 Snizeni uhlikové stopy Bruselu prostirednictvim potravin a
bydleni

Brusel aktivné usiluje o spravedlivy prechod ke klimatické neutralité do roku 2050 a
podporuje cile v oblasti zmirfiovani zmeény klimatu a pfizplsobovani se této zméné
socialni spravedinosti. Klimaticky plan mésta byl vypracovan prostfednictvim aktivni
spoluprace s obyvateli, jakoz i vefejnymi a soukromymi zu€astnénymi stranami.
Snizuje emise sklenikovych plynt ve mésté a zaroven fesi socialni nerovnosti, aby
zajistila, Ze opatfeni v oblasti klimatu budou spravedlivé pfinosna pro vSechny
obyvatele. Plan stanovi méfitelné cile v odvétvi energetiky, bydleni a potravinarstvi.
Zameéfuje se na socialni nerovnosti souvisejici s expozici teplu a povodnim, naklady
na energii a pfistupem ke zdravym potravinam a zelenym plocham.

Cilem ¢asti planu zamérené na potraviny a méstské zemédélstvi je zajistit, aby
obyvatelé mést, véetné marginalizovanych skupin, méli pfistup k cenové dostupnym
a udrzitelnym potravinam, a zaroven podporovat osoby pUsobici v méstském
zemédélstvi. Konkrétni opatfeni zahrnuji vytvoreni distribuénich kanal potravinové
pomoci s cilem zajistit pfistup k ekologickym a zdravym potravindm pro osoby v
nouzi a zfizeni sousedskych kuchyni ve spolupraci s mistnimi supermarkety v obcich
v celém regionu hlavniho mésta Bruselu (4).

V ramci energetického aspektu klimatického planu Brusel renovuje vice nez 1 000
socialnich bytovych jednotek s cilem zlepsit energetickou Ucinnost, vétrani a vnitfni
komfort. Zamérem je pfimo fesit palivovou chudobu a tepelny stres zranitelnych
skupin obyvatelstva a zajistit hmatatelné socialni pfinosy opatfeni v oblasti klimatu.
Diky této rozsahlé renovaci Brusel zmirfiuje emise z bydleni, zlepSuje zivotni
podminky znevyhodnénych obyvatel a snizuje naklady na energii. Kromé toho plan
zvySuje mistni vyrobu a spotfebu energie z obnovitelnych zdrojl s cilem zdvojnasobit
vyrobu fotovoltaické energie ve mésté do roku 2030.

Viz také profil Belgie.

V potravinovém systému zahrnuji iniciativy zaméfené na feSeni plytvani potravinami
prerozdélovani pfebyte¢nych potravin, zvySovani informovanosti, iniciativy tykajici se
oznacovani data spotreby, jakoz i danové a finanéni pobidky uréené k zapojeni vSech
aktért v celém dodavatelském fetézci ®(86). V nékterych zemich se environmentalni
udrzitelnost zaéleriuje do vyZivovych doporuéeni. Napfiklad v roce 2023 byla
aktualizovana severska vyzivova doporuceni pro udrzitelnost ¥(87).

Zemédélstvi podporované Spolecenstvim — kde spotrebitelé nakupuji podil
zemédélské produkce pfedem a dostavaji pravidelnou distribuci Eerstvych sezénnich
potravin — podporuje pfimé vztahy mezi producenty a spotiebiteli, snizuje zavislost
na pramyslovych potravinovych systémech a podporuje zdravé stravovani %(88).
Vysoké pocatecni naklady pro spotfebitele vS§ak omezuji dostupnost, zejména pro
domacnosti s nizkymi pfijmy, zatimco jiné pfekazky zahrnuji omezené pohodli ve
srovnani se supermarkety a ¢asova omezeni souvisejici s pfipravou Cerstvych
produktl. Pro zvySeni rozsahu, dostupnosti a celkového dopadu je zapotfebi silngjsi
politickd podpora, roz$ifené osvétové kampané a projekty posilené spoluprace #(89).

Vzhledem ke koncentraci obyvatelstva v méstskych oblastech hraji mésta klic¢ovou
ulohu pfi feSeni poptavky po energii. Decentralizovani kolektivni prozumenti — neboli
energeticka spole€enstvi — hraji ulohu pfi pfechodu od konvenéniho energetického
systému shora doll k distribuovanému systému kombinujicimu velké a malé vyrobce

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste (Pfedchazeni vzniku odpadd v
Evropé — pokrok a vyzvy se zaméfenim na potravinovyodpad), zprava EEA ¢. 02/2025, Evropska agentura pro Zivotni prostredi
( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-
waste), pfistup 4. ledna 2025.

87 Norden, 2023, 'Nordic Nutrition Recommendations 2023’ (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023), pfistup 14. ledna 2025.

88 IPES-Food, 2019, Smérem ke spoleéné politice Evropské unie v oblasti potravin: politicka reforma a nové sladéni, které jsou
nezbytné pro vybudovani udrzitelnych potravinovych systému v Evropé, Mezinarodni panel odbornik( pro udrzitelné potravinové
systémy, Brusel (https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),pfistup 5. dubna 2024.

89 EEA, ,Innovating for sustainability”, Evropska agentura pro zivotni prostfedi (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability),pfistup 15. ledna 2025.
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energie na raznych urovnich elektrické sité. Energeticka spolecenstvi zahrnuji
spolupraci v oblasti decentralizované vyroby energie a vyroby energie v malém
méfitku. Jsou oteviené a dobrovolné povahy a zahrnuji obchodni model, v némz lidé
spolecné vlastni projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji nebo energetické
ucinnosti a u€astni se jich.

Na danském ostrové Samsg je mistni komunita jiz vice nez 20 let prikopnikem
pfechodu na Cistou energii na ostroveé a je Cistym vyrobcem energie (viz ramecek
6.14).

Ramecek 6.14 Dansky ostrov obnovitelné energie — ispésny pribéh Samso

Samsg, ostrov u danského Jutského poloostrova, je pfikladem komunitni
transformace mistnich energetickych systému. V roce 1997 se ostrovni komunita
zavazala, ze se odkloni od dovazené ropy, motorové nafty a benzinu a stane se
danskym ostrovem obnovitelné energie. Do roku 2007 vyrabéla vice energie z
obnovitelnych zdrojli, nez spotfebovavala prostfednictvim vétrnych turbin, dalkového
vytapéni na biomasu, solarni energie a opatfeni na zvySeni u¢innosti.

Samsgliv model se opira o socialni inovace a mistni vlastnictvi. Ob&ané, zemédélci,
obecni Ufady a soukromi investofi spoleéné investovali do infrastruktury pro
obnovitelné zdroje energie az 60 miliond EUR. Komunitné vlastnéna vétrna druzstva
a obecné podporované systémy dalkového vytapéni se vraceji do mistniho
hospodarstvi.

Samsg Energy Academy byla zalozena v roce 2007 jako centrum pro budovani
kapacit, komunitni rozvoj a udrzitelna feSeni. Akademie pofada workshopy a studijni
cesty a prostfednictvim svého prukopnického privodce propaguje pristup ostrova k
zapojeni komunity a fizeni zmén. Pokud jde o budoucnost, Samsg si klade za cil stat
se do roku 2030 zcela bez fosilnich paliv a rozSifit vyuZivani energie z obnovitelnych
zdrojii na vytapéni, dopravu a trajektovou dopravu prostfednictvim elektrifikacnich
opatieni *°(90).

REScoop je evropska federace energetickych komunit, rostouci sit 2 500
energetickych komunit z celé Evropy, do niz jsou zapojeny 2 miliony lidi, ktefi se
aktivné podileji na transformaci energetiky. Tyto komunity hraji stale vyznamnéjsi
Ulohu pfi pfechodu na nizkouhlikové systémy, pfenaseji vyrobu a spotfebu energie
na mistni drovef a posiluji postaveni ob¢ant °'(91). Mali prozumenti spotiebovavaiji
energii, kterou vyrabéji, pfi¢emz elektricka vozidla a tepelna ¢erpadla integruji
elektfinu z decentralizovanych vétrnych a solarnich zafizeni; to umozriuje flexibilné
pfizpUsobit variabilni nabidku ®2(92). Tam, kde jsou pramyslova zafizeni umisténa v
blizkosti méstskych oblasti, mohou sité dalkového vytapéni odvadét odpadni teplo
do obytnych domu %(93).

V souc¢asné dobé budou lidé, ktefi chtéji zah4ijit a realizovat projekt prozumentd,
pravdépodobné ¢Eelit nékolika vyzvam. Naklady na projekt mohou byt pfili§ vysoke,
vnitrostatni pfedpisy nemusi umoznovat model prozumenta, ktery by odpovidal
situaci, nebo mlze byt nedostatek dobrovolnikt pfipravenych vynaloZit Usili potfebné
k rozvoji projektu. Problémem muze byt také nedostatek znalosti a odbornych
znalosti, nebot’ prozumentstvi mize vyzadovat odborné znalosti v mnoha raznych

90 EK, 2020, ,Profil: Samsg — an island inspiring energy communities around the world ?? Clean energy for EU islands* (Cista energie
pro ostrovy EU), Cistaenergie pro ostrovy EU (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-
energy-communities-around-world),pfistup 29. srpna 2025.

91 Sareen, S., et al., 2024, ,Watt sense of community? A human geography agenda on energy communities”, Progress in
Environmental Geography 3(4) (Pokrok v environmentalni geografii 3(4)), s. 289-310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition (Energeticti prozumentiv Evropé — Ucast
ob&anu na transformaci energetiky), zprava EEA ¢. 01/2022 ( https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of),
pFistup 24. kvétna 2023.

93 Agora Energiewende, 2019, European Energy Transition 2030: The Big Picture
(http://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture)zpfistupnéno dne 16. ¢ervna
2025.
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oblastech, v&etné technologii, politik, pfedpist a financovani. Tyto pfekazky Ize snizit
ucinnymi politikami a podplrnymi ramci (92).

Prikladem moznosti volby spotfebitell je elektrifikace vytapéni obytnych budov
prostfednictvim zavadeéni tepelnych Cerpadel, ktera ma vyznamny potencial snizit
emise sklenikovych plynd. Ve svém posouzeni dopadu, které stanovi cesty k
dosazeni klimatického cile pro rok 2040, Komise pfedpoklada instalaci témér 60
miliont tepelnych erpadel do roku 2030 a vice nez 80 milion(i do roku 2040 */(94).

Podle Evropské asociace tepelnych Eerpadel (EHPA) 24 miliona tepelnych Eerpadel,
ktera jsou v sou€asné dobé instalovana v Evropé, nahrazuje 1,6 % celkové roc¢ni
spotfeby plynu v EU a ro€né uSetfi 45 megatun emisi CO2, coZ pfedstavuje pfiblizné
4,9 % emisi EU z budov %(95). Zavadéni tepelnych ¢erpadel se v8ak v Evropé
vyrazné li$i, pfi¢emz celkovy prodej v letech 2023 a 2024 po deseti letech rlstu klesl.
To se bude muset urychlit, aby se doséhlo sniZeni spotfeby energie v budovéach,
které je nezbytné ke splnéni cild EU v oblasti klimatu *(96).

Politiky a fiskalni opatfeni byly Uspé&sné vyuzity ke snizeni nakladd na tepelna
Cerpadla pro spotrebitele. V sou¢asné dobé podporuje vyuzivani tepelnych ¢erpadel
prostfednictvim niz§i sazby dané z pfidané hodnoty nez u kotlt na fosilni paliva pét
Clenskych stata: Belgie, Francie, Irsko, Portugalsko a Rumunsko *(97). Jiné ¢lenské
staty pouzivaji nastroje, jako jsou granty a danové odpocty. Pomér cen elektfiny a
plynu ovlivriuje také prodej, pfi¢emz jejich vyuzivani je podporovano nizkymi cenami
elektfiny oproti vy$Sim cenam plynu.

Cilem nedavné dohody o Cistém primyslu je zajistit rovny pfistup k pfechodu na
Cistou energii pro vSechny ob&any a doporucuje socialni leasing drahych Cistych
technologii, jako jsou vozidla s nulovymi emisemi a tepelna Cerpadla. Evropska
komise zvefejni pokyny k socialnimu leasingu v roce 2025.

Pokud jde o socialni inovace v méstském kontextu, iniciativa Novy evropsky
Bauhaus se zaméFuje na uroven sousedstvi s cilem nalézt udrzitelna a inkluzivni
feSeni Sita na miru kazdé komunité. Zapojeni ob&anl a pochopeni jejich potfeb ma
zasadni vyznam pro uc¢innou Ucast, aby bylo dosazeno spravedlivych vysledkui ve
méstech — zejména u zranitelnych skupin. Zapojeni vefejnosti do definovani vizi a
cest mésta mlize pfinést podporu a Ucast.

NarUst prace na dalku a hybridni prace ma potencial snizit dojizdéni a jeho dopady
na zivotni prostfedi a zaroven pretvofit trhy prace a vzorce méstské mobility.
Pandemie COVID-19 ukazala, Ze stavajici technologie a politiky mohou podpofit
ucinné alternativy kazdodenniho dojizdéni. Vzhledem k tomu, ze lidé stale Castéji
zkoumaji flexibilni uspofadani, mohly by tyto zmény pfispét k udrzitelngjSimu
Zivotnimu stylu, ktery je méné zavisly na automobilech. Jsou v8ak zapotfebi
odpovidajici hospodarské a socialni politiky, aby se zajistilo, Ze zmény ve strukture
prace budou udrzitelné %(98).

Nékolik misi EU v ramci programu Horizont Evropa se zaméfilo nad ramec
technologického rozvoje s cilem podpofit udrzZitelnost prostfednictvim socialnich
inovaci (99). PFistupy zahrnuji vysokou Uroven zapojeni ob&anti, meziodvétvovou
spolupraci, sladéni s politikami EU, podporu inovativnich feSeni, mobilizaci zdroji a
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EK, 2024, ,Pracovni dokument utvar(i Komise — Zprava o posouzeni dopadd, ¢ast 1, prGvodni dokument ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont Zaji$téni naseho budouciho
cile Evropy v oblasti klimatu do roku 2040 a cesta ke klimatické neutralité do roku 2050 budovanim udrzitelné, spravedlivé a
prosperujici spole¢nosti (SWD/2024/63 final)“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52024SC0063),pfistup 15. Cervna 2025.

EHPA, ,Europe Avoid 5,5 miliard kubickych metrt plynu s tepelnymi ¢erpadly”, Evropska asociace tepelnych ¢erpadel
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avoiding-5-5-billion-cubic-metres-of-gas with-heat-pumps/)pfistup 21.
bfezna 2025.

EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024 (Zpravao evropskem trhu a statistice tepelnych cerpadel
2024) (https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-
2.pdf), pfistup 21. bfezna 2025.

EHPA, 2024, ,Evropské zemé nedokazi zajistit cenovou dostupnost tepelnych éerpadel, Evropska asociace tepelnych ¢erpadel
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-costs/)pfistup 21. bfezna 2025.

EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability (Od kazdodenniho dojizdéni
do kancelare k flexibilnim zpGsobtim prace — pracena dalku a udrzitelnost), EEA Briefing ¢. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-day-office-commute), pfistup 31. fijna 2023.
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vytvafeni platforem pro dlouhodobé systémové zmény *(99). Partnerstvi pro
regionalni inovace zahrnujl’gionﬁ a sedm meést ve Gtyfech €lenskych statech a
jejich cilem je sdilet osvédd postupy a propojit regiondlni, vnitrostatni a unijni
iniciativy pro ekologickou a digitalni transformaci.

6.2.5 Vytvareni zelenych pracovnich mist a zvysovani kvalifikace

Prosperita lidi zavisi na Zivobyti s pfistupem k vysoce kvalitnim pracovnim mistim.
Zaroven je zasadni, aby podniky mély pfistup k lidem se spravnymi dovednostmi a
odbornou pfipravou, aby bylo mozné rozsifit inovace a urychlit primyslovou
transformaci. Vzhledem k tomu, Ze €innosti s vysokymi emisemi uhliku — jako je
tézba uhli a tézba bfidlic — jsou postupné ukoncovany a operace ukonceny, ocekava
se, Ze v postiZzenych regionech, obvykle ve venkovskych oblastech, dojde ke
znacnému ubytku pracovnich mist. To by mohlo dale prohloubit stavajici socialni
nerovnosti a posilit potfebu vyvazit postupné ukoncovani odvétvi fosilnich paliv s
budovanim novych hospodarskych &innosti (4). Spanélsko je povaZovano za
prakopnika v provadéni politik spravedlivé transformace, pfi¢emz pfistup této zemé
je popsan v ramecku 6.15.

Ramedek 6.15 Rizeni ekologické transformace ve Spanéisku

V ramci svého strategického ramce v oblasti energetiky a klimatu si Spanélsko klade
za cil dekarbonizovat své hospodarstvi a postupné ukongit vyuzivani jaderné energie
a zaroven zajistit, aby transformace byla pro spole¢nost pfinosna a zmirnovala
negativni dopady. Spanélsko provadi postupné uzavirani svého uhelného pramysiu,
coz vede k socioekonomickym dopadiim, zejména ve venkovskych regionech, které
se jiz potykaji s vylidiiovanim a hospodarskym poklesem. VétSina uhelnych doll byla
uzaviena v roce 2018, pfiCemz uhelné elektrarny se nyni uzaviraji s cilem uplného
uzavfeni kolem let 2026—2027.

Za Ucelem zvladnuti této transformace zajistuje Spanélska strategie pro spravedlivou
transformaci rovné pfileZitosti pro zranitelné skupiny a venkovské oblasti, buduje
nové dovednosti a kapacity mezi pracovniky a podporuje nové pfilezitosti. Strategie
upfednostnuje vytvareni pracovnich mist a hospodariskou diverzifikaci a vedle cilené
finanéni podpory pro nové podniky zajiStuje budovani kapacit pro
elektroenergetickou infrastrukturu. Opatfeni se zaméfuji na propusténé pracovniky v
uhelném a jaderném odvétvi, jakoz i na mistni podniky a komunity zavislé na téchto
odvétvich. Zvlastni pozornost je vénovana skupinam ohrozenym vylouéenim, véetné
Zen, mladych lidi, osob se zdravotnim postiZzenim a dlouhodob& nezaméstnanych.

Pfi provadéni spravedlivé transformace Spanélsko uginné vyuzivalo evropské fondy

a zaclenilo slozky spravedlivé transformace do svého planu pro oziveni, transformaci
a odolnost, ktery byl podporen ¢astkou 300 miliont EUR z fondi EU v ramci nastroje
NextGeneration (4). Viz také profil Spanélska.

Dohoda o cistém prumyslu pfedstavuje nékolik dllezitych stézejnich opatfeni
tykajicich se dovednosti a kvalitnich pracovnich mist pro sociélni spravedinost. Patfi
mezi né Unie dovednosti — zahajend v bfeznu 2025 s cilem vybavit lidi pro
konkurenceschopnou Evropu — a plan pro kvalitni pracovni mista. Ta ma byt
rozvijena spole¢né se socialnimi partnery s cilem podpofit ,spravedlivé mzdy, dobré
pracovni podminky, odbornou pfipravu a spravedlivé pfechody mezi zaméstnanimi
pro pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né &inné, zejména zvySenim pokryti
kolektivnim vyjednavanim® '°°(100).

Nedostate¢na shoda ohledné definovani toho, co jsou ekologické ¢innosti, odvétvi
nebo pracovni mista, spolu s obtizemi pfi méfeni Cini kvantifikaci dopadu ekologické
transformace na trhy prace obtiznou '°'(101). Udaje z odvétvi environmentalniho

99 Evropska komise, 2023, ,Horizont Evropa: Mise EU“, Evropska komise
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931),pfistup 21. bfezna 2025.

100 EK, 2024, 'Commission 2024-2029’ (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en)pfistup 9. ledna 2025.

101 JRC, et al., 2025, Green Jobs (Zelena pracovni mista). A critique of the occupational approach to measure the employment
implications of the green transition (Kritika profesniho pfistupu k méfeni dopadu ekologické transformace na zaméstnanost),
¢.JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),pFistup 25. bfezna 2025.

Zivotni prostfedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 231


Pierre Dieumegard, 16.10.2025, 
??

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967
https://commission.europa.eu/document/download/f0beb292-fe6a-47e8-8570-ce5569f1be5c_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/spain
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa/Just%20Transition%20Strategy_ENG.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa/Just%20Transition%20Strategy_ENG.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/councilministers/Paginas/2019/20190222framework.aspx
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/innovation-territories_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/innovation-territories_en

6 Dlvod k nadéji: Paky transformacni zmény

zboZi a sluzeb nicméné ukazuji, Ze mezi lety 2010 a 2021 rostla zamé&stnanost v
tomto odvétvi rychleji nez celkova mira zaméstnanosti v EU "°2(102); v roce 2022
dosahl pocet zaméstnancu v tomto odvétvi v pfepoctu na plné pracovni Uvazky 6,7
milionu '®(103). Zaméstnanost souvisejici s fizenim zdroju energie se v letech 2000
az 2022 zvysila 4,3nasobné (103).

Pokud jde o minulé trendy vytvafeni zelenych pracovnich mist, bylo v EU ve stejném
obdobi vytvofeno vice nez 2 miliony pracovnich mist v pfepoctu na plné pracovni
Uvazky souvisejicich s obnovitelnou energii a energetickou ucinnosti. Vytvareni
pracovnich mist v téchto odvétvich vychazi z vyroby energie z obnovitelnych zdroju a
vyroby energie z obnovitelnych zdroji a energeticky u¢innych zafizeni, jakoz i
instalacnich, inzenyrskych a vyzkumnych sluzeb. Zaméstnanost ve vyrobé& energie z
obnovitelnych zdroji se zdvojnasobila z pfiblizné 600 000 v roce 2021 na 1,2 milionu
v roce 2022 (103) (viz informacni sdéleni ,zelend zaméstnanost®).

Pokud jde o dal$i vyvoj, odhady naznacuji, Ze provadéni Zelené dohody pro Evropu
vytvofi v EU az 2,5 milionu dalich pracovnich mist '®(104). Pfevedeni tohoto
potenciélu do reality bude vyZadovat zna¢né investice do odborného vzdélavani a
pFipravy, aby bylo zaji§téno, Ze dovednosti pracovnikll odpovidaji potfebam trhu
prace '%°(105). Dvojita — digitaini a ekologicka — transformace se zda byt hnaci silou
trendd v oblasti zaméstnanosti do roku 2035, coz vyzaduje revoluci v rozvoji
dovednosti, do niz budou zapojeni vSichni pracovnici na vSech urovnich kvalifikace a
odpracovanych let, v riznych odvétvich a povolanich. Je tfeba posilit nabidku
dovednosti pro pracovni mista v oblasti ekologickych inovaci, jakoz i technikl pro
zavadéni ekologickych Fedeni, a to prostfednictvim cileného vzdélavani a odborné
pripravy '%(106).

Pracovnici v upadajicich odvétvich a regionech musi byt mezitim rekvalifikovani, aby
si mohli najit nové zaméstnani. Ramecek 6.16 popisuje opatfeni k rekvalifikaci
pracovnik( z odvétvi energie z bfidlic v Estonsku.

Ramecek 6.16 Postupné ukonceni vyroby energie z bridlic pfi sou¢éasném
vytvareni zelenych pracovnich mist v Estonsku

Estonsko Fidi pfechod od svého uhlikové naroéného ropného bfidlicového primyslu v
Ida-Virumaa prostfednictvim komplexniho, socialné inkluzivniho planu, ktery
vyvazuje environmentalni cile s hospodafskou a socialni spravedinosti. Cilem
estonského planu spravedlivé uzemni transformace je diverzifikovat regionalni
hospodafstvi, podporovat pracovniky a feSit zdravotni a socialni rozdily a zaroven
posunout Estonsko smérem ke zlepSeni v oblasti energie z obnovitelnych zdroju a
energetické ucinnosti.

Plan se zamérfuje na hospodarskou diverzifikaci. Vlada planuje vytvorit vice nez 1
100 pracovnich mist v zelenych odvétvich a rekvalifikovat pfiblizné 13 500
pracovnikd pro zaméstnani s nizkymi emisemi uhliku. Prioritou jsou investice do
malych a stfednich podnikd a inovace, pficemz 80 % rozpoctu planu je vyélenéno na
hospodafsky rozvoj. Jednim z pfikladl je zfizeni tovarny na vyrobu magnetu
vzacnych zemin podporované grantem EU.

Na podporu pracovnikt béhem transformace zahrnuje plan fond na poskytovani
prechodné podpory pFijmu pro propusténé pracovniky z ropnych bfidlic, ktera
pokryva jejich mzdovou ztratu, nebot hledaji zaméstnani s nizSimi emisemi uhliku.
DalSi prioritou je zdravi zivotniho prostfedi. Obyvatelé Ida-Virumaa zazivaji horsi
zdravi nez zbytek Estonska, prevazné kvuli znecisténi z tézebnich a primyslovych

102 EEA, 2024, ,Employment in the environmental goods and services sector in Europe® (Zaméstnanost v odvétvi environmentalniho
zbozi a sluzeb v Evropé) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods), pfistup 13.
prosince 2024.

103 Eurostat, 2025, ,Environmentalni ekonomika — statistika zaméstnanosti a rdstu”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Environmental_economy__
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), pfistup 23. kvétna 2025.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (Transformacezelené zaméstnanosti a dovednosti)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206),pfistup 26. srpna 2025.

105 CEDEFOP, 2024, Ekologizace uénovské pfipravy (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194), pfistup 4. dubna 2025.

106 Evropska komise, 2025, ,Evropska agenda dovednosti“ (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/
skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en),pfistup 25. bfezna 2025.
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¢innosti. Cilem planu je fesit tyto nerovnosti zlepSenim zdravotni péce a investicemi
do dobrych Zivotnich podminek v komunité (4).

Viz také profil Estonska.

Projekce zaméstnanosti naznacuji, ze potencial pro tvorbu pracovnich mist se v
jednotlivych evropskych regionech a odvétvich li§i '7(107). O&ekava se, Ze napfiklad
stavebnictvi bude tézit z vyznamného vytvareni pracovnich mist v disledku zvyseni
energetické ucinnosti a rozsifeni infrastruktury pro energii z obnovitelnych zdroju
198(108), jakoz i z dovybaveni budov opatienimi protipovodriové odolnosti na Grovni
nemovitosti.

Predpoklada se, Ze cil aktu o primyslu pro nulové &isté emise rozsifit pramyslovou
kapacitu pro nulové Cisté emise vytvofi dalSi pracovni mista, ktera umozni instalaci
téchto technologii (109). Odhaduje se, Ze do roku 2030 se investi¢ni potfeby na
rekvalifikaci, rekvalifikaci a prohlubovani dovednosti pfi vyrobé strategickych
technologii pro nulové Cisté emise budou pohybovat v rozmezi od 3,1 miliardy EUR
do 4,1 miliardy EUR '°(109).

Ocekava se rovnéz, ze prechod k obéhovému hospodafistvi povede k vyznamnému
vytvareni pracovnich mist. ,Ob&hova pracovni mista“ jsou pracovni mista, ktera bud
pfimo zahrnuji, nebo nepfimo podporuji pfechod k obéhovému hospodarstvi "'°(110).
V roce 2023 bylo v odvétvich obéhového hospodarstvi v EU zaméstnano 4,4 milionu
osob, pfitemz od roku 2010 byl zaznamenan 14% narast '"'(111). Ogekava se, ze
obé&hovy potencial evropského trhu s repasovanim vzroste do roku 2030 ze
soucasné hodnoty 31 miliard EUR na 100 miliard EUR a vytvofi 500 000 novych
pracovnich mist (66). Sou€asné studie se vSak obvykle zaméfuji pfedevdim na
vytvareni pracovnich mist a méné na kvalitu pracovnich mist. Zajisténi dustojné
prace v obéhovém hospodafstvi je klicem ke spravedlivému pfechodu na
environmentalné udrzitelné ekonomiky a spole¢nosti "'2(112).

Planuji se také opatfeni na usporu vody v ramci strategie pro vodohospodarskou
odolnost s cilem vytvofit nova pracovni mista. V roce 2022 poskytlo odvétvi
vodohospodarskych technologii 1,6 milionu pracovnich mist v 81 500 podnicich,
vétdinou malych a stfednich podnikd 3(113). Nedavny odhad zjistil, Ze rozsifovani
technologii pro Usporu vody ve étyfech prdmyslovych odvétvich — konkrétné v
polovodi€ich, datovych centrech, vodiku z obnovitelnych zdrojd a bateriich
elektrickych vozidel — by mohlo podpofit vice nez 9 600 pracovnich mist roéné
4(114).
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EK, 2023, Employment and social developments in Europe 2023 (Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé v roce 2023),
Urad pro publikace Evropské unie (https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),pfistup 9. ledna 2025.

Koalice pro méstskou transformaci, 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: 7 priorit pro viady
¢lenskych stath (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-
cities/)zpfistupnéno 9. ledna 2025.

EK, 2023, ,Posouzeni investi¢nich potfeb a dostupnost financovani k posileni vyrobni kapacity EU v oblasti technologii pro nulové
Cisté emise”, SWD(2023) 68' (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment- needs-
assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en),pfistup 9. ledna 2025.

Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, 'Circular Jobs'
(htttps://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf) pfistup 2. dubna 2025.

EEA, 2024, .Employment in the circular economy” (Zaméstnanostv obéhovém hospodarstvi) (
https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/employment-in-the-circular-economy), pfistup 13. ¢ervna 2025.

Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy (DUstojnaprace v obéhovém hospodarstvi
— poznatky — obé&hové hospodarstvi) (https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy), pfistup 9.
ledna 2025.

Eurostat, 2025, ,Podniky v odvétvi dodavek vody, kanalizace, nakladani s odpady a sanace”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage, waste_management_and_remediation_sector), pfistup 19. srpna 2025.

Water Europe, 2024, ,Water Europe study says €255 billion-investment needed by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-
environment/“(Studie Water Europe z roku 2024 uvadi, Ze do roku 2030 jsou zapotfebi investice ve vysi 255 miliard eur na ochranu
evropského hospodafstvi a zivotniho prostredi) (htttps://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment- needed-
by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/),pfistup 19. srpna 2025.
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EU v sou¢asné dobé investuje do dovednosti prostfednictvim nékolika mechanisma
financovani. Fond soudrznosti EU investuje 44,2 miliardy EUR do dovednosti v
obdobi 2021-2027 "'5(115). Pfevazna vétsina pochazi z Evropského socialniho fondu
plus, nasledovaného Fondem pro spravedlivou transformaci a Evropskym fondem
pro regionalni rozvoj. Investice souvisejici s dovednostmi podporuje rovnéz Nastroj
pro oziveni a odolnost, do€asny nastroj programu EU na podporu oziveni po
pandemii NextGenerationEU (106).

Pokud jde o spravu, zapojeni vSech pfislusnych ziu¢astnénych stran, zejména
organizaci zaméstnavatel a odbor(l, mize pomoci podpofit vytvareni dlouhodobych
zpétnych vazeb mezi odbornym vzdélavanim a pfipravou a dalSimi politikami v
oblasti dovednosti ""%(116). Kromé toho je zapotfebi odvétvové zaméfeni na politiky v
oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a dovednosti, aby bylo mozné fesit prilezitosti a
vyzvy souvisejici s ekologickou transformaci "'7(117). Ramecek 6.17 popisuje
spolupraci vefejného a soukromého sektoru v Rakousku za ucelem rozvoje
dovednosti na trhu prace pro nizkouhlikova odvétvi.

Ramecek 6.17 Rozvoj dovednosti pro zelena pracovni mista v Rakousku

Rakouska Umweltstiftung (Nadace pro zivotni prostredi), ktera byla zahajena ve
spolupraci s rakouskou odborovou federaci, rakouskou Spolkovou hospodarskou
komorou, verejnou sluzbou zaméstnanosti a spolkovymi ministerstvy spolu s
obchodnimi partnery, je vefejno-soukromou spolupraci, ktera podporuje prohlubovani
dovednosti a opétovny vstup nezaméstnanych osob na trh prace prostfednictvim
cilené odborné pfipravy v odvétvichsouvisejicich s klimatem. Iniciativa vybavuje
nezameéstnané osoby, zejména zeny, starSi uchazece o zaméstnani a dlouhodobé
nezaméstnané, kvalifikacemi v rostoucich ekologickych odvétvich, jako jsou
obnovitelné zdroje energie, elektromobilita, nakladani s odpady a zdroji, ekologické
stavebni technologie a udrzitelné zemédélstvi.

Iniciativa podporuje rovnost Zen a muzu tim, Ze povzbuzuje zZeny, aby se vénovaly
kariéfe v technickych a environmentalnich oblastech, kde jsou nedostate¢né
zastoupeny. Nabizi také cesty k vysokoskolskému vzdélavani pro osoby s prfedchozi
kvalifikaci, coz pfispiva k celozivotnimu u€eni a profesnimu rozvoji.

Od dubna 2022 do dubna 2025 investovala iniciativa 10 milionad EUR do odborné
pripravy 1 000 osob bez odborné kvalifikace relevantni pro zaméstnani
prostfednictvim u¢novské pfipravy a intenzivnich kurzi. Odborna pfiprava byla
prizplsobena potfebam spolecnosti, které aktivné najimaji pracovniky v odvétvich
souvisejicich s klimatem, a zajistila tak dobré vysledky v oblasti zaméstnanosti.
Ugastnici obdrzeli finanéni podporu na pokryti naklad(i na stéhovani, bydleni a
cestovani "8(118). Viz také profil Rakouska.

Je nezbytné sledovat poptavku po dovednostech, aby bylo mozné predvidat
nerovnovahu. V této souvislosti se k ziskavani informaci o poptavce po zelenych
dovednostech stale vice vyuzivaji nové zdroje Udajl, napfiklad on-line inzeraty na
pracovni mista ""°(119). Ackoli idaje o nedostatku zelené pracovni sily jsou
omezené, stavajici ukazatele naznacuji, Ze v odvétvich, ktera maji zdsadni vyznam
pro ekologickou transformaci, nardsta nedostatek pracovnikd (107). ZlepSeni UCasti
Zen a dalSich nedostate€né zastoupenych skupin na trhu prace by mohlo pomoci
feSit nedostatek pracovnich sil; to je v situaci, kdy jsou Zeny i nadale nedostatecné

115 ESF+, ,Investice EU do dovednosti: nova zprava ukazuje pfispévek fondl soudrznosti ,Evropsky socialni fond plus®
(https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-
funds)zpristupnény dne 9. ledna 2025.

116 Unevoc, ,Ekologizace TVET pro zelenéjSi budoucnost*
(https://unevoc.unesco.org’/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition), pfistup 25. bfezna 2025.

117 ETF, 2024, Green Skills, Red Alert! (Zelené dovednosti, Eervené upozornéni!) Learning to power the green transition (Uéenise
podporovat ekologickou transformaci) (https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-
learning-power-green-transition),pfistup 9. ledna 2025.

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung), pfistup 29. srpna 2025.

119 CEDEFOP, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” (Sledovani ekologické transformace na trzich prace)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197),pfistup 24. bfezna 2025.

Zivotni prostfedi a klima v Evropé&: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 234


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/austria
https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung/
https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung/
https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung/
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition
https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en

6 Dlvod k nadéji: Paky transformacni zmény

zastoupeny v mnoha odvétvich, ktera jsou klicova pro ekologickou transformaci.
Politiky by mély lidem v§ech pohlavi umoznit vyuzivat novych pfileZitosti
vyplyvajicich z ekologické transformace '%°(120).

Migranti mohou rovnéz vyznamné pfispét k trhu prace, pokud maji pfistup k
programam prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace #'(121). Vzhledem k tomu,
Ze malé a stfedni podniky maji v souvislosti se starnouci populaci EU potiZze najit
zaméstnance se zelenymi dovednostmi '?(122), zavedla Evropska komise opatieni,
ktera jim maji usnadnit nabor talent z celého svéta a rychlejsi uznavani odbornych
kvalifikaci a dovednosti ziskanych ve tfetich zemich '2(123).

6.3 Ekonomické paky pro transformaéni zmény

6.3.1 Financovani udrzZitelnosti

Finanéni systém EU usnadniuje tok kapitalu v celém hospodafstvi a pfispiva jak k
hospodarské prosperité, tak k finanéni stabilité. Z historického hlediska v§ak nebyly
environmentalni aspekty dobfe zaclenény do finan¢niho systému. Proto je naléhavé
nutné pfesmérovat finanéni toky smérem k udrzitelnym investicim a snizit expozici
spolecnosti a u€astnikd finan€niho trhu fyzickym a pfechodnym rizikdm zhorSovani
klimatu a zivotniho prostfedi.

Evropska komise zvefejnila v roce 2018 sv(j akéni plan pro udrzitelné financovani, v
némz nastinila tfi hlavni cile:

* pfesmérovani kapitalovych tokd smérem k udrzitelnéjSimu hospodarstvi;
« zaclenéni udrzitelnosti do fizeni rizik; a
* podpora transparentnosti a dlouhodobého mysileni.

Na zakladé tohoto planu zavedla EK v roce 2021 obnovenou strategii pro financovani
prechodu k udrzitelnému hospodarstvi. Kromé toho EU podnikla slibné kroky k
reformé finan€niho systému tak, aby byl v souladu s cili udrzitelnosti, a mobilizovala
soukromé a vefejné investice do udrzitelnych &innosti. Ustfednim bodem tohoto
pokroku je sladéni podnikovych &innosti s taxonomii EU, podle niz jsou spole¢nosti a
Ucastnici finanéniho trhu povinni podavat informace o udrzitelnosti svych ¢innosti
podle smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti a nafizeni o zvefejfiovani
informaci o udrzitelném financovani. Cilem navrhovaného nafizeni o transparentnosti
environmentalniho, socialniho a spravniho (ESG) ratingu je harmonizovat a zlepsit
spolehlivost udaju ESG, aby se zabranilo lakovani nazeleno a podpofila informovana
rozhodnuti o financovani.

Tyto informace by meély vefejnym i soukromym investordm umoznit podporovat

maji dopad na podniky. Jak je v§ak uvedeno vyse, balicek EK Omnibus | a Il
navrhuje omezit oblast plisobnosti smérnice o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti
s cilem snizit administrativni zatéz podnika.

Pokud jde o vefejné investice do udrzitelnosti na drovni EU, cilem EU v rdmci
investicniho planu Zelené dohody pro Evropu je mobilizovat v obdobi 2021-2027
prostfednictvim rozpoctu EU a souvisejicich nastroju, zejména Programu InvestEU,
udrzitelné investice ve vySi nejméné 1 bilionu EUR. Ke spinéni tohoto cile bylo 30 %
viceletého finanéniho ramce EU na obdobi 2021-2027 a 37 % nastroje
NextGenerationEU vénovano na opatfeni v oblasti klimatu. Pfispiva rovnéz politika
soudrznosti EU, pficemz nejméné 30 % Evropského fondu pro regionalni rozvoj

120 EIGE a kol., 2023, Gender Equality Index 2023: smérem k ekologické transformaci v dopravé a energetice, Evropsky institut pro
rovnost Zzen a muzu (https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),pfistup 13. prosince 2024.

121 Seiger, F., et al., 2024, ,The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU" (Pfispévek statnich pfislusnikd
tfetich zemi k soubézné transformaci v EU), JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),pfFistup 25. srpna 2025.

122 EK, 2025, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.
Unie dovednosti.

123 EK, 2023, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionli o
mobilité dovednosti a talentu.
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podporuje cile Zelené dohody pro Evropu a 37 % Fondu soudrznosti podporuje cil
klimatické neutrality do roku 2050.

Mezitim bylo 42 % opatfeni v ramci doc¢asného Nastroje pro oziveni a odolnost ve
vySi 648 miliard EUR vénovano na podporu ekologické transformace do kvétna 2024
("**124,'%125). Cilem EU je pfidélit 7,5 % svého rozpo¢tu na biologickou rozmanitost
v letech 2024-2025 a do roku 2026—2027 se zvySit na 10 % (viz informacni sdéleni
sinvestiénipotieby v oblasti biologické rozmanitosti).

Iniciativy, jako je Inovaénifond, zelené dluhopisy NextGenerationEU, Fond pro
spravedlivou transformaci a Socialni klimaticky fond, mobilizuji znaéné zdroje na
urychleni zelenych investic, coz vytvafi nepfimy ,pull efekt‘ na soukromé investice v
situaci, kdy jsou vefejné investice ¢asto nezbytné k pfilakani soukromého kapitalu
(70).

Zelené dluhopisy se objevily jako finanéni nastroje pouzivané k financovani ¢innosti,
které podporuiji cile v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi. Standard EU pro zelené
dluhopisy je dobrovolny ramec, jehoZz cilem je zvysit u€innost, transparentnost a
divéryhodnost trhu se zelenymi dluhopisy sladénim emisi zelenych dluhopist s
taxonomii EU. Norma poskytuje emitentdim jasna kritéria pro definovani, sledovani a
podavani zprav o environmentalni udrzitelnosti financovanych projektd, jejichz cilem
je smérovat kapital k cilim EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi a zarover
predchazet lakovani nazeleno.

Poptavka po nastrojich udrzitelného financovani roste, pfiemz zelené dluhopisy
predstavovaly v roce 2024 6,9 % emisi dluhopist EU ve srovnani s pouhymi 0,1 % v
roce 2014. Ocekava se, Ze poptavka bude v nadchazejicich letech nadale rast v
dasledku politické podpory prostfednictvim standardu EU pro zelené dluhopisy (131).
V roce 2019 se rovnéz objevily dluhopisy spojené s udrzitelnosti jako novy finan¢ni
nastroj, ktery motivuje k ekologické transformaci se smluvnimi cili v oblasti
udrzitelnosti. Jejich vyuzivani bylo omezenéj$i nez vyuzivani zelenych dluhopis(;
dosahla vrcholu v roce 2021 ve vysi 51,8 miliardy EUR (125). Tyto trendy naznaduji
rostouci zajem investor(i o produkty spojené s udrzitelnosti a postupnou zménu
orientace finanénich tokdl smérem k projektdim odolnym vi¢&i zméné klimatu a
Setrnym k Zivotnimu prostredi.

128(pfesmérovano z (126)??

Navzdory tomuto pokroku se EU potyka se znacnou investi¢ni mezerou, aby splnila
své cile v oblasti udrzitelnosti. Financovani pfechodu na klimaticky neutralni, pfirodé
pozitivni a obéhové hospodarstvi vyzaduje vyrazné navyseni investic, a to jak z
vefejnych, tak pfedevsim ze soukromych zdroji. Ke spinéni cili Zelené dohody pro
Evropu se odhaduje, Ze EU bude muset do roku 2030 navysit své investice pfiblizné
0 2024 743 miliard EUR ro¢né nebo o 4,1 % HDP EU v roce 2024 kazdy rok do roku
2030 (viz obrazek 6.6 a informaéni sdéleni ,financing the transitions towards
sustainable activities®).

Nejvétsi investiCni mezera je patrna u zmirdovani zmény klimatu, pfiéemz odhady
EK naznaduji ro¢ni investini potfeby v energetickém systému ve vysi 2024 581
miliard EUR (565 miliard EUR v roce 2023) ke splnéni cile EU v oblasti zmirfiovani
zmény klimatu do roku 2030 '?’(127). To se promita do investi¢ni potfeby
energetického systému v fadu 3,3 % HDP EU ro¢né od roku 2021 do roku 2030 ve
srovnani s 1,7 % HDP v obdobi 2011-2020 (desetileti s relativné nizkymi investicemi
do energetického systému).

ZvySeni investi¢nich pozadavk( na obdobi 2021-2030 odrazi zejména také potfebu
uspokojit vys8i poptavku rostouci ekonomiky po energii a skute€nost, Ze investice do

124 EUD, 2024, ,zvlaétni zprava 14/2024: Zelena transformace®, Evropsky G&etni dvar (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-
2024-14),pfistup 30. dubna 2025.

125 EK, 2023, Zprava o pokroku za rok 2023 — Opatieni v oblasti klimatu — fazeni rychlostnich stuprid: ZvySovani tempa pokroku
smérem k zelené a prosperujici budoucnosti (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).

126 EEA, 2024, ,Green bonds in Europe* (Zelené dluhopisyv Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-
8th-eap),pfistup 8. kvétna 2025.

127 EK, 2024, zprava o pokroku 2024, Opatfeni v oblasti klimatu: Vedouci postaveni: od pland k provadéni pro zelenou a
konkurenceschopnou Evropu (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_cs), pfistup
4. bfezna 2025.
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energetického systému by se musely zvysit bez ohledu na cile zmirfilovani zmény
klimatu.

Nedostatky v investicich v jinych oblastech jsou uvedeny nize (obrazek 6.6):
* Pokud jde o pfizpusobeni se zméné klimatu, odhadovana investi¢ni mezera do roku
2030 ¢ini pfiblizné 49 miliard EUR.

* V pfipadé znecisténi €ini odhadovana ro¢ni investi¢ni mezera do roku 2030 41
miliard EUR.

+ V pfipadé ob&hového hospodafstvi €ini odhadovana ro¢ni investi¢ni mezera do
roku 2030 29 miliard EUR.

* V pfipadé vody ¢ini odhadovana ro¢ni investi¢ni mezera do roku 2030 21 miliard
EUR.

» Pokud jde o biologickou rozmanitost, odhadovana ro¢ni investiéni mezera do roku
2030 ¢ini 21 miliard EUR.

128(128) 222 2(129 bodu) 22? (130 bod) 2?2 *(131) 222 1%(132) 222
133 134
(133) 222 134(134) 22?2

128 EK, 2024, ,Sdéleni Komise: Strategie financovani pfechodu k udrzitelnému hospodarstvi“
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390), pfistup 6. ¢ervna 2025.

129 EK, 2023, Zprava o strategickém vyhledu 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-
strategic-foresight-report_en),pfistup 28. ledna 2025.

130 EK, 2023, Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zfizuje ramec opatteni pro posileni evropského
ekosystému vyroby produktt technologii pro nulové cisté emise (akt o primyslu pro nulové ¢isté emise) (2023/0081(COD)).

131 EK, 2024, Report from the Commission to the European Parliament and the Council EU Climate Action Progress Report 2024
(Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku EU v oblasti klimatu za rok 2024), €.COM(2024) 498 final ( https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498), pfistup 10. €ervna 2025.

132 OECD, 2020, Komplexni pfehled globalniho financovani biologické rozmanitosti (https://www.oecd.org/en/publications/a-
comprehensive-overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html), pfistup 21. srpna 2025.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-
en.html), pfistup 21. srpna 2025.

134 Platforma pro udrzitelné finance, 2021, ,Platforma pro udrzitelné finance — technicka pracovni skupina — bali¢ek opatfeni tykajicich
se taxonomiepro zpétnou vazbu, srpen 2021° ( https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/
banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf),
pfistup 28. bfezna 2022.

Zivotni prostFedi a klima v Evropé: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost 237


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498

6 Dlvod k nadéji: Paky transformacni zmény

Obrazek 6.6 Roéni investicni mezera do roku 2030 ke splnéni environmentalnich cilii Zelené
dohody pro Evropu
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Poznamky: Prezentované Grovné investic a budouci potfeby jsou orientaéni a vychazeji z riznych zdrojd a metod, coz
s sebou nese zna¢nou nejistotu. Méfi se v cenach roku 2024 a predstavuji ro¢ni priméry. Je tfeba poznamenat, ze
pojem ,investice" je v této souvislosti definovan sifeji nez tvorba hrubého fixniho kapitalu v narodnich uctech a
zahrnuje prvky vydaji na koneénou spotfebu. Ro¢ni investi¢ni mezera pro obéhové hospodarstvi se tyka roku 2027, a
nikoli roku 2030.

Zdroje: ES 128 129 130 131, EUa27; OECDa32,133), jak je uvedeno na platformé pro udrzitelné financovaniasa.

Aby bylo mozné tyto investicni mezery fesit, je tfeba zvysit stavajici investicni toky a
prfesmérovat je na udrzitelné Cinnosti. Sou¢asny podil investic EU je nizky (pfiblizné
22 % HDP) po vice desetileti trvajicim poklesu ve vétsiné velkych zemi EU (48).

Zatimco pozadované celkové €astky jsou vysoké, ve srovnani s naklady necinnosti
jsou nepatrné. V letech 2021 az 2023 dosahly primérné ro¢ni hospodarské ztraty v
dusledku extrémnich povétrnostnich a klimatickych jev 44,5 miliardy EUR '*°(135).
Zmirmovani zmény klimatu a pfizpGsobovani se této zméné a feSeni environmentalni
krize je nezbytné pro zajisténi budouci bezpe&nosti evropského obyvatelstva.
Investice nyni skutené pomohou snizit budouci naklady, pfiemz se pfedpoklada, ze
investice do v€asné adaptace pfinesou socialni pfinosy v hodnoté dvojnasobku az
desetinasobku jejich nakladt '*%(136).

135 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Hospodarské ztraty v disledku

extrémnichjevu souvisejicich s po¢asim a klimatem v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-
from-climate-related), pfistup 15. dubna 2025.

136 Finance Watch, 2024, ,Europe's coming investment crisis: Kapitalové trhy mohou uspokoijit pouze tfetinu zakladnich potfeb EU*
(https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-markets-match-
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Navzdory dukaziim, Ze naklady necinnosti vyrazné prevySuji dnesni investi¢ni
naklady, je ziskavani finan¢nich prostfedku, zejména na pfizplsobeni se zméné
klimatu a pfirodu, i nadale naro¢né. Zakladem toho je selhani naseho finan¢niho
systému, pokud jde o pfesnou penézni hodnotu sluZeb v oblasti regulace klimatu a
poskytovani sluzeb; nejsou obchodovany na trzich ani jim neni pfimo pfifazena
penézni hodnota, a proto nejsou vykazany v rozvahach podnik( '¥(137).

Uginné ocefiovani pfirody je jadrem mobilizace soukromych kapitalovych investic do
pfirody a klimatu. Mnoho udrZitelnych projektd jednodus$e neni ziskovych, pokud jsou
nastaveny na zakladeé kritérii, ktera v sou¢asné dobé uplatiuji investofi. Pouziti
diskontni sazby na budouci vynosy znamena, Ze akciovi investofi maji tendenci
prémii a bezrizikové sazby znamena, Ze mira navratnosti udrzitelnych projekt po
zdanéni je ¢asto nizsi nez platby urokovych sazeb z dluhopist vydanych ke kryti
investic (136).

To poukazuje na potfebu filantropickych investic a investic s dopadem, které by
sniZily riziko inovaci pfi jejich rozSifovani a u nichZ nelze dosahnout Zadné zjevné
penézni navratnosti. Otazka ziskovosti a ¢asového harmonogramu navratnosti se
stala relevantnéjsi s prudkym narUstem kapitalovych nakladu, které jsou zasadni pro
mnoho investic do Cisté energie s vysokymi pocatecnimi naklady, a inflace, které
podstatné zvysily naklady na projekty a vedly k tomu, Ze mnoho projektt v oblasti
Cisté energie se stalo finan¢né neudrzitelnymi.

Investi¢ni potfeby nelze uspokojit pouze vefejnym financovanim v situaci, kdy viady
Celi konkurenénim prioritam — v oblasti zdravotni péc€e, obrany a socialni
infrastruktury — pfi vysoké inflaci a nakladech na vefejny dluh. PFidélovani zdroju dale
komplikuji strukturalni hospodarské problémy, jako je starnuti pracovni sily a
pomalej$i hospodarsky rist '*%(138).

Ocekava se, Ze pocet obyvatel EU dosahne v roce 2026 vrcholu na 453 milionech
obyvatel a poté do roku 2040 klesne na pfiblizné 450 miliond. Pfedpoklada se, ze
mira zavislosti starSich osob vzroste z 33 % v roce 2022 na téméf 50 % do roku
2040 v EU, coz povede k nedostatku pracovnich sil a nedostatkiim v oblasti
dovednosti **(139). Nepfiznivé makroekonomické dusledky zahrnuji zvyseni
socialnich nakladt na zdravotni péci a dlichody pro starnouci obyvatelstvo v
porovnani s oslabujicim dafiovym zakladem s men8im poétem zaméstnanych osob
49(140). Obavy tykajici se fiskalni udrzitelnosti jsou tedy postaveny proti potfebé
vyznamnych investic do ekologické transformace. Rozsah problému se také v
jednotlivych zemich li8i, napfiklad pokud jde o investi¢ni potfeby a naklady na
financovani "'(141).

Soukromy kapital bude muset hrat vyznamnou ulohu pfi realizaci investic potfebnych
pro ekologickou transformaci, coz bude vyzadovat inovativni mechanismy k jeho
vyuziti ve velkém méfitku. Rozdéleni mezi vefejnou a soukromou ulohu pfi
financovani dodate¢nych investi¢nich potfeb se bude pohybovat v rozmezi od

eus-funding-needs/), pfistup 22. srpna 2025.

137 Ceglar, A. a kol., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Hospodarskéa financni dopady
degradace pfirody a ubytku biologické rozmanitosti), Ekonomicky bulletin ECB €. 6/2024 (
https://lwww.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), pfistup 15.
dubna 2025.

138 EEA, 2023, Investice do pfechodu k udrzitelnosti: pakovy efekt zelené prdmyslové politiky proti vznikajicim omezenim, informacni
sdéleni agentury EEA &. 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-in-to-the-sustainability-transition), pfistup
19. listopadu 2023.

139 Eurostat, 2023, ,Population projections in the EU* (Projekcepoctu obyvatel v EU) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU),pfistup 30. dubna 2025.

140 EK, 2024, Zprava o starnuti obyvatelstva 2024, Hospodarské a rozpoctové projekce pro élenské staty EU (2022—2070), Generalni
feditelstvi pro hospodarskeé a finan¢ni zalezitosti (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en),pfistup 26. srpna 2025.

141 ETC CE, 2024, Investment needs and gaps for the sustainability transition in Europe (Investi¢ni potfeby a nedostatky pro pfechod k
udrzitelnosti v Evropé: Rethinking the European Green Deal as an EU industrial strategy (Pfehodnoceni Zelené dohody pro Evropu
jako primyslové strategie EU), zprava Evropské Uzemni spoluprace o obéhovémhospodarstvi 2024/8 (
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-
transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-strategy)ze dne 14. inora 2025.
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poméru 1:5 ?(142) do 1:2 '*3(143) a mezi Elenskymi staty EU se bude vyrazné lisit.
Evropska investi¢ni banka napfiklad pfedpoklada, ze priblizné 60 % dodateénych
investic bude financovano z vefejnych zdrojl ve stfedni a vychodni Evropé, zatimco
v zapadni a severni Evropé bude tento podil ¢init pouze 37 % '*4(144).

Mezi nastroje k pfesmérovani soukromych finanénich tok( na podporu udrzitelnych
investic patfi normy, které spolecnostem umoznuji vykazovat srovnatelné a
relevantni informace pozadované investory a dalSimi za¢astnénymi stranami. Podle
Evropské centralni banky omezuji stéZejni nafizeni EU, jejichZ cilem je zavést
spolecné povinné evropské standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti, moznost
lakovani nazeleno a umoZzriuji pfisné sankce za zkreslovani Gdajd o udrzitelnosti
45(145).

Evropska centralni banka dospéla k zavéru, Ze je dllezité, aby Usili EK o
zjednodus$eni zachovalo prvky ramce udrzitelného financovani, které brani lakovani
nazeleno. Napfiklad podavani zprav podniky ma zasadni vyznam pro sledovani toho,
zda investice splruji cile udrzitelnosti, u nichz lep$i sladéni rdznych pozadavku na
podavani zprav pomuize prosazovat transparentni a srovnatelné podavani zprav (48).
Politické nastroje, které zajisti, aby navratnost udrzitelnych investic — jako jsou
investice sladéné s taxonomii EU nebo se standardem EU pro zelené dluhopisy —
byla atraktivnéjSi nez neudrzitelné investice, by rovnéz mohly pomoci smeérovat
soukromé financovani.

ZlepSeni ramce pro udrzitelné podnikani — napfiklad prostfednictvim dafovych
pobidek nebo politickych nastroji k feseni kliCovych prekazek, jako jsou naklady na
kapital a investi¢ni riziko — mize pomoci fesit nedostatek investic. V oblasti
regulacnich pfilezitosti by nejistota ohledné toho, které finan¢ni Cinnosti by mély byt
povazovany za udrzZitelné zelené investice, mohla byt vyfeSena revizi taxonomie EU
(55). Ocekava se, Ze budouci zvyseni cen uhliku v ramci systému ETS bude stale
vice pfitahovat pozornost primyslu k druhotnym surovindm a materialové G¢innosti
146(146).

Reforma finanéniho systému na podporu cili Zelené dohody pro Evropu ma
problémy s provadénim. Ramec politiky udrzitelného financovani byl kritizovan za to,
ze je pfili$ slozity a rigidni, zpUsobuje problémy s dodrzovanim pfedpist a zvysuje
pravdépodobnost poruseni pravnich predpisl. | kdyz mohou existovat vyzvy ke
shiZeni regulacni zatéZe téchto pravidel, potencialni zmény by mély byt peclivé
posouzeny, aby se zajistilo, Ze neohrozi Uu¢innost nafizeni.

Klicové je minimalizovat nejistotu, nebot to mize negativné ovlivnit toky a investice
do udrzitelnych fondl. Byly rovnéz zjistény nesrovnalosti v Udajich a metodach
zapocitavani uhliku, které spole€nosti pouZivaji k navrhovani strategii udrzitelnych
investic a posuzovani rizik ESG. To naznacuje, Ze spole¢nosti mohou mit nepfesné
znalosti o svych emisich, zatimco investofi mohou podceriovat svou expozici vici
riziku pfechodu '*'(147). Nedostatky ve vykazovani finanénich tokd EU v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost zjistil také Evropsky ucetni dvur, ktery zjistil, ze
financovani opatfeni v oblasti klimatu v ramci tohoto nastroje mohlo byt
nadhodnoceno o 34,5 miliardy EUR; rovnéz konstatovali, Ze chybi cile v oblasti
obé&hového hospodafistvi a biologické rozmanitosti '43(148).

142 Bruegel, 2025, ,Zeleny fiskalni pakt: investice do klimatu v dobé rozpoctové konsolidace, Bruegel ?? Ekonomicky think tank se
sidlem v Bruselu (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-consolidation), pFistup 22.
srpna 2025.

143 Cerniglia, F. a Saraceno, F., 2022, Ekologizace Evropy: European Public Investment Outlook 2022 (Vyhled evropskych vefejnych
investic na rok 2022), Open Book Publishers.

144 Evropska investi¢ni banka, 2021, ,EIB Investment Survey for 2021, Evropska investi¢ni banka (https://www.eib.org/eu-overview-
2021),pfistup 30. dubna 2025.

145 Papathanassiou, C. a Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: EU Corporate Disclosure Rules and Their Effectiveness in
Limiting "Greenwashing”, SSRN Electronic Journal (Pravidla EU pro zvefejfiovani informaci podniku a jejich uc¢innost pfi
omezovani "Greenwashing™), SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (Investice do obéhové a bezodpadovéEvropy)
(https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/), pfistup 22.
Cervence 2024.

147 EP, Potencialni hospodarsky dopad evropského udrzitelného financovani ?? Think Tank ?? Evropsky parlament, Evropsky
parlament (https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852), pfistup 22. srpna 2025.
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Zaijisténi Sirokého zaméfeni mimo oblast klimatu je dulezité pro spinéni Sirokych cill
Zelené dohody pro Evropu. S pfirodou neni zachazeno stejné naléhaveé jako s
klimatem ve finanénim systému, a to navzdory skute¢nosti, Ze investice do biologické
rozmanitosti mohou doplnit investice do klimatu tim, Ze poskytnou vedlejsi pfinosy
pro zmirfiovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné '*°(149).

| kdyz uvolnéni finan¢nich prostfedkd na biologickou rozmanitost predstavuje nékolik
vyzev, lepsi zaclenéni aspektd biologické rozmanitosti do stavajicich ramcl pro
investice souvisejici s klimatem by mohlo tyto vyzvy zmirnit '°(150). To by snizilo
vystaveni EU rizikdm ohrozujicim finan¢ni stabilitu vzhledem k tomu, jak uzce je
finan¢ni systém vazan na realnou ekonomiku, ktera zase zavisi na zdravych a
produktivnich ekosystémech. Investice do biologické rozmanitosti mohou byt rovnéz
pfinosem pro pfizplsobeni se zméné klimatu, coz je dalSi dulezita oblast pro
udrzitelné financovani.

Naklady spojené s extrémnimi povétrnostnimi jevy, jejichz zavaznost a ¢etnost se
zvysi, rovnéz pfedstavuji vyznamna makroekonomicka rizika s potencialem zvysit
vefejny dluh, hospodaiské rozdily a rizika pro finanéni stabilitu. V sou¢asné dobé je v
EU pojisténa pouze asi ¢tvrtina ztrat souvisejicich s klimatem a tento rozdil by se
mohl ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu prohloubit, pokud by nebyl
vyfesen. | kdyz je problém s odstranénim tohoto rozdilu znacny, tvurci politik EU
dosahli pokroku pfi stanovovani moznosti, jak jej Fesit '*'(151).

Rizika souvisejici s klimatickou transformaci a fyzicka rizika souvisejici s klimatem
ovliviiuji rozhodnuti bank o schvalovani Gvérd a avérovych podminkach. Ocekava se,
Ze tento vliv se bude do budoucna zvySovat v dusledku pfisnéjSich pozadavkul na
dohled a zvefejfiovani informaci. Cinnosti s nizkymi emisemi &asto dostavaiji
klimatické slevy ve svych bankovnich uvérovych podminkach. Naproti tomu uvérové
standardy pro podniky s vysokymi emisemi jsou pfisné&jsi a eli vy8Sim sazbam z
uvérd, coz miize zpomalit Usili o dekarbonizaci v téZko dekarbonizovatelnych
odvétvich ¥%(152).

6.3.2 Zelené zdanéni a trzni nastroje

Ekologické dané podnécuji vyrobce a spotfebitele k tomu, aby méné znecistovali
zivotni prostfedi a udrzitelngji vyuzivali zdroje. Poskytuji také vefejné pfijmy. Patfi
mezi né: zdanéni energie, dopravy, zneci§téni a zdroju '**(153). Navzdory zasadni
uloze, kterou ekologické zdanéni hraje pfi pfechodu na zeleng;jSi ekonomiku, se podil
ekologickych dani na celkovych pfijmech z dani a socialnich pfispévkd v EU snizil z
6,0 % v roce 2010 na 4,8 % v roce 2022 '*(154). Kli¢ovou vyzvou je skuteénost, Ze s
tim, jak dané odrazuji od €innosti podléhajici zdanéni, pfijmy klesaji (153).

Cilem doporuéeni Komise o dafnovych pobidkach je podpofit dohodu o &istém
primyslu. Doporuéeni stanovi komplexni ramec pro ¢lenské staty, aby navrhly
nakladové efektivni dafiova opatfeni na podporu investic do €istych technologii a
dekarbonizace priimyslu.

148 EUD, 2024, ,Fond EU na podporu oZiveni pravdépodobné neni tak zeleny, jak se tvrdi“, Evropsky udetni dvir
(http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),pfistup 30. dubna 2025.

149 EEA, 2023, ,Unlocking finance and investment in nature (Odblokovani financovani a investic do pfirody)
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-nature), pfistup 30. dubna
2025.

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution (Financovani pfirody jako feseni), EEA Briefing ¢. 18/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-a-solution), pfistup 22. srpna 2025.

151 ECB a EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance protection gap“, Evropska centralni banka
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), pfistup 11. dubna 2025.

152 ECB a kol., Investing in Europe's green future: potfeby zelenych investic, vyhled a pfekazky financovani mezery,ECB (
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), pfistup 22. srpna 2025.

153 EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in support sustainability transitions (Uloha(environmentalniho) zdanéni pfi podpore
pfechodu k udrzitelnosti), EEA Briefing €. 22/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/the-
role-of-environmental-taxation), pfistup 30. dubna 2025.

154 EEA, 2024, ,share of environmental taxes in total tax revenues in Europe” (Podil environmentalnichdani na celkovych danovych
pfijmech v Evropé) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in), pfistup 16. ledna 2025.
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V nedavném pfikladu jednoho &lenského statu se v danskeé zelené trojstranné
dohodé sesly zuc¢astnéné strany, aby se dohodly na cesté k dekarbonizaci
zemédélského odvétvi s vyuzitim prvni uhlikové dané z emisi ze zemédélstvi na
svété (viz ramecek 6.18).
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Ramecek 6.18 Ekologizace Danska: transformacni sila danské zelené
trojstranné dohody

V roce 2024 pfijalo Dansko zelenou trojstrannou dohodu, prdkopnicky ramec pro
transformaci zemédélstvi pfi sou¢asném prosazovani vnitrostatnich a unijnich cild v
oblasti klimatu, vody a biologické rozmanitosti. Dohoda spojuje vladu, Danskou
spole€nost pro ochranu pfirody, Danskou radu pro zemédélstvi a potraviny a dalSi
klic¢ové zu&astnéné strany.

Spociva na ¢tyfech hlavnich cilech: snizeni emisi sklenikovych plynd ze zemédélstvi
0 1,8 milionu tun v roce 2030 a zvySeni na 3,3 milionu v roce 2035; dosazeni
dobrého ekologického stavu v§ech vodnich Utvart s 25% snizenim znecisténi
dusikem v pobfeznich vodach; obnova pfirody a biologické rozmanitosti rozsifenim
pfirodnich stanovist a lesniho porostu o0 40 % a vytvofenim novych parkt pro
obnovu; a posileni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti na venkoveé, pficemz je
tfeba zajistit, aby ekologicka transformace podporovala také pracovni mista.

S podporou 5,8 miliardy EUR, coz je nejvétsi investice do zivotniho prostredi v
danské historii, financuje dohoda zalesnéni 250 000 hektar(i a zavodnéni 140 000
hektard raselinné pidy. Do roku 2045 bude pfiblizné 15 % zemédélské pudy
obnoveno pro ekologické ucely, coz pfimo prispéje ke smérnicim EU o biologické
rozmanitosti a vodé.

Zakladnim kamenem je prvni uhlikova dan z emisi ze zemé&délstvi na svété, ktera
zacina v roce 2030 ¢astkou 40 EUR za tunu CO 2 a do roku 2035 vzroste na 100
EUR, pficemz 60 % zakladni odpocet bude odmeérnovat ucinné postupy. Pfijmy jsou
reinvestovany do zelenych technologii, vyzkumu a udrzitelnosti. Uhlikova dan z
raselinist zacina v roce 2028.

V zajmu zachovani konkurenceschopnosti je 15 % rozpoctu pfidéleno na vyzkum a
vyvoj, zatimco 56 miliond EUR podporuje Nadaci pro potraviny rostlinného puvodu,
ktera podporuje inovace produkt a udrzitelnou stravu. Kli¢ovou ulohu hraje také
obnova ekosystému, kdy se zemédélska puda pfeménuje na mokrady a lesy s cilem
podpofit biologickou rozmanitost, snizit ztraty zivin a pohlcovat uhlik. Vice nez 10
miliont EUR podporuje obnovu mofskych stanovist v @resundu a Lillebzeltu.

Fond pro spravedlivou transformaci v hodnoté 13 miliond EUR (2027-2030) uznava
socialni rozmér a podporuje rekvalifikaci zemédélskych pracovnikl, pokud jde o
jejich ulohu v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl, obnovy ekosystému a
udrzitelnych potravinovych systému. Zemédélci a vlastnici pldy jsou dale
podporovani prostfednictvim kompenzaci, dotaci a investic do infrastruktury.

Provadéni je na mistni Urovni ukotveno prostfednictvim 23 decentralizovanych
tripartitnich skupin, které pfizplsobuji vnitrostatni cile regionalnim souvislostem. Diky
transparentnimu monitorovani a adaptivnimu Fizeni vyvazuje dohoda ambice s
praktickou spravou.

Zelena trojstranna dohoda tak nabizi Evropé rozsSifitelny model, ktery sjednocuje
opatreni v oblasti klimatu, obnovu biologické rozmanitosti, vodni hospodarstvi a
rozvoj venkova do jednoho integrovaného, komunitné vedeného rémce. Viz take
profil Danska.

Systém EU ETS Uspésné podporuje dekarbonizaci energetickych a priimyslovych
odvétvi v Evropé (73), pfi¢emz ceny povolenek na emise uhliku se mezi lety 2017 a
2021 zvysily desetinasobné '*°(155). Pokud jde o budoucnost, revize systému ETS z
roku 2023 zpfisni strop pro sniZzeni emisi do roku 2030 o 62 % ve srovnani s
urovnémi z roku 2005.

Od roku 2026 bude mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich sladit ceny
cementu, hliniku, hnojiv, Zeleza a oceli, vodiku a elektfiny dovaZzenych do EU se
zbozim vyrobenym v EU, aby odrazZel emise uhliku obsazené v jejich vyrobé.

Kromé toho se o€ekava, Ze pravidla trhu s elektfinou pfijata v kvétnu 2024 snizi
volatilitu, pokud jde o naklady na elektfinu pro spole¢nosti, a podpofi nové investice
do vyroby elektfiny.

155 Sitarz, J., et al., 'EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy’, Nature energy 9, s. 691—
702.
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Dotace jsou rovnéz uzite€né pro podporu zavadéni Cistych technologii, kde jsou
naklady zpocatku vysokeé, ale s rostoucim zavadénim klesaji. Podle ramce Komise
pro statni podporu v ramci dohody o ¢istém pramyslu byla pravidla statni podpory
zmirnéna, aby podpofila investice do opatfeni s cilem:

« urychlit zavadéni Cisté energie;

* podporovat naklady na elektfinu pro energeticky naro¢né uzivatele;
+ usnadnit dekarbonizaci primyslu;

« zajistit dostatecnou vyrobni kapacitu v oblasti Cistych technologii; a
* snizit riziko soukromych investic.

Je zasadni sladit trzni signaly s politickymi cili, aby se zvySila dynamika, vytvofily
cenové pobidky pro dodrzovani pfedpist a motivovaly prvni aktéry k posunuti
cilovych mist vpfed. Dobrym pfikladem takového dvojiho pfistupu jsou pravni
predpisy EU na podporu elektrickych vozidel podle smérnice o Cistych vozidlech a
zaroven postupné vyfazovani spalovacich motor( do roku 2035 prostfednictvim cile
nulovych emisi CO2 pro nové osobni automobily a dodavky.

Smeérnice o odpovednosti za zZivotni prostiedi uvadi do praxe zasadu ,znecistovatel
plati“ v EU (viz ramecéek 6.19). Dal$im UspéSnym pfikladem je uplatfiovani rozSifené
odpovédnosti vyrobce, které vedlo ke zvy$eni miry recyklace '%5(156). Byly
predlozeny navrhy na rozsifeni rozSifené odpovédnosti vyrobce na dalSi vyrobky,
jako jsou nékteré plastové vyrobkyna jedno pouziti podle smérnice o plastech na
jedno pouziti, 1&Civé pfipravky a kosmetické pfipravky podle revidované smérnice o
¢isténi méstskych odpadnich vod a textilie podle navrhu na revizi ramcové smérnice
o odpadech.

Ramecek 6.19 Smérnice o odpovédnosti za zZivotni prostredi

Smeérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi podporuje ekologickou obnovu v EU a
uplatfiuje zasadu ,znecistovatel plati“ s cilem zajistit napravu skod na zivotnim
prostredi. Tim, Ze smérnice uklada hospodarskym subjektim povinnost obnovit
poskozené pfirodni zdroje a ekosystémové sluzby do jejich vychoziho stavu — a
pokud to neni proveditelné, provést doplfikovou nebo kompenzaéni napravu —
poskytuje strukturovany pravni ramec pro obnovu.

Hodnoceni smérnice o odpovédnosti za zivotni prostfedi z roku 2023 potvrzuje, ze
ackoli vedla k uspésnym pripadim napravy, zejména v oblasti biologické rozmanitosti
a Skod souvisejicich s vodou, jeji provadéni zdstava nerovhomérné v disledku
proménlivého prosazovani, omezenych nastrojd finanéniho zajisténi a izkého
vykladu kli¢ovych pravnich definic.

Postupné ruseni dotaci $kodlivych pro Zivotni prostfedi by sice uvolnilo finanéni
prostfedky a odstranilo naru$eni trhu, avSak v této oblasti bylo dosud dosazeno jen
omezeného uspéchu (153). Neotekava se, Ze by EU dosahla vyznamného pokroku
pii postupném ukoncovani dotaci na fosilni paliva do roku 2030, pfi¢emz v roce 2022
bylo vyplaceno 136 miliard EUR. Nahly vyznamny rast dotaci na fosilni paliva v roce
2022 byl zpusoben energetickou krizi, kterou jesté zintenzivnila ruska invaze na
Ukrajinu, kdy Clenské staty zavedly nejméné 270 vnitrostatnich opatfeni na ochranu
domacnosti a pramyslu.

V roce 2023 mélo 43 % celkovych dotaci na fosilni paliva planované kone¢né datum
pred rokem 2025, zatimco dalSich 9 % mélo planované kone¢né datum prfed rokem
2030. Vyznamné je, Ze v soucasné dobé neexistuje zadné konecné datum pro 48 %
dotaci na fosilni paliva, coz pfedstavuje ¢astku ve vysi 53,1 miliardy EUR ro¢né
%7(157).

156 OECD, 2024, Extended Producer Responsibility: Zakladni fakta a klicové zasady, OECD, Pafiz
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gqM06DfQL5iXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4), pFistup 16. prosince 2024.

157 EEA, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe*“ (dotace na fosilni paliva v Evropé)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), pfistup 30. dubna 2025.
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6.3.3 Ustovani o prirodé

Hodnota ekosystémovych sluzeb a ekologické odolnosti se snadno nepromita do
ekonomickych nakladu a pfinosl. Jako takové se v rozvahach podnikd nevyskytuji.
Nerealizovanou hodnotu je obtiZné vycislit a nelze ji snadno pouzit pro investi¢ni
rozhodovani, coz motivuje ke kratkodobému pfistupu a vytvafi systematickou
predpojatost viéi dlouhodobym investicim do pfirody a pfizplsobeni se zméné
klimatu (137).

Stejné tak zhorSovani Zivotniho prostfedi a naru$eni klimatu v dusledku vyuzivani
zdroju ve vyrobé jsou jiz dlouho negativnimi externalitami, naklady, které vyrobce
nenese. Zatimco soukromé subjekty vytvarely zisk vyuzivanim pfirodnich zdroju,
naklady na Zivotni prostrfedi a klima spojené s téZzbou zdroji ¢asto dopadly na
spole¢nost.

V soucasné dobé se stale vice uznava, ze finanéni rizika souvisejici s pfirodou by
mohla mit vyznamné makroekonomické dusledky a Ze neschopnost tato rizika
zohlednit, zmirnit je a pfizpusobit se jim ohrozuje finanéni stabilitu '*%(158). V této
souvislosti zacinaji finanéni instituce uplatfiovat strategicky, vyhledovy a komplexni
pFistup k posuzovani rizik souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostfedim.

Nedavna pfiru¢ka Evropské centralni banky stanovi, jak mohou instituce pfi
formulovani a provadéni své obchodni strategie a ramct pro fizeni rizik zohlednit
rizika souvisejici s klimatem a Zivotnim prostfedim '*°(159). Pokud jde o pravni tlak,
doslo k nartstu soudnich sport souvisejicich s klimatem vedenych proti statim a
vefejnym subjektdim, jakoz i finanénim a nefinanénim institucim. Vzhledem k tomu,
Ze se soudni spory tykajici se zmény klimatu nadale rozsituji, pfinaseji podnikiim
kromé finan¢nich a reputa¢nich disledk( i naklady na transformaci '*°(160).

Prestoze se uznava, ze blahobyt lidi zavisi na Siroké Skale socialnich a
environmentalnich i hospodarskych podminek, HDP a jeho rust zGstavaji
ekonomiky (129). S cilem postupné doplnit pouzivani HDP ukazateli blahobytu pfi
tvorbé politik EU vyviji EK udrzitelné a inkluzivni ukazatele blahobytu; jejich cilem je
méfFit pokrok smérem k dobrym Zivotnim podminkam a zdiraznit, jak
environmentalni, zdravotni a socialni politiky pfispivaji nad ramec tradi¢ni
hospodaiské perspektivy *'(161).

Ramec GDP3+ v posledni dobé& navrhuije tfi kliové rozméry udrZitelné prosperity —
socialni, environmentalni a institucionalni prosperitu. Jejim cilem je dosahnout
souladu s obavami vefejnosti tim, Zze se tyto rozméry pfi rozhodovani na vysoké
Urovni vyrovnaji ekonomickym obavam '%2(162).

158 NGFS, 2024, Nature-related Financial Risks: koncep&ni ramec pro €innost centralnich bank a organ( dohledu, Sit pro ekologizaci
finanéniho systému (https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-framework-to-guide-action-by-
central-banks-and-supervisors-2/),pfistup 29. dubna 2025.

159 ECB, 2020, 'ECB publikuje kone¢nou pfirucku o klimatickych a environmentalnich rizicich pro banky'.

160 TNFD, ,Soudni spory tykajici se prirody: nové trendy a poznatky ziskané ze soudnich sporu souvisejicich s klimatem*
(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-ons-earnedfrom-climate-related-litigation/),
pFistup 29. dubna 2025.

161 JRC, et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward (Udrzitelné a inkluzivni blahobyt, cesta vpred),
¢.JRC137910 ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910), pfistup dne 23. ledna 2025.

162 Charveriat, C. a kol., 2024, New metrics for sustainable prosperity: moznosti tykajici se HDP+3: pfedb&zna studie, Utad pro
publikace Evropské unie.
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6.4 Zajisténi prirodniho bohatstvi Evropy pro zajisténi zdravého a prosperujiciho zivota

Pouze zmirnénim zmény klimatu a pfizpdsobenim se ji a ochranou a obnovou
ekosystém(l budeme schopni zachovat vysokou kvalitu Zivota evropskych ob&and.
Odpovédna sprava naseho pfirodniho kapitalu miize zajistit, Ze dnes dokazeme
uspokojit potfeby lidi a zaroven zachovat a obnovit evropské pfirodni zdroje pro
budouci generace. To znamena uznat, Ze tyto zdroje poskytuji zaklad pro
prosperujici, konkurenceschopnou, odolnou a bezpe¢nou Evropu v budoucnosti.

Zména klimatu je vaznou hrozbou, ktera jiz dnes zpusobuje zmatek, a je naléhavé
nutné pfijmout opatfeni na ochranu lidi pfed dopady sucha, povodni, extrémniho
tepla a dalSich dopadu na klima. PFiroda hraje kli¢ovou ulohu pfi zvy$ovani odolnosti
vuci zméné klimatu v Evropé, zejména prostfednictvim feSeni inspirovanych
pfirodou. Udrzitelna feSeni nabizeji ,trojnasobné vitézstvi“ tim, ze:

« zmirfiovani znecisténi zivotniho prostfedi a podpora biologické rozmanitosti;
« zlepSeni zdravi a dobrych Zivotnich podminek obyvatelstva; a
* podpora socidlni soudrznosti a integrace.

Dekarbonizace hospodaistvi EU a zaclenéni ob&hovosti snizi zavislost EU na
dovazené energii a surovinach a zvysi nasi strategickou autonomii a bezpe&nost.
Pfedpokladéa se rovnéz vytvoreni novych pracovnich mist a posileni postaveni EU
jako prvniho lidra v oblasti udrzitelnosti.

Do budoucna musi byt strategicky cil udrzitelné dynamiky mezi evropskym
hospodafstvim a Zivotnim prostfedim zaloZen na uspokojovani potfeb lidi. Pro
zachovani evropskeé zivotni Urovné bude zasadni pfijmout holisticky pohled na
prosperitu, ktery pljde nad ramec konkurenceschopnosti. Prosperita by méla spise
zahrnovat kvalitu zivobyti lidi, jejich zdravi a bezpe¢nost, jakoz i dlouhodobou
odolnost vuéi klimatickym a environmentalnim tlakim '%3(163).

163 Systems Transformation Hub, 2024, ,Building a secure and thriving Europe: Systémovy pfistup ke strategické agendé EU na
obdobi 2024-2029%, Rimsky klub (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),pfistup 28. ledna 2025.
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PFfipominky

Pripominky

Odkazy byly pfesunuty z vysvétlivek do poznamek pod &arou. Cislovani je
zachovano. Nékteré poznamky byly spojeny s dalSimi odkazy.
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Dohoda o ¢istém primyslu
Oxid uhlicity

Nafizeni o stavebnich vyrobcich

dichlordifenyltrichlorethan

Ocekavané ro¢ni Skody

Evropské agentura pro Zivotni prostredi

Evropska komise

Evropska agentura pro chemické latky

Evropskeé stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
Chemickeé latky narusujici ¢innost endokrinniho systému
Evropsky Ufad pro bezpeénost potravin

Evropské sdruzeni volného obchodu

Zelena dohoda pro Evropu

PFezkum provadéni pravnich pfedpist v oblasti zivotniho prostfedi
Evropskéa agentura pro léc€ivé pfipravky

Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu

Environmentalni, socialni a spravni

Nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobku

Nafizeni o sdileni usili

Systém obchodovani s emisemi
Evropska unie

Strategie ,0d zemédélce ke spotrebiteli
Konecna spotfeba energie

Fluorované sklenikové plyny
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LCP
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LULUCF
VFR

Ramcova
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strategii pro
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prostiedi
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NEC
Vnitrostatni
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energetiky a
klimatu

NGO
NHs
Cux
SPR
NRR
0Os
OoDSs
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Seznam zkratek

Hruby domaci produkt
Sklenikovy plyn

Gigatuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého
gigawattd

Caste¢né fluorované uhlovodiky

Rtut

Invazni nepuvodni druhy

Vozidlo se spalovacim motorem
Informacni a komunikacni technologie

Mezinarodni energeticka agentura

Smeérnice o pramyslovych emisich a emisich z chovu hospodarskych zvifat

Vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu

Mezinarodni panel zdrojl

Informacni technologie

Spolecné vyzkumné stfedisko

Fond pro spravedlivou transformaci

Velka spalovaci zafizeni

Kapalny zemni plyn

Vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi

Vicelety finan¢ni ramec

Ramcova smérnice o strategii pro morské prostredi

Milion tun ropného ekvivalentu
Vnitrostatné stanovené prispévky

Narodni zavazky ke snizeni emisi

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu

Nevladni organizace

Epavek

Oxidy dusiku

Narodni plan obnovy

Nafizeni o obnové pfirody

Ozon

Latky poSkozujici ozonovou vrstvu

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj



Seznam zkratek

OPS Napajeni z pevniny

PAU Polycyklické aromatické uhlovodiky

PARC Partnerstvi pro posuzovani rizik chemickych latek
Pb Olovo

PCB Polychlorovany bifenyl

pec Spotfeba primarni energie

PFAS Per- a polyfluoralkylové latky

PFOA Perfluoroktanova kyselina

PFOS Perfluoroktansulfonova kyselina

PPP Zasada ,znecistovatel plati*

PV Fotovoltaika

NMVOC Nemethanové tékavé organické slou€eniny

vyzkum a vyvoj;

| Vyzkum a inovace

:/’}}’\fc':]“’g a Vyzkum a vyvoj

REACH Registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
RES Obnovitelné zdroje energie

Nastroj pro

oziveni a Nastroj pro oziveni a odolnost

odolnost

SAF Udrzitelna letecka paliva

SCF Socialni fond pro klimaticka opatfeni

SO; Oxid sificity

MSP Malé a stfedni podniky

TW Terawatty

UNFCCC Ramcova umluva Organizace spojenych narodd o zméné klimatu
USA Spojené staty

smérnice o

éiévténi . Smeérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod

méstskych

odpadnich vod

WHO Svétova zdravotnicka organizace

y-HCH Lindan

ZPAP AkEni plan pro nulové znedisténi
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Poznamka k mé&novym konverzim a vypoctim deflace

Poznamka k ménovym konverzim a vypoctum deflace

Pro ucely této zpravy byly penézni hodnoty, které byly vyjadfeny v americkych
dolarech (USD) ve zdrojovém materialu, prevedeny na eura (EUR) pomoci
sménnych kurzl ziskanych od spole¢nosti LSEG Data & Analytics.

Historické udaje o USD byly pfepocéteny pomoci sménného kurzu platného v dobé,
kdy byla hodnota zaznamenana.

U udaju o USD vztahujicich se k budoucim obdobim byly pouzity predpokladané
smeénné kurzy odpovidajici pfisluSnému ¢asovému horizontu.

Pro vyjadfeni vysokych objemd penéznich hodnot v béznych eurech byla indexace
provedena pomoci cenové slozky souhrnného HDP Eurostatu (ukazatel:
nama_10_gdp) jako deflator.
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Odkazy

Odkazy

(Odkazy jsou presunuty do poznamek pod ¢arou)
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Odkazy

Evropska agentura pro zivotni prostiredi

Zivotni prosttedi a klima v Evropé&: znalosti pro odolnost, prosperitu a udrzitelnost
2025 -282s.—21x29,7cm

Zprava EEA €. 07/2025

ISBN: 978-92-9480-731-1

doi: 10.2800/3817344

Kontakt s EU

Osobné

V celé Evropskeé unii existuji stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresa

eu_en
Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, ktera zodpovi vase dotazy tykajici se Evropské unie. Tuto
sluzbu mizete kontaktovat: prostfednictvim bezplatného telefonu: 00 8006 7 8 9 10
11 (néktefi operatofi si mohou tyto hovory uc¢tovat) nebo na tomto standardnim Cisle:
+32 22 99 96 96 nebo e-mailem na adresu:
https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Hledani informaci o EU
on-line

Informace o Evropskeé unii ve vSech Ufednich jazycich EU jsou k dispozici na
internetovych strdnkach Europa na adrese:

https://european-union.europa.eu/index_en
Publikace EU

Bezplatné a cenové dostupné publikace EU si muZete stdhnout nebo objednat na
adrese: https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

Vice kopii bezplatnych publikaci Ize ziskat na adrese Europe Direct nebo ve vaSem
mistnim informacnim stfedisku (viz https://european-union.europa.eu/contact-eu_en).

Evropskéa agentura pro Zivotni prostfedi
Kongens Nytorv 6

1050 Kodan K

Dansko

Tel.: +45 33 36 71 00

Internetové stranky: eea.europa.eu

Dotazy: eea.europa.eu/enquiries
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