Evropsky parlament
] Generalni feditelstvi pro vnitfni politiky
Reditelstvi pro strukturalni politiku a politiku soudrznosti

Vyzkum pro vybor CULT (Kultura a vzdélavani)

Evropska strategie pro mnohojazycCnost: prinosy
a naklady.

(k dispozici v angli¢tiné
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/573460/IPOL_STU(2016)573460 EN.pdf)

Generalni feditelstvi pro vnitini politiky
Odbor politiky B: strukturalni politika a politika soudrznosti
Kultura a vzdélavani

Vyzkum pro komisi CULT — Evropska strategie pro mnohojazyc€nost: pfinosy a naklady.
Tento dokument si vyZzadala Komise Evropského parlamentu pro kulturu a vzdélavani.

Autor (autofi):
Michele Gazzola, Vyzkumna skupina pro jazyky a ekonomii (,REAL®, Katedra eucation
Studies of Humboldt-Universitat zu Berlin, a Institut pro etnicka studia, Lublan, Slovinsko.

Odpovédny spravce:

Parlamentni administrator pro vyzkum: Miklos Gyorffi

Projektova a publikacni pomoc: Jeanette Bell

Odbor politiky B: Strukturalni politika a politika soudrznosti Evropsky parlament
B-1047 Brusel

E-mail: poldep-cohesion@europarl.europa.eu

Jazykové verze: plvodni EN

O redaktorovi:
Chcete-li kontaktovat tematickou sekci nebo se pfihlasit k odbéru mési¢niho zpravodaje, napiste na
adresu:

poldep-cohesion@europarl.europa.eu
Rukopis byl dokoncen v fijnu 2016. © Evropska unie, 2016

Puvodni tiskova verze: ISBN 978-92—-823-9557—-8 DOI: 10.2861/437739 QA-02—16—-689-
EN-C
Originalni PDF ISBN 978-92-823-9558-5 doi: 10.2861/491411 QA-02—-16-689-EN-N

Original dokumentu je k dispozici na internetové adrese:
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/573460/IPOL_STU(2016)573460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
mailto:poldep-cohesion@europarl.europa.eu
mailto:poldep-cohesion@europarl.europa.eu

Evropska strategie pro mnohojazycnost: pfinosy a naklady. p 2/58

e Esperanto

Preklad Francouzsky Pierre Dieumegard
pro Evropu-demokracii-Esperanto

Preklad nebyl proveden prekladateli, ktefi jsou kvalifikovani a financovani Evropskou
unii. MGze (pravdépodobné&) obsahovat chyby, ale ma také néktera dalSi vysvétleni, ktera
usnadni porozuméni francouzskym ¢tenarfim, zejména francouzskym.

Jeho cilem je umoznit vétSimu poctu ob&anl a obyvatel Evropské unie porozumét
dokumentim vytvofenym Evropskou unii (a financovanym z jejich pfispévku).

Je to ilustrace potfeby mnohojazyCnosti v Evropské unii: bez pFekladl je velka &ast
obyvatelstva z debaty vylou€ena.

Pro spolehlivé preklady by esperantsky mezinarodni jazyk byl velmi uziteCny diky své
jednoduchosti, pravidelnosti a pfesnosti.

Na internetu:
Evropska federace-Demokratio-Esperanto: http://e-d-e.org/ nebo http://demokratio.eu
Evropa-Demokracie-Esperanto (Francie): http://e-d-e cs/ contact@e-d-e.fr
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Vezméte prosim na védomi:

Za nazory vyjadiené v tomto dokumentu nese vyluCnou odpovédnost autor a nemusi
nutné predstavovat oficialni postoj Evropského parlamentu.

RozmnoZovani a preklady pro nekomercni ucely jsou povoleny za predpokladu, Ze je
uveden zdroj, vydavatel je informovan a vydavatel obdrzel kopii.

Shrnuti:

Tato zprava predstavuje rizné vysledky vyzkumu jazykové ekonomie, které se
zabyvaji vyvhodami a nevyhodami mnohojazy¢énosti v hospodarstvi, spole€nosti a
institucich Evropské unie. Tyto vysledky poskytuji obecny, i kdyz zjevhé omezeny
obrazek o potiebach jazykové politiky v souéasném evropském mnohojazyéném
prostiedi. Z tohoto hlediska posuzujeme vyznam obecnych cild a doporuceni
Evropské strategie pro mnohojazyénost (EMS). Kromé toho shrnujeme dostupné
dikazy o opatienich a opatienich pfijatych Komisi za u€elemuplatiovani zachazeni
jako v trznim hospodaristvi a pokud mozno predkladame udaje o jejich vyhodach a
nevyhodach.
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Obecné shrnuti

Souvislosti a cile:

Evropska strategie pro mnohojazyénost (ESM) ma tfi obecné socioekonomické cile:
podpora mobility pracovnich sil na jednotném trhu, zaméstnatelnost a rust v Evropé,
posileni socialni soudrznosti, za¢lenéni migrantd do mezikulturniho dialogu a ucinné a
inkluzivni fizeni vicejazyCné komunikace v nadnarodni demokracii. Podpora celozivotniho
studia jazykl a podpora pfekladu a tlumoceni jsou zplsoby, jak téchto cild dosahnout.
Tato zprava poskytuje obecné posouzeni relevance zachazeni jako v trznim hospodafrstvi.
Zkoumame vztah mezi cili strategie a problémy, které ma STH fesit.

Takové posouzeni se provadi s ohledem na empirické a teoretické vysledky akademicke
literatury v jazykové ekonomii. Tyto vysledky poskytuji obecny, ale omezeny obraz o
potfebach jazykové politiky v souCasném mnohojazyCném evropském prostredi. V této
souvislosti posuzujeme relevanci celkovych cili a doporu¢eni STH. Neni-li politika
relevantni, neni pravdépodobné, Ze by pfinesla prospéch spoleCnosti. Tato zprava se
zabyva opatfenimi Komise k uplatfiovani zachazeni jako v trznim hospodarstvi. Zprava
shrnuje dukazy, které jsou pro tyto akce k dispozici, a pokud je to mozné, prfedkladame
udaje o jejich vyhodach a nevyhodach. Tato diskuse zdurazruje cile, které mohou
potencialné vyZadovat vétSi podporu, a druh udaji a informaci potfebnych ke zlepSeni
monitorovani provadéni STH.

Vysledky:
Prvnim obecnym cilem STH je podporovat mobilitu pracovnich sil na jednotném trhu,

zameéstnatelnost a rust v Evropé. Empiricky vyzkum v riznych zemich ukazuje, ze znalost
cizich jazykd pfinasi jednotlivedm ekonomicky pfinos, pokud jde o pozitivni rozdily v
pfijmech. Velmi dobré jazykové dovednosti jsou odmérovany jasnéji nez omezené
jazykové dovednosti. Angli¢tina ma na evropském trhu prace nespornou ekonomickou
hodnotu, neni vSak jedinym jazykovym pfinosem, do kterého Ize investovat; v nékterych
souvislostech mohou byt dovednosti v jinych jazycich odménovany lépe nez anglictina. To
ukazuje vyznam vyuky a uceni ve vice nez jednom cizim jazyce v souladu s doporu¢enimi
Evropské rady shrnutymi ve formulaci ,matefsky jazyk + dva cizi jazyky“ (MT+2 = LM+2).
Pozitivni mira socialni ziskovosti ve vyuce cizich jazykd ukazuje, Ze studium jazyku je pro
spoleCnost jako celek hodnotnou investici. ACkoli vyznam znalosti cizich jazykd pro
zameéstnatelnost je zduraznén v rlznych dokumentech EU, empirické dukazy podporujici
toto tvrzeni jsou stale pfedCasné. Nékteré studie ukazuji, Ze jazykoveé dovednosti pfispivaji
k hrubému domacimu produktu (HDP), ale bohuZel se Zadna z téchto studii netyka zemi
EU. Znalost jazyka (jazykl) hostitelské zemé ma pozitivni dopad na pracovni pfFijem
migrantU a jejich zaméstnatelnost. Pfitomnost jednoho nebo vice béznych jazykd vyrazné
zvySuje obchodni toky mezi zemémi. Pokud jde o vztah mezi jazykovymi a
technologickymi inovacemi, bylo prokazano, Ze jazykova politika ma dopad na rozdéleni
nakladd, kteréinovativnim podnikiim vznikaji pfi ochrané prav duSevniho vlastnictvi,
zejména patentu.

Podpora studia jazykl s cilem prosazovat vnitroevropskou mobilitu a prosazovat zac¢lenéni
do hostitelské zemé je cilem STH. Empirické dukazy potvrzuji tvrzeni, ze studium jazyku
usnadnuje mobilitu. Mluveni jazykem hostitelské zemé zvySuje migraci do této zemé témér
o pét. Kromé toho muze zaclenéni usnadnit studium ufedniho jazyka hostitelské zemé.
Dobré a velmi dobré znalosti cizich jazykl vSak v EU jeSté nejsou normou. Pouze &tvrtina
evropskych ob&anu tvrdi, Ze umi mluvit alespori dvéma cizimi jazyky. Tento procentni podil
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zustal mezi lety 2001 a 2012 prakticky konstantni. Snadnost v angli¢tiné neni univerzalni
,zakladni znalost® v Evropé: pouze 7 % evropskych ob&anu prohlasuje, Zze umi mluvit
anglicky jako cizim jazykem na velmi dobré urovni. Stfedni a zakladni urovné jsou
mnohem rozSifengjSi. Obecné feCeno, jazykova politika zalozena na vzorci LM+2 nebo na
podpofe jediného automobilového jazyka nemlze vyfeSit napéti mezi mobilitou a
zaClenénim, protoze dostateCné nefeSi problém nepfedvidatelnosti moznosti mobility
jednotlived. Na podporu a usnadnéni mobility a zaclenéni mohou byt zapotfebi dalSi
opatfeni na evropské a vnitrostatni urovni. Studium jazyka pfed odchodem do zahranici a/
nebo bezprostfedné po pfijezdu do hostitelské zemé by mélo byt dostupnéjsi a levnéjsi.
Mélo by byt podporovano poskytovani vicejazyénych vefejnych sluzeb a spravnich
formularfad v nékolika jazycich. To zdlraznuje vyznam prekladu a tlumoceni pfi Fizeni
vicejazycné komunikace v Evropé.

Tretim obecnym cilem STH je podporovat mnohojazyCnost v organech EU.
Mnohojazyc¢nost je nejucinnéjSim jazykovym rezimem pro pfedavani informaci ob&aniim
EU. Procento osob, které by byly vylou€eny, pokud by angli¢tina byla jedinym ufednim
jazykem v EU, by se pohybovalo v rozmezi 45 % az 80 % v zavislosti na pouZitych
ukazatelich a udajich. TfijazyCna politika zalozena na angli¢ting, francouzstiné a némciné
by vyloucila 26-50 % dospélych obyvatel EU. Procento vylou¢enych osob je vyrazné vysSi
v jizni a vychodni Evropé. Navic ekonomicky a socialné znevyhodnéni jedinci maji mensi
pravdépodobnost, Ze budou hovofit cizimi jazyky, a proto hrozi, Ze budou postizeni, pokud
EU prestane pouzivat jejich matefsky jazyk nebo jazyk primarniho vzdélavani. Z tohoto
hlediska mnohojazy&nost pfispiva k socialni soudrznosti. Je tfeba poznamenat, Zze k
vylou€eni by vedlo nejen obecné snizeni poltu jazyk(; i omezeni stavajicich oblasti
pouzivani ufedniho jazyka ma podobné Uuc€inky (napf. na internetovych strankach
Evropské komise). Mira jazykového vylouCeni spojena s jednojazyCnou a/nebo
trojjazy€nou politikou se po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU zvysi. To zdlraziuje
vyznam mnohojazycného pfistupu k vnéjSi komunikaci EU.

Zavérem lze fici, ze tfi cile stanovené v STH jsou jednozna¢né vhodné, protoze jsou v
souladu s problémy, jimz ma strategie Celit. Trzni hospodarstvi by proto mélo obéanim EU
a evropskému hospodafstvi pfinést rizné vyhody. Bylo by mozné ucinit vice pro zmirnéni
napéti mezi mobilitou a za¢lenénim.

Druha Cast této zpravy analyzuje opatfeni pfijatd Komisi za u€elem uplatiiovani zachazeni
jako v trznim hospodarstvi. Existuji tfi druhy takovych opatreni. Prvnim cilem je shromazdit
velmi uzite€né udaje o znalostech cizich jazyk( zaku a studentl (napf. prvni evropsky
prizkum jazykovych dovednosti) a udaje o jazykovych dovednostech dospélych
(napf. prlizkum Eurobarometr a prizkum vzdélavani dospélych). Druhym souborem
iniciativ je zvefejhovani dokumentu, internetovych stranek a zprav, jejichz cilem je zvysit
povédomi o pfinosech jazykové rozmanitosti a studia jazykl ve spolecnosti a
hospodarstvi. Nedostatek explicitnich ukazatel( vysledkd nam vSak znemoZzniuje posoudit
kone¢né ucinky a rozsah téchto iniciativ. Treti typ opatfeni spocCiva v pfimé finanéni
podpofe studia jazyk( prostfednictvim programu celozivotniho uceni a Evropského
socialniho fondu. Program celozivotniho uceni financoval rizné projekty zabyvajici se
jazykovym vzdélavanim, avSak nedostatek jasnych ukazatell vysledkl neumoziiuje
posoudit uc¢innost a nakladovou efektivnost téchto projektld. Evropsky socialni fond byl
vyuzivan k jazykovému vzdélavani zaméfenému na zlepSeni zaméstnatelnosti a integrace
pristéhovalcl, ale nebyl zvefejnén zadny presny vypocet, ktery by vycislil vysi finan¢nich
prostfedkd investovanych pro tento uCel a odhad dosazenych ucinkl. Bylo provedeno
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nékolik iniciativ na podporu vnéjsiho rozméru mnohojazycnosti.

Obecné plati, Ze informace o nakladech a ucinnosti programl EU a opatfeni pro dosazeni
souladu se statusem trzniho hospodafstvi nejsou uplné. Ukazatele pro hodnoceni
vysledkl jazykové politiky by mély byt vymezeny explicitnéji. Vétsi pozornost by méla byt
vénovana hodnoceni kone¢nych u&inkd programd zaméfenych na zlepSeni jazykovych
dovednosti studentl a dospélych. Velka pozornost by méla byt vénovana soudrznosti mezi
STH a dalSimi politkami EU, které by mohly mit dopad na jazykovou rozmanitost a
uplatiovani vzorce LM+2, zejména ve vysokoskolském vzdélavani.
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1 MES a jazykova politika EU

Hlavni vysledky:

« Zlaty vék“ mnohojazyCnosti byl obdobim 2007-2010. Po roce 2014 nebyla
mnohojazyc¢nost jednou z priorit Komise.

» Soucasny nedostatek pozornosti mnohojazy¢nosti neni opodstatnény.

» Evropska strategie pro mnohojazy¢nost (ESMS) ma tfi hlavni socioekonomické cile: 1)
posileni socialni soudrznosti, integrace migrantd a mezikulturni dialog, 2) podpora
mobility pracovnich sil na jednotném trhu, zaméstnatelnost a rast v Evropég, 3) ucinné a
inkluzivni fizeni vicejazy¢né komunikace nadnarodni demokracii.

» Podpora celozivotniho studia jazykt a podpora prekladu a tlumoceni jsou operativnimi
cili pro dosazeni obecnych cilQ.

1.1 Cile MES

Usneseni Evropské rady o evropské strategii pro mnohojazy¢nost SEM (Rada Evropské
unie 2008 b) je jednim z dokumentu zvefejnénych EU, které se zabyvaji obecnou
evropskou jazykovou politikou. Zachazeni jako v trznim hospodafstvi proto nelze zkoumat
izolované. Existuji dva druhy relevantnich dokumentu, které odpovidaji uc¢elim tohoto
dokumentu a které jsou:

ufedni dokumenty vymezujici obecnou jazykovou politiku EU, jako jsou
usneseni Rady, sdéleni Komise nebo usneseni Evropského parlamentu. Tyto
dokumenty se tykaji Ctyf oblasti. Prvni oblasti je vzdélavani, zejména jazykoveé
vzdélavani a vyuka. Druha oblast se tyka ulohy a vyznamu jazykd pro zaclenéni,
socialni soudrznost, mezikulturni dialog, evropské obCanstvi a jazykovou demokracii.
Za freti, rizné dokumenty se zabyvaji dopadem jazykovych dovednosti na mobilitu
jednotlivel, jejich zaméstnatelnost a konkurenceschopnost podnikd. Ctvrta oblast
politiky, ktera se po roce 2000 stala ponékud okrajovou, se tyka podpory
mensinovych jazyku.

zpravy nebo studie vypracované externimi odborniky o nékolika aspektech
jazykové politiky EU.

Kromé toho existuji rizné ufedni dokumenty, zpravy nebo studie, které nepfimo nebo
mimochodem odkazuji na jazyky nebo jazykovou politiku jako na aspekt dalSich témat,
jako je integrace dospélych migranti a jejich déti, vytvofeni evropského patentu s
centralizovanym ucCinkem a vysokoSkolské vzdélavani. Nebudeme brat v uvahu otazky
tykajici se jazykovych problému predlozenych v Evropském parlamentu, rozhodnuti
Soudniho dvora nebo evropského vefejného ochrance prav tykajici se jazykovych
problémU a dokumentu, které se zabyvaji vnitfnimi charakteristikami jazykové politiky EU,
jako jsou ustanoveni vymezuijici jeji jazykovy rezim (napf. nafizeni €. 1/58). Dulezité je
mnozstvi publikovanych dokumentu (pfehled viz Gazzola 2016, v tisku). Napfiklad v letech
1981 az 2015 zvefejnily organy a instituce EU pfiblizné 100 dokumentu patficich do
skupiny (a), zatimco v letech 1996 az 2015 vydala EU 70 publikaci skupiny b). Shrnuti
téchto dokumentl v tomto informaénim sdéleni neni mozné ani relevantni. Je vSak tfeba
zminit nékolik z nich, aby bylo mozné sladit usneseni Rady o STH a pfedstavit obecny
ramec evropské jazykové politiky.
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Zlatym vékem mnohojazyénosti bylo pravdépodobné obdobi 2007-2010. V té
dobémeéla Komise plnohodnotného komisafe pro mnohojazyénost (pan Orban). BEhem
tohoto obdobi byly zvefejnény rizné dulezité politické dokumenty, v€etné zachazeni jako v
trznim hospodarstvi. Mimo jiné bychom méli zminit sdéleni Komise "Mnohojazycnost:
pfinos pro Evropu a spoleCny zavazek"(Evropskd komise 2008) ausneseni
Evropskéhoparlamentu ze dne 24. bfezna 2009 o mnohojazy¢nosti (Evropsky parlament
2008). To samoziejmé neznamena, Ze pred rokem 2007 nebyla jazykova rozmanitost
vénovana zadna pozornost. Pfed rokem 2007 byla mnohojazy¢nost vyslovnou oblasti
politiky evropského komisafe pro vzdélavani, kulturu a mnohojazyénost (zachovaného
panem Figelem v letech 2004 az 2007) a dulezitou otazkou na pofadu jednani komisarky
pro vzdeélavani, kulturu, mladez, sdélovaci prostfedky a sport (v letech 1999 az 2004 ji
zastavala pani Redingova). V letech 1999 az 2007 byly zvefejnény rlizné dullezité politické
dokumenty tykajici se studia jazyk(, napfiklad sdéleni Komise o podpofe studia jazyk( a
jazykové rozmanitosti. Akéni plan na obdobi 2004—2006 (2003), ,novaramcova strategie
pro mnohojazycnost® Komise (2005) azavéry Evropskérady konané v Barceloné v roce
2002, kdy Rada doporucila, aby cClenské staty kromé matefského jazyka vyucovaly Zzaky
alespon dva cizi jazyky (tento vzorec je nékdy oznaCovan jako ,matefsky jazyk +2“ nebo
LM+2). Za zminku stoji pofadaniEvropskéhoroku jazykl v roce2001. Po roce 2010 vSak
byla mnohojazy&nost znovu zaclenéna do portfolia vzdélavani a kultury (v drzeni pani
Vassiliou) a nakonec zmizela v roce 2014, kdy se ujala funkce komise vedena panem
Junckerem. Struéné feCeno, desetileti od roku 2000 do roku 2010 bylo obdobim, kdy byla
jazykova rozmanitost a mnohojazyénost mnohem viditelnéjSi nez dnes. To vSak
neznamena, ze mnohojazycnost a jazykova politika jsou v dnesni Evropé méné dulezité a
relevantni nez v minulosti, pravé naopak. K tomuto bodu se vratim v zavérech.

SEM vyzyvaclenské staty a Komisi, aby provedly tri druhy opatreni. Takové akce jsou
nékdy zminény v jinych ufednich dokumentech. Prvnim z nich je posileni vyuky jazyku
po cely zZivot (bod 2 SEM). To znamena investovat vice zdroju dovyukyjazyki na vSech
urovnich vzdélavani (ij. povinného, odborného a vysokoskolskéhovzdélavani), zlepsit
pFilezitosti ke studiu jazyku ve formalnim, neformalnim a informalnim kontextu, podporovat
odbornou pfipravu uditelll jazykd a zapojit je do mezinarodnich vymén. V akademické
literatufe o jazykové politice a planovani (LPP = PPL) je to definovano jakoakvizi¢ni
planovani (viz Hornberger 2006).

V bodé 5 STH Rada vyzyva Komisi a Clenské staty, aby propagovaly jazyky EU po
celém svété. Za timto uCelem Rada doporuCuje posilit spolupraci mezi kulturnimi
institucemi v ¢lenskych statech a posilit spolupraci sorganizacemi pusobicimi v oblasti
studia jazyku a kulturni a jazykové rozmanitosti. V LPP = PPL se tomu fika statni
planovani.

V neposledni fadé Rada zdlrazrfiujevyznam prekladatelského priamyslu a vybizi k
opatfenim na podporu prekladl textd a filma, odborné pfipravy prekladateld a rozvoje
vicejazyénych terminologickych databazi a jazykovych technologii®.

1 RuUzné priklady program(i nebo databazi, jako je Kreativni Evropa, interaktivni terminologie pro Evropu
(IATE) a systém strojového prekladu pro organy vefejné spravy, budou podrobné popsany v oddile 3.4.
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Ugelem tohoto informaéniho dokumentu neni diskutovat o tfech pravé predloZzenych
opatfenich, Ci nikoli v zasadé. Zaméfujeme se spiSe na tfi implicitni nebo explicitni
obecné cile trzniho hospodarstvi. Podpora celoZivotniho jazykového vzdélavani a
podpora prekladatelského primyslu nejsou kone¢nymi cili STH. To jsou pfedpoklady pro
dosazeni dalSich obecnych socialné-ekonomickych cill, zejména:

1. Posileni socialni soudrznosti, integrace migranttl a mezikulturni dialog (bod 1)

2. Podpora mobility pracovnich sil na jednotném trhu, zaméstnatelnosti a rastu v
Evropé (bod 3 SEM);

3. ucinné a inkluzivné fidit mnohojazyCnou komunikaci v nadnarodni demokracii
(kone€na doporuceni Komisi).

STH by mélo byt posuzovano s ohledem na tyto tfi obecné cile.

Prvnim cilem STH je podporovat mnohojazyénost s cilem ,posilit socialni
soudrznost, mezikulturni dialog a evropskou integraci“. Tyto pojmy nebyly formalné
definovany ani v zachazeni jako v trznim hospodarstvi, ani ve sdéleni Komise
"Mnohojazyénost: pfinos pro Evropu a spolec¢ny zavazek"(Evropska komise 2008 e). V
tomto ¢lanku proto pfijimame nasledujici pracovni definice?.

Sociélni zaclenéni Ize definovat jako proces, kterym mohou lidé s bydlistém na daném
uzemi, bez ohledu na své socialné-kulturni zazemi, plné vyuzit svij Zivotni potencial.
Prikladem usili o zlepSeni socialniho zaclenéni jsou politiky podporujici rovny pFistup k
vefejnym sluzbam a opatfeni umoznujici obéanim uc&astnit se rozhodovacich procest
ovliviiujicich jejich zivot. Socialni soudrznost je sousedni koncept, ktery Ize definovat jako
charakteristiku spolecnosti, v niz maji vSechny skupiny pocit sounaleZitosti, ucasti,
zaclenéni, uznani a legitimity. Rada Evropy definuje mezikulturni dialog jako ,otevienou a
uctivou vyménu nazord mezi jednotlivci a skupinami nalezejicimi k rdznym kulturam, ktera
vede k hlub8imu pochopeni celkového vnimani druhé“®. Ackoli neexistuje zadna formalni
definice evropské integrace, mizeme tento pojem interpretovat jako dynamicky proces,
kterym se EU postupné rozviji jako politicky celek. Odkazuje na CasteCnou vzajemnou
zavislost, ktera byla postupné rozSifovana z ekonomiky do politickych oblasti.

Tyto definice jsou pfili§ Siroké a pfilis vagni na to, aby byly interpretovany jako konkrétni
politické cile, a mély by byt Iépe specifikovany (k tomuto aspektu se vratime v zavérech).
V tomto ¢lanku se proto zaméfujeme na konkrétni vyklad téchto pojma, které se objevuji v
STH a dalSich oficialnich prohlasenich o mnohojazy&nosti, jako jsou zavéry Rady ze dne
22. kvétna 2008 o mnohojazycnosti (Rada Evropské unie 2008a) a usneseni Evropského
parlamentu ze dne 24. bifezna 2009 o mnohojazy¢&nosti (Evropsky parlament 2008).

Posileni socialni soudrznosti, mezikulturniho dialogu a evropské integrace muze
znamenat ruzné véci. Zaprve, jazykova integrace dospélych migrantu a jejich déti je jisté
jednim z vyslovnych cild STH (viz také zelena kniha o migraci zvefejnénou Evropskou
komisi 2008b). To neznamena, Ze by integrace migrantim nemeéla umoznovat zachovat si
jazyk (jazyky) zemé puvodu. Za druhé, ziskavani znalosti cizich jazyk( by mélo byt mozné
a pristupné komukoli ve spolecCnosti. Jinymi slovy, jazykové dovednosti by nemély byt
vysadou elity. Znalosti cizich jazyku a jazykova integrace by mély pomoci zabranit vzniku
,paralelnichkomunit* rozdélenych (nebo dokonce segregovanych) jazykovymi bariérami v
ramci dané spoleCnosti. To plati nejen pro migranty, ale také pro obCany EU, ktefi se

2 Definice socialniho zaclenéni a soudrznosti jsou upraveny Oddélenim OSN pro socialni politiku a rozvoj
http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 viz http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30_ 3374



http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept_EN.asp#P30_3374
http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx
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stéhuji do zahranici. Jazykové dovednosti usnadnuji mezikulturni dialog, protoze zvySuji
schopnost ob&ant EU porozumét kultufe ostatnich Evropan( (a migrantl), a tim pfispivaji
k evropské integraci.

Druhym obecnym cilem STH je ,,podporovat mobilitu pracovnich sil na jednotném
trhu, zaméstnatelnost a rist v Evropé“. Mobilita je termin, ktery odkazuje na razné jevy:
i mmigration (cizinci vstupujici do zemé&), emigrace (statni pfisludnici opoustéjici zemi),
navratova migrace (statni pfislusnici vracejici se do zemé) a cirkulacni migrace (statni
prislusnici pohybujici se obéma sméry mezi zemémi)" (Vandenbrande 2006:9). Tento cil je
také velmi obecny, ale je relativné jednodussi definovat a méfit nez prvni. PovSimnéte si,
Ze druhy obecny cil pfevlada v diskurzu EU o mnohojazy¢nosti v poslednich 15 letech. Od
pocCatku 21. stoleti jsou projevy EU o studiu cizich jazyku stale vice spojeny s dosazenim
obecnych socioekonomickych cili EU, jak jsou definovany viisabonské agendé 2000—
2010 a vagendé Evropa 2020 (Krzyzanowski a Wodak 2011)*.

To neznamena, Ze byly opomijeny kulturni nebo kognitivni aspekty studia jazyku. Oblast
pusobnosti jazykové politiky EU byla naopak rozSifena. Znalosti cizich jazykl jsou stale
vice vnimany jako forma lidského kapitalu, kteramlze pfinést ekonomické vyhody
jednotliveim, podnikim i ekonomice jako celku. V komisi Komise "Mnohojazyc¢nost: pfinos
pro Evropu a spolec¢ny zavazek" (Evropska komise 2008 €), napfiklad jazykové dovednosti
jsou prezentovany jako typ kapacity, ktera pfispiva k hospodarské prosperité, vyhoda,
ktera zvySuje konkurenceschopnost evropskych podniku, a forma lidského kapitalu, ktera
muzZe pozitivné ovlivnit zaméstnatelnost ob&and. Ve sdéleni Komise ,Novy strategicky
ramec pro mnohojazyc¢nost‘(Evropska komise 2005) je zlepSeni evropskych znalosti cizich
jazyku vyslovné spojeno s jednim z hlavnich cili evropského projektu, totiz s dosazenim
plné hospodafské integrace. V tomto dokumentu Komise tvrdi, Ze "k tomu, aby byl
jednotny trh ucinny, potfebuje Unie mobilnéjSi pracovni silu. Dovednosti v nékolika
jazycich zvysuji pfilezitosti na trhu prace".

V zavérech Rady o jazykovych dovednostech ke zlepSeni mobility (Rada Evropské unie
2010) jsou jazykové kompetence popsany jako "kliCova slozka konkurenceschopné
znalostni ekonomiky. Znalost cizich jazykd je zasadni kompetenci vSech ob&ant EU a
umoziuje jim pozivat hospodarskych i socialnich vyhod volného pohybu v ramci Unie.“ V
nedavném sdéleni Komise "Prehodnoceni vzdélavani: investice do dovednosti ke zlepSeni
socioekonomickych vysledki" (Evropska komise 2012 f, Evropska komise 2012 d),
jazykové dovednosti jsou popsany jako "narlstajici vyznam pro zvySeni urovné
zaméstnatelnosti a mobility mladych lidi“; kromé toho "nizké jazykové dovednosti jsou
hlavni pfekazkou volného pohybu pracovnikd. Podniky rovnéz potfebuji jazykové
dovednosti potfebné k tomu, aby mohly pusobit na globalnim trhu. Takova prohlaseni maji
padné ekonomické duvody. To bude podrobnéji projednano v pristi ¢asti.

Treti cil STH se tyka fizeni vicejazyéné komunikace v organech EU. Rada vyzyva
Komisi, aby ,zvlasdtni pozornost vénovala poskytovani informaci ve vSech ufednich
jazycich a podpofe mnohojazycnosti na internetovych strankach Komise®. Toto doporuceni
odpovida vySe uvedenému doporuceni Evropského parlamentu (2008), v némz Parlament
zduraziiuje "potfebu uznani parity mezi ufednimi jazyky EU ve vSech aspektech vefejné
¢innosti", a zavéry Rady z roku2008 (2008a), v nichz se zdurazruje, ze "je tfeba zachovat
jazykovou rozmanitost Evropy a pIné respektovat rovnost jazykud. Organy EU by mély hrat

4 Lisabonska agenda byla planem, ktery vypracovala Evropska komise, aby se EU stala
hospodarského rustu s lepsimi a vétSimi pracovnimi misty a vétsi socialni soudrznosti do roku 2010“.
Strategie Evropa 2020 je desetiletou strategii pro ,inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni“ s
lepsi koordinaci vnitrostatnich a evropskych politik.
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kliGovou ulohu pfi pInéni téchto cild.“ Dlraz na vyznam prekladatelského a tlumocnického
primyslu ve STH a na vyznam jazykového primyslu ¢astecné souvisi s podporou
mnohojazy€nosti ze strany Rady v organech EU. EU je ve skuteCnosti nejvétSim svétovym
zaméstnavatelem prekladatell a tlumoc&niku.

1.2 Vymezeni nakladd, prinosl a relevantnosti zachazeni jako
v trznim hospodarstvi

Obecné je vefejna politika definovana jako "série zamérné soudrznych rozhodnuti nebo
¢innosti pfijatych nebo provadénych rliznymi vefejnymi a nékdy soukromymi subjekty,
jejichz zdroje, institucionalni vazby a zajmy se liSi, s cilem cilené feSit problém, ktery je
politicky definovan jako kolektivni povahy. Tato skupina rozhodnuti a Cinnosti vede k
formalizovanym akcim vice ¢i méné omezujici povahy, jejichZz cilem je Casto zménit
chovani socialnich skupin (jednotlivcu), u nichz se predpoklada, ze jsou pfi€inou nebo
schopny vyfesit kolektivni problém, ktery ma byt vyfeSen (cilové skupiny) v zajmu socialni
skupiny, ktera trpi negativnimi dopady daného problému (kone¢nymi pfijemci)" (Knoepfel a
kol. 2007:24).

Jazykové politiky Ize charakterizovat jako zvlastni typ vefejné politiky, ktera v konecném
dusledku usiluje o zménu jazykového chovani dané cilové populace (vior Grin 2003,
Gazzola 2014 ma k diskusi). Konkrétné je jazykova politika souborem opatfeni — obecné
pfijimanych statem, regionalnimi a mistnimi organy — s cilem vyslovné nebo implicitné
ovlivnit korpus, status a ziskani jednoho nebo vice jazyka. Jak je uvedeno v predchozim
oddile, néktera opatfeni nebo akce navrhované ve STH Ize povazovat za formu planovani
statusu a akvizice. Napfiklad podpora celozivotniho jazykového vzdélavani ma za cil
zménit chovani jednotlived zvySenim jejich jazykovych dovednosti.

Vzhledem k tomu, Ze celozZivotni jazykové vzdélavani a preklady jsou implicitné
prezentovany jako prostfedek k dosazeni dalSich obecnych socialné-ekonomickych cilt
EU, mélo by byt posouzeni pfinosi a nevyhod (nebo ,pfinost“ a ,nakladi®) systému
trzniho hospodarstvi a jejich distribu¢nich G¢inkd provadéno v souladu s témito obecnymi
cili. Pfed diskusi o tom, jak Ize vyhody a nevyhody zachazeni jako v trznim hospodarstvi
charakterizovat, je tfeba pfipomenout nékteré dllezité definice.

Koncepce a provadéni vefejnych politik jsou Casto prezentovany jako cyklus (neboli
,politicky cyklus®), jehoZz faze Ize shrnout takto®:

a. vznik a vnimani vefejného problému, ktery ma byt vyfeSen (napf. nedostatek
odpovidajicich jazykovych dovednosti na trhu prace, jazykové bariéry, které brani
mobilité),

b. pochopeni a vymezeni problému,

c. formulace a srovnani moznych feSeni nebo alternativnich ak&nich planl
(napf. alternativni zpUisoby podpory jazykového vzdélavani dospélych),

D. volba feSeni,
e. provadeéni,
F. Vyrobky a vysledky
g. Hodnoceni vysledk
h.(i) -(re)vznik a vnimani problému.
5 viz Gazzola (2014 a: 53-54, citovat Knoepfel et al. 2007) k diskusi.
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Hodnoceni vefejného porfadku se provadi na zakladé riznych kritérii. NejdulezitéjSimi
kritérii jsou: relevantnost, ucelnost, ucelnost (Casto interpretovana jako nakladova
efektivnost v aplikovaném vyzkumu) a rovnost. Relevantnostse tyka posouzeni vhodnosti
vyslovnych cild politiky ve vztahu k problémum, které ma FeSit. Posouzeniuéinnosti
politiky objasfuje, do jaké miry bylo cili dosazeno. Posouzeni ucinnosti vyzaduje
hloubkovy pfezkum cild, jichZ ma byt dosazeno, analyzu pfi€innych vztaht mezi politikou a
jejimi koneénymi cili a méfeni vysledk( politiky (viz nize). Hodnoceniuéinnosti (=
uCelnosti, ve smyslu nakladové efektivnosti) rlznych politik znamena propojeni
mobilizovanych zdroji s dosazenymi vysledky. Pfi analyze politik zahrnuje
posuzovanirovnostiurCeni toho, kdo prohraje, kdo vyhraje, a (je-li to mozné) kolik a jak
jsou naklady na alternativni politiky rozdéleny mezi jednotlivce a skupiny.

V technické koncepci ,spravedinosti“ v analyze politik (napf. Just, HUETH a Schmitz 2004)
proto neexistuje zadny konkrétni eticky obsah, a Ize proto zvazit spravedinost jazykovych
politik z hlediska distribu€nich ucinku alternativnich jazykovych politik na dot€ené subjekty.
Obrazek 1 shrnuje hlavni faze politického cyklu. Ovalné bubliny pFedstavuji hodnotici

kritéria.
A// I Vefejny problém, ktery je tfeba I <
Zpétna vazba
st
Definice problému

Vypracovani alternativnich planu Vstupy
politickych zasahl (nebo zdroje)

Produkce, vysledky, disledky

Hodnoceni vysledk

v
Efektivita,
efektivita
Viastni
kapital

Zdroj: Gazzola (2014a 53-54)
llustrace 1: Hodnotici kritéria a politicky cyklus

Vstupy (nebo zdroje) politiky jsou definovany jako veSkeré financni, lidské, materialni,
organizaCni a regulaéni zdroje mobilizované pro provadéni intervence. Naklady se
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vypocitaji na zakladé uvolnénych zdrojl. Vysledky politiky jsou pfimymi ucinky této
politiky, tj. tim, co je financovano a dosazeno prostfednictvim zdroju vyclenénych na tuto
politiku. Jinymi slovy, vysledky jsou vSechny ziskané vyménou za vefejné vydaje (nékteré
konkrétni pfiklady jsou uvedenyv nasledujicich oddilech). Vysledky (nebo vystupy, nebo
dasledky) jsou kone&nymi ucinky politiky z hlediska proménnych, které si Clovék preje
ovlivnit (napf. podpora zaméstnatelnosti prostfednictvim studia jazykd). V analyze nakladd
a pfinosl musi byt pfinosy (nebo pfinosy) politiky méfeny v penéznim vyjadfeni.
Identifikace a vypoclet pfinost jazykové politiky je nicméné tézkym ukolem z divodu
metodickych a epistemologickych obtizi zpisobenych slozitou povahou jazyka, ktera neni
zdaleka vyreSena (diskuse viz Grin 2003). Je tfeba poznamenat, Ze vyhody jazykove
politiky se neomezuji pouze natrzni hodnotu jazykl, ale také na jejich nedobrounebo
symbolickouhodnotu (diskuse viz Grin a Vaillancourt 1997). Jazykové dovednosti
ziskané v ramci odborného vzdélavani mohou byt napfiklad vyuzity na pracovisti a
jednotliveum pfinaset ekonomické vyhody. Mohou v3ak také zlepSit mezikulturni dialog
mezi lidmi z rdznych narodnich prostfedi. Pfi hodnoceni jazykovych politik jsou pFinosy
nebo pFinosydefinovany jako pozitivni dopady politiky na aktéry, jichz se politika pfimo
tyka. V nékterych pfipadech mohou byt tyto davky vycisleny v penéznim vyjadfeni, jako
jsou zvysSené rozdily v pfijmech pro dvojjazyéné pracovniky, ktefi absolvovali jazykovou
pfipravu, zatimco v jinych pfipadech musi byt pouzity jiné nepenézni jednotky méfeni. PFi
hodnoceni  jazykovych politk jsou proto nutna zjednoduSeni (napf. ,poCet
nezaméstnanych, ktefi si najdou praci z duvodu jazykovych dovednosti ziskanych béhem
odborného vzdélavani“ a ,procentni podil ob&ant EU, ktefi rozuméji ufednim jazykium
EU®). Nékteré pfiklady budou uvedeny v nasledujicich oddilech.

Standardni model posouzeni uvedeny naobrazku 1 se v3ak na zachazeni jako v trznim
hospodarstvi pouZije pouze do urcité miry. SEM ve skuteCnosti stanovi velmi obecné cile
ve velmi odliSnych oblastech politiky, jako je trh prace, socialni zaClenovani a obCanstvi.
Aby bylo mozné posoudit vyhody a nevyhody trzniho hospodafstvi v jediné prioritni oblasti,
méli by tvurci politik podrobnéji specifikovat cile a vyjasnit logicky fetézec spojujici
investované zdroje s oCekavanymi vysledky. To by samoziejmé bylo pfilis specifické pro
usneseni (Komise), nikoli vdak pro samostatné provadéci plany. Kromé toho by mély byt
davky definovany a urCeny prostfednictvim souboru ukazateld vysledkd, a co je jesté
tyto informace nejsou k dispozici a to, co je k dispozici, je dostateCné pouze pro nékolik
aspektll zachazeni jako v trznim hospodafrstvi. Jednim z moznych zpusobu, jak tyto
prekazky prekonat, je zuzit rozsah analyzy a rozliSovat mezi posouzenim relevance
obecnych cili zachazeni jako v trznim hospodarstvi a posouzenim ucinku opatfeni
prijatych Komisi za u€elem uplatfiovani zachazeni jako v trznim hospodarstvi.

Tato zprava je rozdélena do dvou casti. Prvni ¢ast obsahuje celkové posouzeni
relevance zachazeni jako v trznim hospodarstvi. Zkoumame vztah mezi cili strategie a
problémy, které ma STH FeSit. Takové posouzeni se provadi s ohledem na empirické a
teoretické vysledky akademické literatury v jazykové ekonomii. Tato zprava predstavuje
rizna vyzkumna zjisténi o vyhodach a nevyhodach mnohojazy&nosti v hospodarstvi,
spoleCnosti a organech EU. Tyto vysledky poskytuji obecny, byt omezeny, obraz potfeb
jazykové politiky v souCasném mnohojazycném evropském prostfedi. V této souvislosti
posuzujeme relevanci celkovych cili a doporu€eni STH, tj. posouzeni toho, zda STH
jazykovych problémud v sou¢asném mnohojazyéném evropském prostfedi. Neni-li politika
relevantni, neni pravdépodobné, Ze by pfinesla prospéch spolecnosti.
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Ve druhé c¢asti zpravy se zamérujeme na opatieni Komise k provadéniSTH.
Shrnujeme dukazy, které jsou pro takova opatfeni k dispozici, a pokud je to mozné,
predkladame udaje o jejichvyhodach a nevyhodach pomoci jednoduchého ramce
uvedeného naobrazku 1. Tato diskuse zdUrazruje cile, které mohou vyzZadovat dalSi
podporu, a druh Udaju a informaci potfebnych ke zlepSeni monitorovani provadéni STH.
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2 Vicejazycny evropsky kontext

Hlavni vysledky:

Obecné lze Fici, ze znalost cizich jazyku pfinasi jednotlivcim ekonomicky pfinos, pokud
jde o pozitivni rozdily v pfijmech. Velmi dobré jazykové dovednosti jsou odménény
mnohem vice nez omezeneéjazykové znalosti. Anglictina ma na evropském trhu prace
nespornou ekonomickou hodnotu, ale neni jedinym aktivem, do kterého Ize investovat;
v nékterych souvislostech mohou byt dovednosti v jinych jazycich Iépe odménény. To
zduaraznuje vyznam vyuky vice nez jednoho ciziho jazyka ve vzdélavacich systémech
evropskych zemi.

Pozitivni mira socialni ziskovosti ve vyuce cizich jazykd ukazuje, ze studium jazyku je
pro spole¢nost jako celek hodnotnou investici.

Ackoli vyznam znalosti cizich jazykl pro zaméstnatelnost je zdlraznén v rdznych
dokumentech EU, empirické dlikazy na podporu tohoto tvrzeni jsou stale nedostatecné.
Nicméné znalost jazyka (jazykl) hostitelské zemé& ma pozitivni dopad na pracovni
pfijem migrantu a jejich zaméstnatelnost.

Nékteré studie ukazuji, Ze jazykové dovednosti pfispivaji k hrubému domacimu
produktu (HDP), ale bohuZel se zadna z téchto studii netyka Evropské unie.

Spolecny ufedni nebo mluveny jazyk vyrazné zvySuje obchodni toky mezi zemémi.

Jazykova politka muze mit dopad na rozdéleni nakladl evropskych inovativnich
spole¢nosti na ochranu prav dusevniho vlastnictvi prostfednictvim patentd. To maze
vyvolat obavy o spravedlnost, pokud jde o navrh evropského patentu s centralizovanym
ucinkem.

Jazykové vzdélavani usnadriuje mobilitu. Miluveni jazykem zemé zvySuje
pravdépodobnost migrace do této zemé asi pétkrat.

Formulace ,matefsky jazyk plus dva cizi jazyky“ nebo podpora jediného automobilového
jazyka nestacCi k podpore jak mobility v ramci Evropy, tak integrace do spole¢nosti
hostitelské zemé.

Pouze c¢tvrtina evropskych ob&anu tvrdi, Ze umi mluvit alespori dvéma cizimi jazyky.
Tento procentni podil zUstal mezi lety 2001 a 2012 prakticky konstantni. Pfevazna
vétSina Evropant ma zakladni nebo stfedni uroven v cizich jazycich. O¢ekava se, Ze
uroven jazykovych znalosti se v blizké budoucnosti zlepSi, ale pouze do urcité miry.

Pouze 7 % ob&anu EU prohlasuje, Ze umi mluvit anglicky jako cizim jazykem na velmi
investicim do vyuky angli¢tiny do vzdélavaciho systému se v blizké budoucnosti
neoCekava dvojjazycnost. Znalost angli€tiny neni v Evropé univerzalni ,zakladni
schopnosti®.

Jsou zapotfebi dalSi opatfeni ke zmirnéni napéti mezi mobilitou a zaclenénim,
tj. moznost ucinné se ucit jazyk pfed odchodem do zahrani€i a/nebo bezprostfedné po
pfijezdu do hostitelské zemé by méla byt jednodussi a méné nakladna.

Pokud by organy EU pfijaly jednojazyCnou politiku zaloZzenou vyhradné na anglictiné
nebo trojjazyéném rezimu zaloZzeném na anglicting, francouzstiné a némcinég, vyloucily
by vysoké procento ob&anu EU z komunikace s EU. Procento vylou¢enych osob by bylo
velmi vysoké v jizni a vychodni Evropé.
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* Mnohojazy¢€nost je stale nejucinnéjSim jazykovym rezimem mezi alternativami, které se
obvykle studuiji v literature.

* Ekonomicky a socialné znevyhodnéni lidé maji tendenci méné mluvit cizimi jazyky, a
jejich matefsky jazyk nebo jazyk primarniho vzdélavani. MnohojazyCnost pfispiva k
socialni soudrznosti.

* Neexistuje pouze obecné snizeni poctu jazyku, které by vedlo k vylou€eni. | omezeni
stavajicich oblasti pouzivani ufedniho jazyka by mélo podobné ucinky.

* Mira jazykového vylouceni spojena s jednojazy¢nou nebo trojjazyénou politikou se po
Lorexitu“ zvysi. To zdlrazriuje vyznam mnohojazy¢ného pfistupu pro vnéjsSi komunikaci
EU.

TFi obecné cile uvedené v pfedchozim oddile se tykaji tfi vzajemné zavislych aspektd
evropského mnohojazy¢ného prostiedi, a to hospodafstvi, spole€nosti a organu EU. Cilem
tohoto oddilu, aniz by chtél byt vyCerpavajici, je pfedstavit nékteré relevantni vysledky
akademického vyzkumu v ekonomii, ktery se zabyva témito tématy. To je vychozi bod pro
oddil 4, kde jsou opatfeni EU k provadéni STH projednavana v souvislosti s empirickymi
dikazy uvedenyminize.

2.1 Mnohojazyéné hospodarstvi

Vztah mezi jazykovymi a ekonomickymi proménnymi je centrem rostouciho souboru
akademickych publikaci o mnohojazy¢nosti (podrobna bibliografie viz Gazzola et al. 2016,
viz také Grin 2003, a Zhang a Grenier 2013, pokud jde o prlizkumy). Nékteré otazky, jimiz
se tato prace zabyva, jsou pro zachazeni jako v trznim hospodarstvi relevantni, nebot
Casto pfipominaji ekonomické argumenty podporujici mnohojazyCnost. Je proto uziteCné

vvvvvv

2.1.1 Jazykové dovednosti jako forma lidského kapitalu

Prvni linie vyzkumu se zaméfuje na odhad Cistych u€inkd druhého nebo ciziho jazyka na
pFijmy jednotlived a jejich profesni postaveni. To znamena posoudit, zda znalost jazyka,
ktery neni socialné-ekonomicky dominantni v zemi nebo regionu (napf. Spanélstina ve
Francii), pfinasi jednotlivellm ekonomicky pfinos. Druha linie vyzkumu se zaméfuje na
vztah mezi pfijmem pfist€hovalcu a jejich jazykovymi dovednostmi v dominantnim mistnim
jazyce (napf. némcina pro Turky v Némecku). V této sekci uvadime nékteré vysledky prvni
studijni skupiny. Oddil 2.2 se zabyva dopadem jazykovych dovednosti na pfijmy migrantu.

2.1.1.1 Rozdily v prijmech

Jazykové dovednosti Ize povaZovat za formu lidského kapitalu, ktera vytvari ekonomicke
vyhody pro jednotlivce, protoZze mohou ovlivnit jejich produktivitu, a tim zvySit jejich
efektivitu na pracovisti (napf. rychlejSi nakupy nebo prodej a vytvafeni novych siti). Tyto
davky se obecné odhaduji na zakladé vypoctu rozdilu Cistého pfijmu jednotlivcl, ktefi znaji
dany jazyk jako druhy nebo cizi jazyk, pfi¢emz vSechny véci jsouna druhé strané stejné (ij.
udrzovani konstanty vSech ostatnich relevantnich proménnych). Odhady rozdild v
pfijmech jsou obecné vysledkem ekonometrické analyzy velkych datovych souborl. To
umoznuje kontrolu nad dalSimi relevantnimi socialné-ekonomickymi proménnymi, jako
jsou pracovni zkuSenosti, dosazené vzdélani a rodinny stav respondentu.

Jen malo studii se zabyva rozdily vprijmech souvisejicimi s znalostmi cizich jazyki
v Evropé. Hlavnim divodem je nedostatek pfiméfenych a spolehlivych udajd. Tento oddil
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uvadi nékteré vysledky pro rlizné evropské zemé (ne nutné v EU). Tabulka 1 znazornuje
rozdil Cistych pfijma pro mnohojazy&né osoby ve tfech rdznych jazykovych regionech
Svycarska. Vysledkyjsou oddé&leny podle jazyka a Urovné jazykovych znalosti nahlaSenych
respondenty. Napfiklad ve francouzsky mluvici Casti zemé Clovék s velmi dobrymi
némeckymi dovednostmi vydélava v priméru o 23,2 % vice nez nékdo bez této
dovednosti, na druhé strané vS8echny véci jsou stejné. Rozdily v pfijmech spojené se
zakladnimi nebo dobrymi dovednostmi jsou niZsi.

Jazyk Jazykova oblast Uroveri zvladnuti
Zakladni Dobré Vynikajici

Némcina Francouzsky 10 12,4 23,2
mluvici

italofon N.S. N.S. 27,6

Francouzstina Némecky N.S. 15,1 15,5
mluvici

italofon N.S. 141 23,4

Anglicky Francouzsky N.S. N.S. N.S.
mluvici

Némecky N.S. 19,4 25,1
mluvici

italofon 7 N.S. 29,3

n.s. = nevyznamny zdroj: Grin (1999, kapitola 8)

Tabulka 1: rozdily v pfijmech ve Svycarsku (muzi). Procentni vysledky

Di Paolo a Tansel (2015) ukazuji, Zze znalost rustiny a angli¢tiny jako cizich jazyku na
tureckém trhu prace v priméru pfinasi pozitivni rozdil v pfijmech jednotlived (20 % a
10,7 %). Tyto rozdily se zvySuji s urovni dovednosti. Znalost francouzstiny a némdciny je
rovnéz pfiznivé placena, ale v mensi mife (8,4 % a 8,2 %). Dobra znalostanglictiny v
Némecku pfinasi pozitivni rozdil pfijma ve vysi pfiblizné 12 % v kontextu, kde jsou tyto
dovednosti vyuzivany (Stohr, 2015); znalost cizich jazyk( je odménéna v nékolika
specializovanych profesich. Podle Williamsovych odhadu se pouzivani druhého
pracovniho jazykavyznacujekladnym pfijmovym rozdilem mezi 3 % a 5 % v rdznych
zapadoevropskych zemich (Williams, 2001). Angli¢tina je nejrozSifenéjSim jazykem ve 14
zapadoevropskych zemich studovanych autorem, ale v nékterych zemich je také placeno
pouzivani némdiny, francouzstiny a italstiny. Ginsburg a Prieto (2011) studuji vliv cizich
jazyka (a jejich pouzivani v praci) na pfijmy jednotlived v Rakousku, Dansku, Finsku,
Francii, Némecku, Recku, Italii, Portugalsku a Spanélsku. Vysledky jsou uvedeny v tabulce
2. Uroven kontroly neni specifikovana. Vysledky ukazuji, Ze znalost anglického jazyka je
na trhu prace ve vSech zkoumanych zemich pfiznivé odménovana. V nékterych zemich je
znalost francouzstiny a némciny také pozitivné odménovana a nékdy jesté vice nez
znalost anglictiny.
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Zemé Jazyk
Anglicky Francouzstina Némcina

Rakousko 11 N.S. /
Dansko 21 N.S. —1
Finsko 23 N.S. N.S.
Francie 29 / 46

Némecko 26 N.S. /
Recko 15 24 N.S.
ltalie 18 21 28
Portugalsko 31 34 N.S.
Spanélsko 39 49 N.S.
n.s. = nevyznamny zdroj: Ginsburg a Prieto (2011:612)

Tabulka 2: ceny za jazykové dovednosti v riznych evropskych zemich. Procentni vysledky

Studie uvedené v této €asti se v mnoha ohledech lidi. Soubory udaju se liSi jak z hlediska
jejich kvality, tak pro obdobi, které je pfedmétem prezkumu. Autofi pfijali rizné strategie
odhadu, coz muze vysvétlit, pro€ se rozsah dosazenych vysledkd znacné lisi. Kromé toho,
v nékterych ¢lancich, autor(i) studuji vliv jazykovych znalosti na pfijmy jednotlivcl, zatimco
v jinych dokumentech je proménnou studovanou proménnou pouZziti jazyka v praci. A
konecné, neni vzdy mozné studovat dopad raznych urovni jazykovych znalosti na pfijem.
Navzdory témto nedostatkiim se vS§echny studie sméruji ke stejnym zavérim. Zaprvé,
rozdily vprijmech spojené s jazykovymi dovednostmi nejsou zanedbatelné. To
naznacuje, Ze studium cizich jazykd mize byt dobrou investici pro jednotlivce. Za druhé,
velmi dobré jazykové dovednosti jsou odménovany vyraznéji nez omezené
jazykovédovednosti. Tento vysledek ma zjevné dasledky pro vzdélavaci politiku.
Zatfeti,angli€tina ma na evropském trhu prace nespornou ekonomickou hodnotu, ale
neni jedinym jazykovym pfinosem, do kterého lze investovat; v nékterych
souvislostech mohou byt dovednosti v jinych jazycich odménovany lépe nez angli¢tina. To
zdurazfiuje vyznam vyuky vice nez jednoho ciziho jazyka ve vzdélavacich systémech
evropskych zemi v souladu se vzoremLM+ 2.

Zminéné empirické studie se obvykle zamérfuji pouze na zapadoevropské zemé a
zameéfuji se na Siroce mluvené jazyky, protoze je k dispozici vice udajli. V dasledku toho
autofi vypocitavaji odhady prijmovych rozdili odpovidajicich jazykim, které lidé jiz znaji
(obvykle proto, Zze se je naucili ve Skole), ale o ekonomické hodnoté jazyku, které jsou
(dosud) malo mluvené, je znamo jen malo.

2.1.1.2 Socialni mira navratnosti

Studium jazykGi mize byt cennou investici nejen pro jednotlivce, ale i pro
spole¢nost jako celek. Misto toho, abychom hledali rozdily v pfijmech jednotlivcu, nyni
studujeme celkovou uroven. Na zakladé odhadd individualnich rozdild v pfijmech je
mozné vypocitat socialni navratnost vyuky cizich jazykd, tj. procento navratnosti jednoho
eura investovaného do vyuky jazyku pro spole¢nost jako celek. Tabulka 3 ukazuje socialni
miru navratnosti vyuky jazyki ve Svycarsku, jedné z mala zemi, kde jsou udaje k
dispozici.
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Jazyk jazykova oblast

Francouzsky mluvici | Némecky mluvici italofon
Némcina 6,5 % n.d. 21,5 %
Francouzstina n.d. 10 % 11,7 %
Anglicky 4,7 % 12,6 % n.d.
na. = neni Kk zdroj: Grin (1999:kapitola 9)
dispozici

Tabulka 3: Sociélni navratnost vyuky cizich jazyku ve Svycarsku (muzi)

Napfriklad navratnost investic jednoho eura verfejnych penéz do némeckého vzdélavani v
italsky mluvici éasti Svycarska je 21,5 %, coZ je pom&rné vysoka ve srovnani s primérnou
navratnosti bezrizikového finanéniho kapitalu a dlouhodobymi naklady na pujéovani penéz
na trhu. Bohuzel nemame udaje o jinych evropskych zemich. Tyto udaje vSak naznacuiji,
ze vyuka jazyki muze byt pro spoleénost cennou investici nejen z kulturnich
duvodd, ale i zekonomického hlediska.

2.1.1.3 Zaméstnatelnost

Ackoli vyznam znalosti cizich jazykl pro zaméstnatelnost je zduraznén v rlznych
dokumentech EU a ve STH, stale existuje jen malo empirickych diikazi na podporu
tohoto tvrzeni, kromé predbéznych dakaza poskytnutych Spole€nym vyzkumnym
stfediskem Komise (viz Araujo et al. 2015). Nékolik ¢lankd v akademické literatufe se
vyslovné zabyva otazkou dopadu jazykovych dovednosti na zaméstnani a obecné tyto
prispévky studuji vztah mezi dovednostmi v mistnim dominantnim jazyce a pracovnimi
prilezitostmi pro pfistéhovalce (viz Gazzola a kol. 2016, pfehled).

Ve vySe uvedené studii Araujo et al. (2015) autofi zjistili pozitivni a statisticky vyznamny
vliv znalosti angli¢tiny na zaméstnatelnost v Némecku, Recku, Italii, Loty$sku, Litvé,
Lucembursku, Nizozemsku, Portugalsku a Slovinsku. Dopad je méfen pravdépodobnosti,
Ze bude zaméstnan spiSe nez nezaméstnany pro osobu, ktera zna angli¢tinu, na rozdil od
n&koho bez této dovednosti, vdechny ostatni vé&ci si rovnaji. Na Kypru, Spanélsku, Finsku
a na Malté ma znalost anglictiny(tj. velmi dobré jazykové dovednosti) pozitivhi dopad na
zaméstnatelnost. Znalost francouzstiny ma pozitivni dopad na zaméstnatelnost na Maltg,
Némecku, Dansku a rustiné v Bulharsku, LotySsku, Litvé a Polsku. Autofi vSak neposkytuji
zadny odhad rozsahu téchto ucinkt. Nedavna studie provedena Generalnim Feditelstvim
Evropské komise pro zaméstnanost Iépe zdlraznila jazykové dovednosti, které na trhu
prace nejvice pozaduji, a zaméfila se na oznameni o volnych pracovnich mistech online
(Beadle a kol. 2015). Vysledky ukazuji, Zze vyznamné procento zaméstnavatell vyzaduje
pokrocilou uroven znalosti cizich jazykd.

Ve Svycarsku je &len mnohojazyéné pracovni sily - tedy francouzsky mluvicich rezidentd,
ktefi znaji némcCinu nebo anglitinu, a rodilych némecky mluvicich mluv€ich, ktefi znaji
francouzstinu nebo angli¢tinu — méné pravdépodobné, Ze budou propusténi nez
jednojazyCna osoba. V pruméru, kdyz se cena prace zvysi o 5 % (ij. prace se stava
draz8i), pocet zaméstnanych jednojazyénych pracovnich sil klesd o 8,7 %, zatimco
vicejazyCna pracovni sila klesa pouze o 3,7 % (Grin et al. 2009).
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2.1.2 Prispévek jazyka k HDP a obchodu

Nékolik ¢lanku se zabyva prispévkem jazykd k souhrnné pfidané hodnoté produkované
hospodarstvim, tj. hrubému domacimu produktu (HDP). Znalost jazyki muze prispét k
vytvareni pridané hodnoty, protoze muize zvysSit u€innost nakupnich, vyrobnich a
prodejnich procest. Ve Svycarsku pfispivaji znalosti cizich nebo druhych jazyk
(omezené na angli¢tinu, francouzStinu a némdcinu) pfiblizné 10 % Svycarského HDP,
pricemz polovinu tohoto procenta tvofi angli¢tina (Grin, Sfreddo a Vaillancourt 2010).
Odhady pro Quebec predstavuji pfiblizné 3 % provinéniho HDP.

Udaje pro zemé EU bohuZel neexistuji. Nékteré studie vSak byly provedeny na regionalni
urovni. Napfiklad nedavna zprava baskické vliady ve Spanélsku ukazuje, Zze hospodarsky
dopad rlznych cinnosti souvisejicich s baskickym jazykem lze odhadnout na 4,2 %
regionalniho HDP autonomni oblasti (Gobierno vasco 2016). Viz rovnéz Bane Mullarkey
Ltd. (2009) pro Galway Gaeltacht v Irsku.

Studie ELAN (CILT 2006) zkouma dopad nedostatku znalosti cizich jazyk( na vyvoz
evropskych spoleCnosti a zaméfuje se na vzorek malych a stfednich podnikid (MSP).
Podobna studie byla provedena pro Katalansko ve Spanélsku (Hagen 2010). McCormick
(2013) tvrdi, ze mezi HDP zemé a primérnou urovni znalosti angli¢tiny v populaci existuje
obecné pozitivni vztah. Urover jazykovych dovednosti je méfena indexem anglické
odborné zpusobilosti (EPI), ukazatelem navrzenym mezinarodni vzdélavaci spole¢nosti
Education First a popularizovanym v médiich. McCormickovy vysledky jsou vSak zaloZeny
na jednoduché statistické korelaCni analyze a neprokazuji zadné skutecné kauzalni ucinky
mezi OOP a GDP. Pouzité udaje mohou navic trpét samovolnou pfedpojatosti.

Dusledky spole¢ného jazyka v oblasti obchodu byly zkoumany v rliznych ¢lancich (viz
mimo jiné Mélitz 2008, FIDRMUC a FIDRMUC 2015, Egger a Toubal 2016, Egger a
Lassman 2016). Struktura vymén muze byt ovlivnéna jazykem tremi rdznymi
zpusoby. Zemé mohou sdilet dfedni jazyk, coz obecné naznacuje pfitomnost
geopolitickych vazeb (napf. spole€na kolonialni historie). Mohou sdilet matefsky jazyk v
tom smyslu, Ze lidé Zijici ve dvou riznych zemich mluvi stejnym jazykem jako jejich
matefsky jazyk. To Ize povazovat za ukazatel kulturni spfiznénosti. Kone¢né, zemé& mohou
sdilet spoleCny mluveny jazyk, obvykle jazyk, ktery se uCi jako cizi jazyk, coz umoznuje
komunikaci mezi lidmi rdznych matefskych jazyk(. Vysledky ukazuji, ze vpraméru
spoleény jazyk (oficialni nebo mluveny) zvySuje obchodni toky o 44 %(Egger a
Lassmann 2012). Uginek spoleéného mluveného jazyka je silngjsi nez uginek spoleé¢ného
matefského jazyka, ale oba jsou vyrazné pozitivni (Egger a Lassman 2016). Fidrmuc a
FIDRMUC (2015) ukazuji, Zze rozsahla znalost jazykl v EU je dulezitym faktorem
zahrani¢niho obchodu, pfi¢emz obzvlasté dulezitou ulohu hraje angli¢tina.

2.1.3 Jazykova politika a inovace

Vliv jazykd na primyslové inovace je stale nedostate¢né prozkouman. Pramyslovymi
inovacemi chceme rozumét technologické inovace chranéné pravy dusevniho vlastnictvi,
jako jsou patenty, ochranné znamky a pramyslové projekty. Ackoli se nékteré studie
zabyvaiji otazkou souvislosti mezi mnohojazyCnosti a kreativitou — a tedy iotazkou inovaci
prostfednictvim tvofivosti — (Marsh a Hill 2009), €élanky o vztahu mezi jazykovou
rozmanitosti a priimyslovymi inovacemi se zaméruji na u€inky jazykovych politik na
inovace (na rozdil od jazyk(i samotnych).

Odvétvi intenzivné vyuzivajici prava duSevniho vlastnictvi jsou definovana jako

nadprumérna hodnota prav dusevniho vlastnictvi na zaméstnance (v€etné autorskych
prav). V EU pfispivaji primyslova odvétvi intenzivné vyuzivajici prava dusevniho
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vlastnictvi 26 % zaméstnanosti a 39 % HDP; pouze odvétvi intenzivné vyuzivajici patenty
predstavuji 13,9 % HDP EU a 10,3 % celkové zaméstnanosti (EPO-OHIM 2013). Evropsky
patentovy ufad (EPO = EPO), se sidlem v Mnichové, Némecko, je regionalnim organem
vydavajicim patenty, jehoz ulohou je Zadat a posuzovat evropské patentové pfihlasky
jménem 38 smluvnich statd Evropské patentové imluvy (EPC). Ufednimi jazyky EPO jsou
anglictina, francouzstina a némcina. Evropsky patentovy ufad udéluje evropskypatent,
tj. ,nosnik® vnitrostatnich patentd, ktery musi byt poté potvrzen ve statech uréenych
patentem. Postupy ovéfovani zahrnuji Uhradu poplatkd za validaci a obnoveni a v
nékterych pfipadech preklad celého patentu (nebo jeho ¢asti, obvykle naroku) do jednoho
z ufednich jazyk( dotCené zemé. VétSina ¢lankl zabyvajicich se jazyky a evropskym
patentovym systémem poskytuje odhad téchto nakladu na preklady po udéleni grantu a
diskutuje o jejich dopadu na patentové pfihlasky a o poCtu zemi, v nichz jsou evropske
patenty validovany (viz Van Pottelsberghe a Mejer 2010, Van Pottelsberghe a Francgois
2009, Harhoff, Hoisl et al. 2009). Vysledky ukazuji, Zesnizeni nakladi na preklady po
vydani bude mit pravdépodobné pozitivni dopad na pocet registrovanych zadosti.
Gazzola (2014a, 2015) zkoumarozdily v nakladech na pfeklad pfed vydanim u evropskych
Zadateli o patent u Evropského patentového ufadu. Z vysledkd vyplyva, ze celkové
naklady na pristup k patentovym fizenim pro evropské zadatele, jejichz prvnim
jazykem neni angli€tina, francouzstina nebo némgéina, jsou nejméné o 27 % vyssSi
nez naklady, které nesou anglicti, francouzsti nebo némecti zadatelé.

Evropsky patentovy ufad neni soucasti organu nebo instituci EU a zachazeni jako v trznim
hospodafrstvi se otazkou prav dusSevniho vlastnictvi nezabyva. Technologické inovace jsou
vSak s jazykovou politikou EU spojeny rdznymi zpUsoby. V roce 2012 dosahli zastupci EU
dohody o vytvofeni evropského jednotného patentu — neboli ,evropského patentu s
jednotnym uc€inkem®. Jednotny patent je evropsky patent udéleny Evropskym
patentovym Ufadem podle pravidel a postupt CEB (Evropska patentova umluva), ktery ma
na zadost majitele patentu jednotny u€inek na uzemiucastnikl jednotného patentového
systému. EU v souCasné dobé ratifikuje dohodu o zfizeni evropského patentového soudu.
Navic je stale nejasné, jak bude mit vysledek referenda o procesu ratifikace, které se
konalo ve Spojeném kralovstvi dne 23. Cervna 2016. Postaci konstatovat, Ze platna
nafizeni stanovi, Ze jednotny patent bude udélen v jednom jazyce z anglictiny,
francouzstiny a némciny a Ze preklad naroku do ostatnich dvou jazykd nebude vyZzadovan
(Rada Evropské unie 2012). Dodava vSak, ze by nemél bytprovedenzadny dalSi preklad,
ktery by patentu odlvodnil®. Jazykovy rezim jednotného patentu proto snizi naklady
na preklad po vydani, ale nezvrati stavajici rozdily mezi evropskymi zadateli ve
srovnani s naklady na preklady existujicimi pred udélenim grantu. Naklady na
preklad patentové pfihlasky do jednoho z pracovnich jazyku Evropského patentového
ufadu by mély byt hrazeny pouze v ramci pevné stanoveného stropu a pouze pro urcité
kategorie Zadatelu. Strojovy pfeklad mize pomoci snizit naklady na patentové informace,
ale pouze do urcité miry. Dopad jednotného patentu na inovacni Cinnosti zatim nelze
odhadnout (pro diskusi o ofekavanych nakladech a pfinosech evropského patentu s
jednotnym uc€inkem viz Danguy a Van Pottelsberghe de la Potterie 2011). Je v3ak tfeba

6 Béhem prechodného obdobi 12 let upiny pfeklad patentovych specifikaci do anglictiny, je-li jazykem
fizeni pfed Evropskym patentovym Ufadem francouzstina nebo némcina, nebo do jednoho z Ufednich
jazykl ¢lenskych statd, ktery je Ufednim jazykem Unie, pfiCemz jazykem Fizeni pfed Evropskym
patentovym Gfadem je angli¢tina. Italie a Spanélsko se rozhodly odstoupit od jednotného patentu,
protoze povazovaly ujednani o prekladu za diskriminaéni. V zafi 2015se ltalie nakonec rozhodla zahajit
fizeni o pfistoupeni k navrhovanému jednotnému patentu. Toto rozhodnuti bylo pfijato v navaznosti na
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie, kterym byla zamitnuta Zaloba Spanélska proti nafizenim
provadeéjicim posilenou spolupraci v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochrany (rozsudek Soudniho
dvora ve véci C-146/13, Spanélsko v. Parlament a Rada, a véc C-147/13 Spanélsko v. Rada).
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poznamenat, Zze rozhodnuti tykajici se poc¢tu pracovnich jazykl organd, instituci
nebo agentur EU a souvisejicich ujednani o prekladu mohou mit dopad na rozdéleni
nakladi evropskych inovativnich spole¢nosti na ochranu prav dusevniho
vlastnictvi. To maze vést k problémim s vlastnim kapitalem. V obecné jazykové
politice EU by to nemélo byt pfehlizeno.

2.2 Vicejazyéna spolec¢nost

V bodé 3 SEM Rada vyzyva Clenské staty, aby investovaly do vyuky cizich jazykd s cilem
podpofit mobilitu pracovnich sil na jednotném trhu. Toto doporuceni ma silné ekonomické
divody. Neoklasicka ekonomicka teorie naznacuje, ze mobilita vyrobnich faktor( (prace a
kapitalu) zlepSuje ekonomickou efektivitu. ACkoli mobilita pracovnich sil maze snizit rozdily
Vv mife nezaméstnanosti mezi regiony, rovna se okrajové produktivité prace, ¢imz se zvysi
ucinnost prispévku. Mobilita pracovnich sil v EU vSak zustava omezenym jevem.
Podle oficialnich udaju "pfiblizné 2 % obcand v produktivnim véku v jednom z 27
Clenskych statd EU v souCasné dobé Zije a pracuje v jiném ¢lenském staté. Pro srovnani,
podil obCanu tretich zemi pobyvajicich v EU je témér dvakrat vyssi" (Evropska komise
jednom z ¢lenskych statad EU 15,3 milionu osob s ob&anstvim jiného &lenského statu EU
(to je asi 3 % celkového poctu obyvatel EU)’. Vedle nutnosti naudit se novy jazyk existuji
ruzné faktory, které odrazuji od mezinarodni mobility. Mimo jiné musime zminit osobni
dlivody, jako je strach ze ztraty rodinnych vazeb, administrativni a institucionalni pfekazky,
jako jsou rozdily v danovych systémech a obtize pfi vzajemném uznavani odbornych
kvalifikaci (viz Vandenbrande 2006: 24 pro pfehled).

Podpora studia cizich jazyku neni dllezita pouze pro usnadnéni mobility; mize také
prispét k integraci mobilnich osob do spole¢nosti hostitelské zemé. Poskytovatelé
zakladnich sluzeb (zdravotni péce, Skola, mistni organy a soudy) ,narustajici potfebu
komunikovat s lidmi mluvicimi jinymi jazyky, zatimco jejich zaméstnanci nejsou vyskoleni k
praci v jinych jazycich nez v matefském jazyce a nemaji mezikulturni dovednosti*
(Evropska komise 2008c:21). Jednou z vyzev, pfed nimiz dnes stoji evropské zemé, je ve
skute€nosti podporovat mobilitu osob (napf. pracovnikli, studentll a vyzkumnych
pracovnikll) a zaroven poskytnout prostor pro jazykové potfeby nové pfichozich, aby se
zabranilo vylou€eni a vzniku oddélenych komunit (Grin et al. 2014). Otazkou tedy je, zda
vzorec LM+2 muze prispét k dosazeni dvou zdanlivé protichidnych socialné-
ekonomickych cili EU, a sice podporit mobilitu v ramci EU a usnadnit za¢lenéni a
socialni soudrznost. Poskytnuti podrobné diskuse o této otazce by pfekraCovalo meze
tohoto dokumentu®. Je v8ak uzite¢né zddraznit nékteré Gstfedni body a predlozit nékteré
udaje.

2.2.1 Mobilita, zaclenéni a vzorec ,Mad’'arstina +2“

Empirické dlkazy podporuji tvrzeni, ze studium jazyk( usnadnuje mobilitu. Mluveni
jazykem zemé zvySuje pravdépodobnost migrace do této zemé témeér pétkrat
(Aparicio Fenoll a Kuehn 2016). Vyuka jazyk(h béhem povinné Skolni dochazky snizuje
naklady na migraci pro jednotlivce, zejména pro mladé lidi. Rozvoj dovednosti v ufednim

7 Viz http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846

8 Studie raznych strategii pro sladéni zaclefiovani a mobility je v sou¢asné dobé predmétem projektu
spolufinancovaného EU ,Mobilita a zaclefiovani v mnohojazyéné Evropé&"“ MIME (2014—2018). Viz

www.mime-project.org
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jazyce hostitelské zemé usnadnuje zaclenéni nové pfichozich (viz nasledujici oddil). K
dosazeni tohoto cile vSak v sou¢asné dobé nepostacuje ani vzorec LM+2, ani
podpora jediného automobilového jazyka a v dohledné budoucnosti je
nepravdépodobné, ze by postaovaly. Zaprve, cizimi jazyky hovofi pouze menSina
Evropanu. Zadruhé je tfeba dale zlepsit uc¢innost vzdélavacich systému pfi vyuce cizich
automobilového jazyka nejsou dostateCné pro FeSeni problému nepfedvidatelnosti
pFilezitosti k pfesunu jednotlivcl. Tato ¢ast se postupné zabyva témito otazkami.

V tabulce 4 je uvedeno procento ob&anu EU ve véku nejméné 15 let, ktefi tvrdi, Zze jsou
schopni vést konverzaci alespori ve dvou jazycich jinych nez v matefském jazyce. Udaje
byly zvefejnény v 200 §1, 2006 a 2012 v rtznych vinach prlizkumu Eurobarometr. V
disledku &etnych rozSifeni se pocet Clenskych statd zménil. Aby bylo mozné provést
meziCasoveé srovnani, uvadi tabulka 4 vysledky za roky 2006 a 2012, které odkazuji na
Evropskou unii s 15 a 25 lety.

Tabulka 4 ukazuje, Ze pouze ¢tvrtina evropskych obéant uvadi, ze je schopna hovorit
alespon dvéma jazyky, a toto procento zlstalo v letech 2001 az 2012 prakticky
stejné. To neni prekvapujici, protoZze vzdélavaci reformy ukazuji svlj dopad desitky let.
Kromé toho jsou udaje z rdznych vin prdzkumu Eurobarometru srovnatelné pouze do
ur&ité miry (viz O Riagain 2015) a v odhadech musime povolit urgitou miru chyb.

EU Vina prazkumu Eurobarometr
2001 2006 2012
EU 15 26 26 25
EU-25 n.d. 28 26
EU-27 n.d. n.d. 25
na. = neni Kk zdroj: tabulka sestavena autorem
dispozici

Tabulka 4: EvropSti ob¢ané se prohlasuji, Ze jsou schopni vést konverzaci alespori ve
dvou jazycich jinych, nez je jejich matersky jazyk. Procentni vysledky

Situace se v budoucnu zlepsi, ale radikalné se nezméni. Z udaju ze ftfeti viny
prizkumu Eurobarometru (Evropska komise 2012a) vyplyva, Ze mladi lidé, zejména ve
véku 15-24 let, maji pravdépodobnéjSi znalost ve dvou cizich jazycich (37 %) nez u
mladych lidi starSich 55 let (17 %). Podil zaku, ktefi se uc€i alespon dva cizi jazyky, se
zvySuje. Podil zaku na zacatku stfedoSkolského vzdélavani (uroven ISCED 3) v EU, ktefi
se uci alespon dva cizi jazyky, zUstava relativné konstantni,jak ukazuje obrazek 2.
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llustrace 2: procento Zaku, ktefi se v EU uci alespori dva cizi jazyky, 2000-2010 (zdroj:
Evropska komise, 2012c:39)

Nedavné udaje potvrzuji, ze podil studentd studujicich dva nebo vice cizich jazykd na
obecné urovni ISCED 3 v EU-28 zlstal v letech 2009 az 2014 prakticky stejny (Eurostat
2016). Pfipomina se, ze ISCED = ISCED je Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani
( viz pfiloha 6.1 a pfiloha 6.2).

Studium jazyku v povinné skolni dochazce véak samo o sobé nezarucuje , ze se jich
vétsSina zaka nauéi dobrfe. Je dobfe znamo, ze jazykové dovednosti nejsou
dichotomickou proménnou (napf.: Ja vim/nevim), ale spiSe komplexni kontinuum, a ze
jakakoliv dovednost je podminéna zastaravanim, pokud neni dostateCné vyuzivana. Za
ur€itych okolnosti mize postaCovat zakladni uroven znalosti (tfj.moznost objednani jidla v
zahranici), ale v mnoha jinych souvislostech jsou vyZzadovany dobré nebo dokonce velmi
dobré jazykové dovednosti (a odménény na trhu prace, viz oddil 2.1.1 vyse). Udaje z
prazkumu Eurobarometr z roku 2012 ukazuji, ze urover kontroly se mezi ob&any znacné
liSi. Prevazna vétSina respondentl uvadi, ze maji zakladni nebo stredni Uroven
jazykovych znalosti. Napfiklad z téch, ktefi fikaji, ze maji alesponn malou angli¢tinu,
pouze 20 % povazuje jejich uroven za ,velmi dobrou“. Neoéekava se, ze uroven
jazykovych znalosti se v blizké budoucnosti zlepsi. Vysledky prvniho evropského
prizkumu jazykovych kompetenci (Evropska komise 2012b) ukazaly, ze "vysledek studia
cizich jazykG v Evropé je Spatny: pouze ¢tyfi z deseti studentd dosahnou urovné
,nezavislého uzivatele“ v prvnim cizim jazyce, coz odpovida schopnosti mit jednoduchou
konverzaci. Ctvrtinadosahla této Urovné ve druhém cizim jazyce. P¥ili§ mnoho zak( —
14 % u prvniho jazyka a 20 % u druhého — nedosahuje urovné "zakladniho uzivatele", coz
znamena, Zze nemohou pouzivat velmi jednoduchy jazyk, a to ani s pomoci" (Evropska
komise 2012 d:1). Zavérem lze fFici, ze empirické dukazy ukazuji, ze vzorec LM+2 stale
neni pro vétSinu Evropanu skute¢nosti. Ackoli bylo v poslednich dvou desetiletich
dosazeno znacného a povzbudivého pokroku ve vzdélavacich systémech, stale existuje
velky prostor pro pokrok.

| kdyby v8ak vétSina Evropanl (nebo alespori mladSi generace) mohla mluvit plynné
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alespofl dvéma cizimi jazyky,LM+2 pravdépodobné neni nejlepsi jazykovou politikou
na podporu mobility a zac¢lenéni sou¢asné, pokud nejsou doprovazena jinymi
opatienimi jazykové politiky. Jadrem problému je nasledujici: Nikdo nem(ze predvidat,
jaké jazykové dovednosti budou v jejich budoucim zivoté zapotfebi, a neexistuje zadna
zaruka, Ze cizi jazyky vyuCované zaky béhem povinné Skolni dochazky jsou pfesné to, co
budou potfebovat, kdyz se rozhodnou pfestéhovat se do zahraniCi ve svém dospélém
zivoté. Kromé toho se lidé mohou ve svém Zzivoté nékolikrat pohybovat v rGznych
¢asovych intervalech (napf. nékolik mésicu nebo let) a v rlznych zemich. Rozsah
jazykovych dovednosti pozadovanych pro jednotlivce proto neni pfedem znam.

Jednou z moznych odpovédi jednotlivel (nebo rodin studentu) k feSeni tohoto problému je
investovat do ucCeni Siroce mluveného jazyka, ktery lze pouzit jako dopravni jazyk v
riznych zemich. V Evropé hraje tuto ulohu pfevazné, ale nikoli vyhradné anglic¢tina.
Anglictina je ve skuteCnosti cizim jazykem nejCastéji pouzivanym evropskymi obcCany. Z
udaju vSak vyplyva, Zze angli¢tina dosud nedosahla statusu zakladnich kompetenci v
Evropé. Podle udaji zvefejnénych v roce 2012 v prizkumu Eurobarometr hovoii 38 %
Evropant EU-27 jako cizi jazyk anglicky a dosaZzena urovefni kompetenci byva stfedné
pokroc€ila nebo nizka. Pouze 7 % obéanu EU prohlasuje, ze umi mluvit anglicky jako
(17 % a 12 %). Jinymi slovy, procento ob&ant EU, ktefi jsou rodilymi mluv&imi angli¢tiny
nebo mluvi plynné, nepfesahuje 21 % obyvatelstva. Mezi zemémi EU existuji v tomto
ohledu velké rozdily (viz dodatek 6.3). Situace se v budoucnu zméni, ale pouze do urcité
miry. V roce 2014 se téméf 80 % déti primarniho vzdélavani v EU-28 ucilo angli¢tinu jako
cizi jazyk (Eurostat 2016). Obrazek 3 ukazuje, Ze vice nez 90 % studentl studuje
angli¢tinu na vy8Sim sekundarnim vzdélavani ISCED/ISCED 3.

Eléves apprenant I'anglais, le francgais et I'allemand
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Obrazek 3: procento Zaku studujicich angli¢tinu, francouzstinu a némcinu na drovni
ISCED/ISCED 3 (obecné vysSi sekundarni vzdélani = stfedni skola), 2005-2010, zdroj:
Evropska komise (2012 c: 40)
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V roce 2014 ¢Cinil tento procentni podil 94,1 % (Eurostat 2016). To vSak neznamena, ze
vétSina studentd studujicich anglitinu opustila, aby se stala kompetentni. Vysledky
prvniho evropského prizkumu jazykovych dovednosti (Evropska komise 2012 b) ukazuiji,
ze pouze 28 % studentl studujicich angli¢tinu v poslednim roce niz§iho sekundarniho
vzdélavani (= vysoka Skola, ISCED/ISCED 2) nebo druhého ro¢niku vyssiho sekundarniho
vzdélavani (= stfedni Skola, ISCED/ISCED 3) dosahuje urovné B2 spolecného evropského
referenéniho ramce pro jazyky (CEFR). Navzdory masivnim investicim do vyuky
angliétiny ve vzdélavacim systému se v blizké budoucnosti neocekava
dvojjazy€nost. V dusledku toho stale neexistuje zadny spole¢ny jazyk, ktery by byl
Siroce pouzivan na dobré urovni nebo se kterym by se setkala drtiva vétSina
evropskych ob¢éant.

Jak je uvedeno na zacCatku tohoto oddilu, znalost ufedniho jazyka zemé zvySuje
pravdépodobnost migrace do této zemé. Proto jazykové politiky zaméfené na podporu
anglictiny jako pouhého automobilového jazyka v Evropé v zasadé podporuji mobilitu do
anglicky mluvicich zemi nez jinym Evropanim. Dusledky této asymetrie pro evropsky trh
prace dosud nebyly podrobné prozkoumany?®.

Stoji vSak za zminku, Ze zaclenéni by nebylo nutné snazsi, kdyby vS8ichni Evropané méli
spole¢ny druhy jazyk. Je znamo, ze se sdéleni nevztahuje na pouhé prfedavani informaci.
Angli¢tina muaze byt uziteCna pro pfistup k vysokoSkolskym programim ve velkych
méstech, jako je Milan nebo Berlin, a mozna i pro hledani prace v bankach nebo IT
spoleCnostech se sidlem v téchto méstech. To vSak pravdépodobné nestaci k tomu, aby
bylo pIné integrovano do spolec¢nosti, kde jsou stale dominantnimi mistnimi jazyky italstina
a némcina. Pokud lze jazykové dovednosti v daném okamziku povazovat za zasobu
lidského kapitalu, pouzivaji se jazyky v rdznych konkrétnich situacich a v nékterych
prohlasuje znalost ur€itého ciziho jazyka, neznamena to, Ze tento jazyk Casto pouziva
(nebo je nadSeny) tento jazyk aktivné nebo pasivné pouzivat. Napfiklad lidé Zijici ve
velkych méstech na kontinentu mohou mit v priméru dobrou znalost angli¢tiny, ale nejsou
nutné ochotni pfejit na angli¢tinu, kdykoli je pfitomen zahrani¢ni kolega nebo pfitel. Tato
volba by neméla byt alespori a priori vykladana jako Sovinisticky nacionalismus.
Upfednostriovani interakci v dominantnim mistnim jazyce muze byt zpisobeno legitimnimi
divody, jako je potfeba citit se doma nebo touha vyhnout se jazykové nejistoté nebo ji
minimalizovat. Mobilita znamena, Ze interakce s cizinci jak v praci, tak v soukromém Zivoté
jsou CastéjSi. To zase zvySuje pocet a Cetnost situaci, ve kterych by bylo nutné pouzivat
automobilovy jazyk. Ale lidé nejsou nutné ochotni pfijmout tuto zménu. Jednim z moznych
negativnich dopadu (neboli ,nakladd“ ve velmi obecném smyslu) by mohl byt vznik
,paralelnich spole€nosti“, ve kterych Zziji mistni obyvatelé a cizinci (nebo cizinci) v
oddélenych komunitach a sitich. V nékterych pfipadech, zejména ve vysokoSkolském
vzdélavani, se to jiz déje™.

Proto ani LM+2, ani angli¢tina sama o sobé& nemohou byt zplsobem, jak vyfesit napéti
mezi mobilitou a zaclenénim. Mohou byt samozfejmé soucasti feSeni, ale mély by byt
provadény i jiné formy jazykové politiky. Napfiklad u€eni se jazykiim ,,na vyzadani“ by
mélo byt snazSi a pfedevSim méné nakladné. Ulenim se jazykim ,na vyzadani“ se
rozumi moznost skute¢né se ucit jazyk pred odjezdem do zahranici a/nebo bezprostiedné
po pfijezdu do hostitelské zemé. UziteCnym pfikladem je online jazykova podpora (OLS)

9 V3eobecna diskuse na toto téma na celosvétové urovni viz Van Parijs (2000).
10 Napfiklad vidime vzniksitiinterakce mezi narodnimi a zahrani¢nimi studenty studujicimi v angli¢tiné mimo
Spojené kralovstvi nebo Irsko (Priegnitz 2014).
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vytvofena Evropskou komisi pro studenty programu Erasmus™. Jednou z vyzev pro EU v
nadchazejicich letech je navrhnout jazykové politiky, které umozni na jedné strané
vyuzit vyhod mobility a na druhé strané snizit negativhi dopady mobility na
zaclenéni (Grin et al. 2014). K tomuto bodu se vratime v oddile 3, abychom ukazali, jak
Komise tuto otazku resi.

2.2.2 Integrace migrantu

Otazka jazykovych dovednosti migranti se v Evropé stala vysoce diskutovanou otazkou.
Mnoho zemi EU pozaduje, aby obané mimoevropskych zemi ziskali nebo otestovali své
jazykové znalosti v ufednim jazyce hostitelské zemé, aby ziskali povoleni k pobytu nebo
obcanstvi (viz Pulinx, Van Avermaet a Extramiana 2014). Znalost mistniho jazyka je Casto
povazovana za podminku socialni a hospodarské integrace. Empirické dukazy tento nazor
podporuji, i kdyz mnozi poukazuji na to, ze jazykova znalost je nezbytnou (ale
nepostacujici) podminkou integrace. Obecné Ize fici, ze znalost jazyka (nebo jazyk)
hostitelské zemé ma pozitivni vliv na prijem migranti z prace v rozmezi 5 az 35 %
(viz Adsera a Pytlikova, 2016; viz rovnéz Chiswick a Miller, 2014, pokud jde o pfehled),
napf. 27 % ve Spanélsku (Budria a Swedberg 2012), 7,3 % v N&mecku (Dustmann 1994)
a 21 % az 23 % ve Spojeném kralovstvi (Dustmann a Fabbri 2003). Znalost ufedniho
jazyka ma pozitivni dopad na zaméstnatelnost pristéhovalcu (viz Aldashev et al. 2009
pro Némecko, Leslie a Lindley 2001 pro Spojené kralovstvi a Rendon 2007 pro
Katalansko). V ruznych zemich EU jsou migranti ze zemi mimo EU, ktefi vykazuji dobré
nebo velmi dobré dovednosti v ufednim jazyce hostitelské zemé&, pravdépodobnéjsi nez ti,
ktefi neuvadéji zadnou znalost mistniho jazyka nebo pouze vhodnou uroven (Gazzola
2016, pfristi). Souvisejici otazka se tyka dopadu nedostatku jazykovych dovednosti na
vysledky vzdélavani migrujicich déti. Studenti s pristéhovaleckym prostiredim dosahuji
trvale horsSich vysledkii nez narodni studenti. NedostateCna znalost vyu€ovaciho
jazyka je Casto uvadéna jako jeden z divodu (i kdyz nemusi byt nutné nejdulezitéjsi) pro
tento vysledek (Evropska komise 2008b). Fenomén migrace se v poslednich letech zvysil.
V roce 2009 napfiklad 9,3 % patnactiletych patfilo rodinam pfistéhovalcu v EU a pfiblizné
polovina studentd migrujiciho puvodu mluvi jinym jazykem, nez je jazyk vyuky doma
(Evropska komise 2012d 13).

2.3 Vicejazyéné instituce

Tretim obecnym cilem definovanym ve STH je podporovat ucinny a inkluzivni zpUsob
fizeni vicejazyéné komunikace v nadnarodni demokracii. Institucionalni jazykova politika
EU (neboli ,jazykovy rezim“) je zalozena na formalni rovnosti mezi 24 ufednimi a
pracovnimi jazyky'?. Tato volba vedla k intenzivni diskusi o jejich nakladech, vyhodach a
nevyhodach. Jazykovy rezim EU studovali rizni autofi a akademici a neni zde mozné tuto
literaturu prezentovat. Je vSak uziteCné uvést nékteré Ciselné udaje na zakladé oficialnich

11 Napfiklad pro dosazeni urovné znalosti anglictiny, ktera se rovna urovni B2 CEFR, potfebuje primérny
student 500-600 hodin fizeného ueni od zacate¢nika. To znamena vénovat 20 hodin tydné studiu
jazykua po dobu témér 30 tydnd (nebo 7,5 mésice) (zdroj
https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours). Je zfejmé, ze
existuje fada faktor(, které mohou ovlivnit dobu potfebnou k dosazeni urcité urovné jazykovych
dovednosti (napf. vék, individualni talent, afinita mezi cilovym jazykem a matefskym jazykem studenta
atd.). Tento jednoduchy pfiklad v8ak ukazuje, Ze podpora intenzivniho studia jazykt pfed odchodem do
zahranici (napf. tfi mésice) a bezprostfedné po pfestéhovani ( napf. 4,5 mésice, nebo dokonce méne,
pokud by se vzdélavaci proces urychlil v zahrani¢i) by mohla mit pozitivni dopad na zac¢lenéni nové
pfichozich z dlouhodobého hlediska.

12 Pokud jde o popis jazykového rezimu EU, viz mimo jiné Phillipson (2003), Ammon (2015:730-833), Hanf
et al. (2010:81-162), Van des Jeught(2015)
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udaji. Dostupnost udaju o evropskych jazykovych dovednostech v prazkumech
Eurobarometru (2001, 2006 a 2012) a ve dvou vinach prizkumu AES vzdélavani
dospélych zvefejnéného Eurostatem v letech 2011 a 2013 umoznila vyzkumnym
pracovnikim zvefejfiovat rizné empirické ¢lanky o ucinnosti jazykového rezimu EU.

2.3.1 Uginnost a spravedinost jazykového rezimu EU

V literatufe se ucinnost jazykového rezimu EU, alesponn pokud jde o jeho vnégjSi
komunikaci, obvykle méfi ukazatelem nazyvanym mira jazykového vylouc€eni (= jazykove
disenfranchisement miss = DR), coz je ukazatel zavedeny Ginsburghem a Weberem
(2005). Miravylouceni je definovana jako procento ob&anu nebo rezidentdl, ktefi nehovofi
zadnym ufednim jazykem jako svym matefskym jazykem nebo cizim jazykem. Tento
procentni podil odpovida podilu ob&anl (nebo rezidentl), ktefi nemohou obsahovat
oficialni dokumenty EU - napf. pfedpisy, obsah plenarnich zasedani Evropského
parlamentu pfenaseny prostfednictvim internetu a internetové stranky organt EU — pokud
nenajdou jina feSeni, jako je placeni prekladatele nebo tlumocnika nebo zadost o pomoc
rezimu. Je zfejmé, ze mira vylouceni je pfibliznym ukazatelem potencialni ucasti ob&anu
na ¢innostech EU, protoZe je zalozena na zjednoduSeném pojeti jazyka jako prostfedku
prenosu informaci. ACkoli je dobfe znamo, Zze hodnota pfifazena jazykim presahuje jejich
pouhou komunikacni hodnotu, mira vylou¢eni ma nespornou vyhodu spocivajici v tom, ze
je kvantifikovatelna a srovnatelna. To poskytuje empiricky zaklad pro vefejnou diskusi o
jazykovém rezimu EU.

Autofi pouzivaji rizné typy miry vylou€eni z jazyka. Nejjednodussi definice je procento
obCanl, ktefi nemluvi Ofednim jazykem. Tento ukazatel se nazyva absolutni
sazbavylouéenicla ( ADR = TAED) a poskytuje prvni aproximaci procentniho podilu
obyvatelstva potencialné vyloueného z komunikace s organy EU. Mira
absolutnihovylouceni je nékdy definovana jako procento obyvatel, ktefi bud nemluvi
zadnym z ufednich jazyku, nebo mluvi pouze jednim z nich na zakladni urovni. Pro odkaz
na tuto alternativni definici pouzivame zkratku ADR. Bylo by vSak riskantni porovnat rodilé
mluvci jazyka s lidmi, ktefi uvadéji pouze férovou nebo stfedni uroven jazykovych znalosti.
V dusledku toho akademicti pracovnici vypracovali dal$i definice miryvylou€eni prav, které
zohlednuji rozdily v jazykovych znalostech. RDR = relativnimira odejmuti volebniho
prava je napfiklad definovana jako procento obc¢anu, ktefi nejsou rodilymi mluv&imi
alespori jednoho ufedniho jazyka ani jim nemluvi na vhodné udrovni. Relativni
miravylou€eni odrazi myslenku, Zze urovef znalosti zakladniho nebo stfedniho ciziho
jazyka nepostaCuje k ucasti na Cinnostech EU bez velkého usili a stavi vas na roven
rodilym mluv&im.

Autofi obvykle porovnavaji Ctyfi alternativni jazykové rezimy. Prvni je status quo (rovnost
mezi ufednimi jazyky). Druhou moznosti je jazykovy rezim, ktery zahrnuje pouze Sest
nejvétsich ufednich jazykd v EU, pokud jde o rodilé mluvéi, tj. angli¢tinu, francouzstinu,
némcinu, italstinu, polStinu a Spanélstinu. Treti alternativou je tfijazyCny jazykovy rezim

13 Prizkum Eurobarometr vyzval G¢astniky, aby posoudili svou kapacitu pomoci jednoduché stupnice na
tfech Urovnich — velmi dobré, dobré a zakladni —, ale tyto urovné nebyly formalné definovany. Naopak,
jazykové dovednosti AES jsou hodnoceny pomoci deskriptord, tj. vhodnych ("Mdzu pochopit a pouzivat
nejbézné;jSi denni vyrazy s. Pouzivam jazyk ve vztahu k znamym vécem a situacim), dobré ("Muzu
pochopit zaklady jasného jazyka a vytvaret jednoduché texty. Mohu popsat zkuSenosti a udalosti a
komunikovat pomérné plynule,) a kompetentné (“MUzu pochopit Sirokou Skalu naro¢nych textd a
pouzivat jazyk flexibiln&. Jsem témér zcela plynuly jazyk).
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zaloZzeny na angli¢tiné, francouzstiné a némciné, zatimco posledni moznosti je pouze
anglicka jazykova politika. Je tfeba poznamenat, zZe v praxi se tyto Ctyfi jazykové rezimy jiz
pouzivaji. Pfestoze uredni dokumenty musi byt prelozeny do vSech urednich jazyk
EU, mnoho pravné nezavaznych dokumentil (napf. rlznych internetovych stranek
Komise) je k dispozicipouze v omezeném poctu jazykt. V roce 2014 napriklad 14 z 33
generalnich feditelstvi Komise zverfejnilo svou domovskou stranku pouze v anglicting, 8
GR v angli¢ting, francouzstingd a néméing, jedno GR v 11 jazycich a 10 generalnich
feditelstvi ve 24 nebo 23 ufednich jazycich (Gazzola 2014 b: 249-250). V tabulce 5 jsou
uvedeny odhadymiry vylouceni z jazykd vyplyvajici ze Etyf pravé popsanych jazykovych
rezimG. Cisla pochazeji z péti riznych studii. Je-li to mozné, tabulka 5 uvadi tfi definice
miry vylou€eni: ADR, ADR2 a RDR. Relativni mira vylou€eni poskytuje nejbézné&jsi odhady
jazykového vyloucCeni, protoZze predpoklada, Ze obyvatelé maji vysokou potiebu
jazykovych znalosti, aby mohli bez vétSich obtizi porozumét dokumentiim EU a ucastnit se
zalezitosti EU.

Studie Jazykovy rezim
Anglicky only 3 jazyky 6 jazykl kompletni
mnohojazy
¢nost
ALT |[ADR2|RDR| ALT ADR2|RDR| ALT |ADR2|RDR| ALT |RDR
ERN ERN ERN ERN
ATIV ATIV ATIV ATIV
NI NI NI NI
RES RES RES RES
ENI ENI ENI ENI
SPp SPp SPp SPp
RU RU RU RU
1. Ginsburg a Weber 43 — — 1 19 — — 4
(2005), EU-15
2. Firdmuc, Ginsburg 62.6 S — | 37.8 _ S 16.4 S S S
a Weber (2010), EU-27 ’ ’ ’
3. Gazzola a Grin 50 62 79 | — — —_— | — — — 0 0
(2013), EU-27
4. Gazzola (2014), EU24 | 49 — 81 | 28 _ 55 | 12 — 26 0 4
5. Gazzola (2016), EU25| 45 | 65 | 79 |26 39 49 | 8 | 14 19| 0 | 4

Cisté vysledky. Neexistuje zadné dvoji poéitani, tj. osoba, ktera zna anglictinu a francouzstinu, se
pocita pouze jednou.

Zdroj: Uvodni stranka/Stitek (2016)

Tabulka 5: mira jazykovychvylouc¢eni v EU. Procentni vysledky

Prvni studie Ginsburgu a Webera (2005) vyuziva udaje Eurobarometru (2001) a hodnoti
alternativni feSeni sport v EU-15. V této studii jazykovy rezim zalozeny na Sesti jazycich
zahrnuje nizozems$tinu namisto polstiny. Vyuziti udajd z druhé viny prizkumu
Eurobarometr (2006) o jazykovych dovednostech ob&ant EU ve véku nejméné 15 let,
FIDRMUC, Ginsgurgh a Weber (odhad ADR 2 pro EU-27 v roce 2010). Gazzola a Grin
(2013) odhaduiji rizné miryvylouceni pro EU-27 na zakladé udaju z viny Eurobarometru z
roku 2012. Gazzola (2014b) studuje miru jazykového vylou€eni dospélych rezidentd
(v€etné trvalych rezidentl zahrani¢niho puvodu) ve 24 zemich EU s vyuzitim udaju z prvni
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viny ESA/EAA (2011). V AES/EAA jsou dospélé osoby ve véku 25-64 let. Vzhledem k
nedostatku udaju vyluCujeme Chorvatsko, Maltu, Lucembursko, Irsko a Nizozemsko. A
konecné, Gazzola (2016) odhaduje miruvylouceni dospélych rezidentll ve 25 zemich EU
(Chorvatsko, Rumunsko a Nizozemsko jsou vylou€eny z divodu nedostatku spolehlivych
a pfimérenych udaji) za pouziti druhé viny ESA (2013). Napfiklad vysledky studie €. 5 by
meély byt vykladany takto: 45 % obyvatel 25 zkoumanych zemi nezna anglictinu, 65 %
respondentl bud neznaji angli¢tinu, nebo ji mluvi pouze na spravedlivé urovni; 79 %
respondentl bud nemluvi anglicky, nebo ji zna na spravedlivé nebo stfedni urovni (nebo
naopak, pouze 21 % respondentd je bud rodilymi mluv&imi angli¢tiny, nebo se kvalifikuje
jako cizi jazyk). Pokud by napfiklad anglictina, francouzstina a némcina byly jedinymi
ufednimi jazyky v EU, bylo by v zavislosti na pouzitém ukazateli vylou€eno procento
rezidentd mezi 26 % a 49 % ve 25 zkoumanych zemich. Alternativni feSeni sporu
vyplyvajici z plné mnohojazyéného rezimu by bylo nulové, zatimco RDR by Cinil 4 %.
Divodem je pfitomnost rdznych mensSin, které nemaji velmi dobré jazykové znalosti v
Ufednim jazyce zemé, v niz maji bydlisté (napf. rusky mluvici mensSina v pobaltskych
zemich nebo arabsky mluvici mensina ve Francii).

Ackoli pét studii pouziva rizné soubory Udaju a zkouma rizné skupiny zemi, odhady jsou
pomérné podobné a vysledky se shoduji se stejnymi zavéry. JednojazyCna jazykova
politika zaloZena na vSeobecném nebo tfijazycném jazykovém rezimu, ktery by zahrnoval
angli¢tinu, francouzstinu a némcinu, by vyloucila velké procento ob&anu EU z komunikace
s EU. Pouzivani Sesti jazykd by sniZilo miru jazykového vylouceni, ale pouze do urcité
miry. Mnohojazy¢énost je nejuc¢innéjSim jazykovym rezimem ze ¢Etyr zkoumanych
alternativ.

Je dllezité poznamenat, Ze vysledky uvedené v tabulce 5 jsou primérné hodnoty pro EU
jako celek nebo pro velkou podskupinu. Mezi zemémi existuji velké rozdily, pokud jde o
miruvylou€eni vyplyvajici z jednojazyCného jazykového rezimu nebo jazykové politiky
zalozené na tfech nebo Sesti jazycich. Je zfejmé, Ze mira vylouCeni je v zemich, které
sdileji spole¢ny jazyk s EU, velmi nizka, zatimco v jinych zemich je vySSi (a nékdy
mnohem vy$S§i) (viz pfiloha 6.4).

Vyzkum navic ukazuje, ze socialné a ekonomicky znevyhodnéni jedinci maji tendenci
méné mluvit cizimi jazyky, a proto je pravdépodobnéjSi, ze budou negativhé
ovlivnéni, pokud EU pirestane pouzivat jejich matersky jazyk nebo svij prvni jazyk
vzdélavani (Gazzola 2014b, 2016). Napfiklad v 25 zemich zkoumanych v patém studiu
uvedeném v tabulce 5 nema 17 % obyvatel, ktefi uspé&sSné dokoncili terciarni vzdélani,
Zadnou znalost anglitiny, zatimco 47 % téch, ktefi dokonCili pouze stfedoskolské
vzdélani. Pfiblizné 21 % respondentu s praci nema zadné znalosti angli¢tiny, francouzstiny
nebo némciny, a to bud jako cizi nebo matefsky jazyk, ale 41 % mezi nezaméstnanymi. Ve
Francii hovofi asi tfi ¢tvrtiny lidi v hornich 10 % pFijmu ponékud anglicky, zatimco pouze
tfetina osob s nizSimi 10 % pfijmu tak Cini. V Italii maji lidé v decile s vyS$Simi pfijmy
dvakrat vétsi pravdépodobnost, ze budou mluvit anglicky jako cizi jazyk nez lidé v decile s
nizSimi prijmy.

Prudké snizeni poctu ufednich jazykt EU by proto mélo dva negativni dusledky. Zaprvé by
to vytvofilo znacné nerovnosti mezi obCany zijicimi v zemi, jejiz matefsky jazyk nebo
primarni jazyk vzdélavani je ufednim jazykem EU, a vétSinou ob&anl Zijicich v zemich,
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které nemaji ufedni jazyk spole¢ny s EU. Za druhé, opusténi mnohojazyCnosti by mélo
regresivni ucCinek, protoze by to bylo obzvlasté Skodlivé pro znevyhodnéné skupiny
socialnichskupin, které jsou nejméné vzdélané, osoby s niz§imi pfijmy a nezaméstnané.
Je tfeba zduraznit, Ze vylou€eni by nevedlo pouze k obecnému snizeni poctu jazyka. |
shizeni poctu oblasti pouzivani Grednich jazyk by mélo podobné ucinky.

Ackoli neni mozné prikladat penézni hodnotu vyhodam plynoucim z vicejazyCného
jazykového rezimu, analyza miryvylouceni objasnuje vyhody mnohojazy¢nosti, pokud jde
o uc€innost komunikace EU a jeji distribuéni dusledky. Je tfeba pfipomenout, Ze organy EU
vynakladaji na jazykové sluzby pfiblizné 1,1 miliardy EUR. To pfedstavuje méné nez 1 %
rozpoctu organt EU a méné nez 0,09 % evropského HDP (Gazzola a Grin 2013).

2.3.2 Evropskamnohojazycénost po brexitu

Po referendu ze dne 23. Cervna 2016 se Spojené kralovstvi rozhodlo vystoupit z Evropské
unie. Jednani o formalizaci vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU by mohla trvat az dva
roky a nevime, jak bude vypadat budoucnost EU. Kromé toho neni mozné pfedvidat, zda
se Skotsko, kde vétSina hlasovala pro setrvani v EU, rozhodne oddélit od Spojeného
kralovstvi. Jakykoli pokus o popis jazykového rezimu EU po brexitu je proto nutné
hypoteticky. Vzhledem k nedostatku lepSich udaju vypoc&itame ADR a RDR vylou€enim
Spojeného kralovstvi ze vSech zemi. Po odchodu ze Spojeného kralovstvi bude angli¢tina
matefskym jazykem pouze malé mensSiny obyvatel nové EU-27 (pfedevSim irStina a
Britové Zijici na pevniné). Jaky dopad by tato zmé&na mohla mit na jazykovy rezim
Evropské unie? Néktefi lidé mohou byt v pokus$eni fici, ze brexit feSi otazku spravedinosti
a ucinnosti komunikace EU. Angli¢tina by se stala jedinym ufednim jazykem Unie, coZ by
snizilo naklady na preklady a postavilo by vS8echny na stejnou uroven, pokud jde o
komunikaci mezi evropskymi organy a ob&any. Udaje vSak predstavuiji jiny obrazek. Brexit
pravdépodobné zvysi vyznam vicejazyéného jazykového rezimu. Tabulka 6 uvadi
absolutni arelativni miry vylou€eni spojené s jednojazyCnym (vSeanglictina) jazykovym
rezimem a tfijazyénym jazykovym rezimem (angli¢tina, francouzstina a némcina) po
brexitu. Pouzivame dva ruzné soubory udaju, tj. vinu Eurobarometru z roku 2012 a druhou
vinu prizkumu vzdélavani dospélych (2013).

Vysledky sméfuji ke stejnému zavéru. Celoanglickajazykova politika by vyloucila vice nez
50 % obyvatel EU bez Spojeného kralovstvi a ztiZila by komunikaci 90 % ob&anu, zejména
téch, ktefi maji nizkou uroven vzdélani a relativné nizkou uroven pfijmi. Pouze 10 %
obyvatel uvadi, Ze hovofi anglicky jako matefsky jazyk nebo velmi dobfe jako cizi jazyk. To
znamena, ze pouze 10 % Evropant by mélo pfistup k dokumentim EU bez pfilisného
uasili. Pouzivani tfi jazykd by také vedlo k velkému vylouceni. Tfetina evropskych ob&anu
by byla zcela vylouCena zkomunikace s EU a vice nez polovina by méla potize s
pFistupem k dokumentum EU.
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Soubor zemi a udaja Jazykovy rezim
vSe anglicky Anglicky-francouzsky-
némecky

ALTERNATI |RDR ALTERNATI |RDR

VNi RESENI VNi RESENI

SPORU SPORU
EU-26° (Eurobarometr 2012) |56 90 36 58
EU-24* (prizkum vzdélavani| 51 90 30 56
dospélych v roce 2013)

° EU-26 = EU-28 minus Spojené kralovstvi a Chorvatsko z divodu nedostatku udaju.
Evropsti obCané ve véku 15 let a vice, pocCet pfipominek 26751

* EU-24 = EU-28 minus Spojené kralovstvi, Chorvatsko, Rumunsko a Nizozemsko z
divodu nedostatku odpovidajicich udaji. Rezidenti EU ve véku 25 az 65 let, pocet
pfipominek 166 311

Zdroj: tabulka sestavena autorem

Tabulka 6: mira jazykovych vylouceni v EU po brexitu. Procentni vysledky.

Porovnejte sazbyvylou€eni z cla v tabulce 6 a sazby uvedené v tabulce 5. Po brexitu se
zvySi mira jazykového vylouéeni spojena s jednojazyénou a/nebo trojjazyénou
politikou. To zdlraznuje vyznam mnohojazy¢ného pfistupu pro vnéjSi komunikaci EU.
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3 Provadeéni statusu trzniho hospodarstvi

Hlavni vysledky:

* Provadéni statusu trzniho hospodarstvi na urovni EU i na vnitrostatni urovni se zabyva
jen nékolika zpravami a dostupné udaje nepostacuji k tomu, aby bylo mozné proveést
komplexni posouzeni statusu trzniho hospodarstvi.

Mg viriv s

* Prvni evropsky pruzkum jazykovych dovednosti je jednim z nejdllezitéjSich
uspéchuSTH.

* Program celozivotniho u€eni financoval rizné projekty na podporu studia jazyku, avsSak
nedostatek jasnych ukazatell vysledkl neumoziiuje posoudit konecné ucinky téchto
projektd ve srovnani s jazykovymi dovednostmi ucastniku.

* Online jazykova podpora (OLS) poskytovana Evropskou komisi studentim programu
Erasmus je slibnym nastrojem na podporu studia jazykll a sebehodnoceni jazykovych
dovednosti.

* Evropsky socialni fond byl vyuzivan na jazykové vzdélavani zaméfené na zlepSeni
zaméstnatelnosti a integrace pfistéhovalcl, ale chybi nam udaje o vySi finanénich
prostfedkd investovanych za timto ucelem a o dosazenych socioekonomickych
dopadech.

* RGzna opatreni, ktera Komise provedla v reakci na doporu€eni tykajici se statusu
trzniho hospodarstvi, zahrnovala zvefejhiovani dokumentd, internetovych stranek a
zprav zameéfenych na zvySeni povédomi o pfinosech jazykové rozmanitosti a studia
jazyku ve spolecnosti a hospodarstvi.

» VétSina opatreni pfijatych Komisi v oblasti prekladu a tlumoceni je cilena a relevantni.
»oystém strojového prekladu pro organy verejné spravy = MT@ED" vyvinuty Evropskou
komisi je uziteCnym nastrojem pro uziteCnou preshranic¢ni komunikaci mezi verejnymi
institucemi.

* Bylo pfijato nékolik iniciativ na podporu vnéjSiho rozméru mnohojazycnosti.

V této Casti zpravy shrnujeme opatreni prijata Komisi k provadéni STH. Pokud je nam
zndmo, je zprava o provadeéni usneseni Rady ze dne 21. listopadu 2008 o evropské
Strategii mnohojazyénosti — od nynéjska zprava oprovadéni - (Evropska komise 2011f)
jedinym oficialnim dokumentem, ktery se konkrétné zabyva provadénim statusu trzniho
hospodarstvi Komisi. Na urovni EU neexistuje Zzadny dokument, ktery by shrnoval opatfeni
pfijata Clenskymi staty (pokud existuji). DalSi dukazy, které mohou byt relevantni pro
posouzeni zachazeni jako v trznim hospodarstvi, jsou uvedeny ve dvou pracovnich
dokumentech zvefejnénych Komisi v letech 2008 a 2011 (Evropska komise 2008d, 2011a).
Zavérem je tfeba zminit zpravu"Mnohojazycénost: mezi cili politiky a provadénim"ajeho
prilohami, které v roce 2008 zvefejnil Evropsky parlament (Cullen et al., 2008a, 2008b).
Tato zprava obsahuje uzite€né informace o provadéni akénihoplanu 2004—2006 (Evropska
komise 2003). Jeho vyznam pro posouzeni statusu trzniho hospodarstvi je vSak omezeny.

Tento oddil shrnuje dostupné dukazy o uplatfiovani zachazeni jako v trznim hospodafrstvi
na zakladé zpravy oprovadéni, aktualizuje vysledky s dal§imi zdroji'*a pokud mozno

14 Dalsi informace o provadéni jsou uvedeny vnedavné studii Saville a Gutierrez Eugenio (2016). Tato
studie v8ak byla publikovana pfesné ve stejnou dobu jako nase studie. Proto nebylo mozné piné
zohlednit jeji obsah.
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poskytuje celkové posouzeni iniciativ Komise s ohledem na koncepce vysvétlené v oddile
1.2 a vysledky uvedené v oddile 2. Iniciativy jsou pfedkladany v souladu s pofadim
doporuceni tykajicich se statusu trzniho hospodarstvi. Shrnuti je uvedeno v tabulce 7 na
konci tohoto oddilu.

3.1 Socialni soudrznost, mezikulturni dialog a evropska
integrace

Pokud jde o prvni prioritu STH (ij. ,podpora mnohojazy&nosti s cilem posilit socialni
soudrznost, mezikulturni dialog a evropskou integraci), zprava o provadéni zminuje dva
druhy iniciativ. Prvni z nich se skldada z rtznych publikaci, v€etné internetovych
stranek', pfiruéek a zprav o téchto otazkach. Nékteré z téchto publikaci se zabyvaiji
jazykovymi potfebami déti migrantl a menSin. V roce 2009 zvefejnila Komise vyzkum
Eurydice o integraci déti pfistéhovalcli do Skol (Evropska komise 2009). Tato zprava
predstavuje opatfeni, ktera pfijali na podporu komunikace s rodinami pfistéhovalcti a na
vyuku plvodnich jazykd déti pfist€hovalci. Téma se v poslednich letech rozrostlo, coz
vedlo ke zverejnéni riznych zprav (napf. ICF Consulting Services 2015).

Druha iniciativa byla zahajena v roce 2009, kdy Komise zfidila platformu obcéanské
spole¢nosti na podporu mnohojazyénosti pro mezikulturni dialog. V roce 2011
platforma vypracovala zpravu obsahujici rizna doporucéeni. Jednim z vysledkl prace na
platformé byl projektPoliglotti4.eu (2011-2013). Internetové stranky projektu shromazduji
mimo jiné informace o hlavnich faktorech motivace a inhibice mnohojazy¢nosti, rizné
katalogy osvédCenych postupu pfi fizeni vicejazyéné komunikace, katalog nastrojl
mnohojazyCnosti a razné pfiklady osvédéenych postuptd pro provadéni politiky
mnohojazy¢nosti mistnimi a regionalnimi organy. Posledni zprava "o projektu
Poliglotti4.eu byla zvefejnéna v roce 2012. Obsahuje informace o vysledcich a dlsledcich
projektu. Vysledek téchto opatfeni je méfen na zakladé informaci zvefejnénych na
internetovych strankach (napf. seznam knih o mnohojazyCnosti a nékteré priklady
osvédcenych postupll), pfiCemz dusledky jsou posuzovany z hlediska poctu navstév na
internetovych strankach za mésic. V Cervnu 2012 byla platforma oficialné obnovena s
cilem dale podporovat mnohojazycnost v EU, ale na konci roku 2015 se Evropska komise
rozhodla nepredkladat novy mandat.

Cilem obou souborl opatfeni je zvySit povédomi o pfinosech studia jazykd a jazykové
rozmanitosti obecné, je vSak obtizné posoudit jejich koneény dopad na podporu
socialni soudrznosti, mezikulturniho dialogu a evropské integrace bez jasnych
ukazatelt a udaju. Iniciativy Komise v této oblasti jsou relevantni (viz oddil 2.2 vy3e), ale
nedostatek vyslovnych hodnoticich zprav Komise nam neumoznuje dospét k jasnému
Zzaveéru.

3.2 Celozivotni studium jazyku

Druha priorita STH se tyka celozivotniho jazykového vzdélavani. Je tfeba pfipomenout, ze
vzdélavani neni v pravomoci EU a Ze rozsah opatfeni v této oblasti je omezen na
usnadnéni koordinace mezi vzdélavanim a poskytovani pfimé finanéni podpory projektim
tykajicim se studia jazyku.

Od roku 2008 byla v této oblasti pfijata fada dullezitych opatfeni. V roce 2008 zahajila

15 Nékteré z téchto zvefejnénych internetovych stranek jiz nejsou online.
16 viz http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&Ig=en
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Komise plan prizkumu s cilem ovérit iroven zpusobilosti studentd v riznychcizich
jazycich. Prvni evropsky prizkum jazykovych dovednosti byl zvefejnén v roce 2012
(Evropska komise 2012b). Prizkum testoval v nékolika evropskych zemich uroven
zpusobilosti v rlznych cizich jazycich (zejména v angli¢tiné a nékdy ve francouzsting) v
reprezentativnim vzorku 53 000 zakl v poslednim roce nizSiho sekundarniho vzdélavani
(= stfedni 8kola, 3.1 nebo ve duhem rocnikuyy88iho sekundarniho vzdélani (= stredni Skola, tfida
1e). Vypracovani transevropského prizkumu s vyuzitim standardizovanych kritérii
pro testovani jazykovych dovednosti zaka je dullezitym uspéchem, nebot poskytuje
spoleCny zaklad pro sledovani (pfipadného) pokroku dosazeného dosazenim
barcelonskych cilt (tj.LM +2).

EU financovala rizné projekty zabyvajici se celozivotnim uéenim, zejména
prostirednictvimprogramu celozivotniho uceni (LPP- 2007-2013). Zprava o provadeéni
obsahuje nékteré udaje o vysi finan€nich prostfedkd vynaloZzenych na jazykové Cinnosti.
LPP ma rozpocet ve vysi témér 7 miliard EUR a financuje Sirokou Skalu vymeén, studijnich
navstév a sitovych aktivit. Od roku 2007 do roku 2011, coz je posledni rok, za ktery jsou k
dispozici udaje ve zpravé oprovadéni, vynalozila Komise na Cinnosti souvisejici s jazykem
pfiblizné 50 miliond EUR ro¢né. Pfedpokladejme, Ze celkovy rozpoletLL Pje rovnéz
rozdélen na sedm let trvaniprogramu (to znamena 1 miliardu EUR ro¢né). Za tohoto
prfedpokladu bylo pfiblizné 5 % rozpoétu programu celozivotniho uéeni vynalozeno
na jazykové cinnosti. To odpovida pfispévku opatfeni jazykové politiky provadénych
Komisi (viz obrazek 1), ale k dispozici je jen malo pfesnych udaji o vysledcich a
dusledcich téchto opatfeni. Bez téchto udaji neni mozné posoudit skutecny dopad LPP

Zprava oprovadéni uvadi, Ze od roku 2007 do roku 2010 bylo vybrano celkem 87
mnohostrannych projektu, 17 siti a 8 doprovodnych opatfeni z kliCové &innosti 2 ,Jazyky®
(tato €innost byla rovnéz financovana z programu celozivotniho uc€eni). KliCova €innost 2
"uznavala vyznam jazykové rozmanitosti a studia jazyk( s cilem zaijistit, aby evropsti
obC¢ané meéli béhem svého zivota lepSi pracovni a osobni pfilezitosti. Cilem této klicové
¢innosti bylo zvySit povédomi o tomto vyznamu nejen u studentl a pedagogickych
pracovnikd, ale i v SirSi spole¢nosti" (Saville a Gutierrez Eugenio 2016:22). Celkova Castka
poskytnutych prostfedkud Cinila 39 miliond EUR (Evropska komise 2011a). V letech 2011 az
2013 byla v ramci kliCové akce 2 financovana 10 mnohostrannych siti, 8 doprovodnych
opatfeni a 62 mnohostrannych projekta".

Kromé& toho bylo na decentralizované akce celozivotniho uceni tykajici se jazyku
vynalozeno dalSich 35 milion0 EUR. Tyto akce Fidily narodni agentury programu
celozivotniho uc€eni. V letech 2007 az 2010 byly financovany rtzné projekty v oblasti
jazykl, vcetné centralizovanych akci celozivotniho uceni, véetné programi Comenius,
Grundtvig, Leonardo a Erasmus. Celkem bylo financovano 62 projektd v celkové vysi
témé&f 17 miliond EUR. Sirok& $kala financovanych &innosti je Siroka. Patfi mezi né
mnohostranné projekty podporujici citlivost jazykl a pfistup ke zdrojum jazykového
vzdélavani, rozvoj a Sifeni materialt pro studium a testovani jazykd, jakoz i jazykové kurzy
a opatfeni v oblasti mobility. Zprava oprovadéni vSak neposkytuje podrobné udaje o
zdrojich investovanych do konkrétnich opatfeni pro jazyky financované z programu
Comenius, Grundtvig, Leonardo a Erasmus, s vyjimkou 1,57 milionu vynalozenych v
akademickém roce 2008/09 na intenzivni jazykové kurzy pro studenty programu Erasmus

17 Viz http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf citovano vrozsudku (Saville a
Gutierrez Eugenio 2016: 22).
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ve 22 zemich. Z jinych zdrojl vime, Ze program Erasmus, ktery byl soucasti programu
celozivotniho uceni v letech 2007 az 2013, podporoval rizné jazykové iniciativy v oblasti
vysokoSkolského vzdélavani, jako jsou intenzivni jazykové kurzy Erasmus (EILC), {j. Sest
tydna intenzivni vyuky Ofedniho jazyka hostitelské zemé& (Evropska komise 2011a). V
letech 2009-2010 se EILC zucastnilo vice nez 5000 studentl. Nejsou vSak k dispozici
zadné udaje o nakladech EILC a dusledky této iniciativy dosud nebyly zvefejnény.
Nedostatek presnych udaju o vysledcich dosazenych iniciativami, jako je EILC, je
mezerou vezpravé o provadéni. V souladu s oficialni zpravou Komise "v poslednich
trech letech programu celozZivotniho u¢eni na obdobi 2011-2013 bylo 27,8 milionu EUR
investovano do mnohostrannych projektd, siti a doprovodnych opatfeni na podporu studia
jazykll. Ve stejném obdobi navstévovalo intenzivni jazykové kurzy Erasmuspfiblizné
21 000 studentl nebo zaméstnancli" (Evropska komise 2015:4). Také v tomto pfipadé
nemame k dispozici informace o vysledcich téchto kurzu, pokud jde o jazykové dovednosti
u€astnikd na konci programu.

Program Leonardoda Vinci byl soucasti programu celozivotniho uc€eni v letech 2007 az
2013. Program podpofil jazykova doprovodna opatfeni k usnadnéni transevropskych
umistovani ve spole¢nostech (Evropska komise 2011a). Jazykova pfiprava pro stazisty a
ucné byla poskytovana prostfednictvim Vocationally Oriented Language Learning (VOLL),
ale nebyly zverejnény zadné udaje o nakladech a prinosech VOLL. Nékteré Ciselné
udaje poskytla Evropska komise (2011a), ackoli program Leonardo od roku 2007 do roku
2010 podpofil 71 inovativnich projektl na podporu moderniho studia cizich jazykl. Zprava
oprovadéni nezminiuje Zadné ciselné udaje o vysledcich téchto projektu tykajicich se
jazykovych znalosti, které ucastnici vyvinuli. Rozpocet Cinil vice nez 17,7 milionu EUR. Je
treba poznamenat, Ze v programu celozivotniho u€eni celoZivotniho uéeni by mohla byt
vyplacena pausalni ¢astka az 500 EUR na ucCastnika na pokryti jazykové, kulturni a
pedagogické pfipravy na zkuSenosti v zahrani¢i (Evropska komise 2008d).

Cinnosti celoZivotniho ugeni pokraduji v ramci nového programu Erasmus+ ( 2014—2020).
Podle oficialnich udajd, které byly k dispozici, v letech 2014 az 2016 financoval program
Erasmus+ 38 103 projektu. Poskytnuté granty se pohybuji od nékolika tisic EUR do 3,7
milionu'®. Jednoduchy pohled na nazvy financovanych projektt ukazuje, Ze mnohé z nich
odkazuji pfimo na vyuku jazykl, mnohojazy&nost a vyuku jazyku. V tomto informacnim
dokumentu vSak neni mozné poskytnout spolehlivy odhad zdroji vynaloZzenych na
jazykové c€innosti, protoZe financované cinnosti jsou €asto pouze jednim aspektem velmi
rozsahlych projektd zahrnujicich vysokoskolské studenty a mobilitu zaméstnanci. Nékteré
udaje jsou uvedeny v nedavné publikaci Komise: diky programu Erasmus+ ,témér 220 000
studentd vyhodnotilo svou jazykovou uUroven a vice nez 65 000 studentd absolvovalo
jazykové kurzy online, aby se zajistilo, Ze budou mit lepSihodnotu svych studii a stazi v
zahraniCi“ (Evropska komise 2015:4). V roce 2016 bude mit 66 000 studentld odborného
vzdélavani a vice nez 7000 dobrovolnikl v ramci evropské sluzby (Mladez-EVS =
Evropska dobrovolna sluzba) prospéch z jazykového hodnoceni a on-line jazykové
podpory. S pouzitim terminologie uvedené v oddile 1.2 je pocCet u€astniki jednim z
vysledkd opatfeni jazykové politiky, které Komise pfijala za u€elem provadéni STH.
Nynichybi udaje o dlsledcich této politiky, tj. arovni jazykovych dovednosti, které
studenti nakonec dosahli, a o vyslednych dopadech na uspéch jejich studia a stazi
v zahranigéi.

Jednim z nejzajimavéjSich disledkll programu Erasmus+ bylo vytvofeni platformy pro
online jazykovou podporu (OLS) (http://erasmusplusols.eu). OLS "poskytuje u€astnikim

18 Viz abstrakt projektll Erasmus+: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-
compendium/
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¢innosti v oblasti dlouhodobé mobility Erasmus+ (kliCova akce 1) pfilezitost posoudit jejich
dovednosti v cizich jazycich, které budou vyuzZivat ke studiu, praci nebo dobrovolnické
¢innosti v zahrani€i. Kromé& toho mohou vybrani ucastnici absolvovat on-line jazykovy
kurz, aby zlepsSili svou zpuUsobilost.“ OLS byl velmi popularni (viz Saville a Gutierrez
Eugenio 2016: 24 pro obecnou prezentaci) a muze byt zajimavym nastrojem pro snizeni
nakladl na vyuku jazyku ,na vyzadani“ (viz oddil 2.2.1).

Zprava oprovadéni zmirniuje zvefejnéni priru¢ky pro vyuku jazykd v raném véku (Evropska
komise 2011c) a nékteré spolecné pokyny pro validaci jazykovych dovednosti ziskanych v
neformalnim a informalnim uceni®.

Struéné feCeno, SEM vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily celozivotni studium
jazyku, a navrhuje, aby bylo dosazeno osmi priorit. Nékteré z nich, jak je uvedeno
vySe, byly plné nebo ¢aste¢né realizovany. Byl navrzen evropsky ukazatel jazykovych
znalosti (*® 2e SEM) a byly zvefejnény vysledky péti testll. Jedna se o dllezity uspéch,
protoze ukazatel poskytuje standardizované informace o ucinnosti vzdélavacich systému.
Kromé toho program celozivotniho uceni LLP financoval rizné c&innosti zaméfené na
podporu prilezitosti mobility pro studenty a ucitele (bod 2h SEM). To jim mize pomoci
Zlepsit jejich jazykové dovednosti. Dostupné uUdaje se v3aktykaji predevsSim vstupu,
tedy mobilizovanych zdroji, a nékdy i vysledkl politiky, tedy poctu podporovanych
projektd a poctu ucastnikl (definice viz oddil 1.2). Nemame vs$ak zadné udaje o
dasledcich konkrétnich opatreni provadénych Komisi nebo jinymi organizacemi
financovanymi z programu LLP, a tudiZz o jejich dopadu na cilovou populaci jazykové
politiky. Zprava o provadéni napfiklad nezvefejfiuje dostatek udaju k posouzeni toho, zda
studenti a ucCitelé skute¢né zlepSili své jazykové dovednosti v disledku své ucasti na
projektech financovanych z programu celozivotniho u¢eni. Komise by méla zlepSit pocCet a
kvalitu ukazatell potfebnych k posouzeni vysledkl projekti financovanych EU z hlediska
jazykovych dovednosti u€astnikd. Jinymi slovy, informacni systém by mél byt zlepSen. To
nemusi nutné znamenat shromazdovani udajd pro kazdy jednotlivy projekt, ale alespor
nékteré projekty by mély byt peclivéji sledovany. Bez téchto udaju neni mozné posoudit
pfinosy podpory EU pro studium jazyku a ucinnost a ucelnost pfijatych jazykovych politik.

Pokud jde o pokrok pri plnéni ciliBarcelon e ( tj. vzorec LM+2, viz bod 2a SEM),
svédectvi jsou smiSena. Prumérny pocet cizich jazykd vyu€ovanych na niz8i sekundarni
urovni (ISCED/ISCED 2 = francouzska vysoka skola) se mirné zvysil z 1,4 v roce 2004 na
1,5 v roce 2011 (ICF GHK 2014, Evropska komise 2012°, Evropska komise 2012f), ale
primérny pocet jazykl vyucovanych na urovni vy$Siho sekundarniho vzdélavani (=
francouzskeé stfedni Skoly) zUstal konstantni na 1,6. Procento studentd studujicich alespon
dva cizi jazyky na obecné urovni ISCED/ISCED 3 zlstalo prakticky konstantni (Eurostat
2016). Financni krize a nasledna usporna opatfeni pfijata v nékolika zemich mohou tento
trend vysvétlit.

K posouzeni opatieni, ktera pfrijali k odborné pripravé ucitelli jazykl (bod 2 pism. f)),
a k podpore vyuzivani digitalnich komunikaénich technologii a distanéniho
vzdélavani je zapotiebi vice informaci (bod 2 pism. d). K monitorovani rozmanitosti
jazykda vyuCovanych v Evropé, v€etné méné pouzivanych uznavanych jazykd (bod 2
pism. c)), a k hodnoceni pokroku (pokud existuje) v pfistupech zalozenych na vzajemném

19 Revidované vydani evropskych pokynt pro validaci neformalniho a neformalniho uéeni bylo zvefejnéno
na konci roku 2015 a je k dispozici na adrese http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-
andresources/publications/4054.
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Oficialni udaje vSak ukazuji, Ze v roce 2014 se 94 % studentl vy3Siho sekundarniho
vzdélavani (= francouzské stfedni Skoly) naucilo angli¢tinu, ale pouze 23 % francouzstiny,
19 % némciny, 19 % Spanélstiny, 3 % italStiny a 3 % rustiny (Eurostat 2016). S cilem
pFispét k dosazeni vysledkd STH, zejména pokud jde o politiku LM+2,by EU mohla zvysit
finanéni podporu na vyuku jinych jazykd nez angli¢tiny. Pokud je vzdélavani v
souladu se zasadou subsidiarity kompetentnim osobam, mohla by EU vyuzit financni
podporu na podporu jazykovych vymén s neanglicky mluvicimi zemémi pro studenty na
urovni ISCED/ISCED 3.

3.3 Zaméstnatelnost a konkurenceschopnost

SEM vyzyva Komisi a podporuje mnohojazyCnost s cilem posilit konkurenceschopnost
podnikli a mobilitu a zaméstnatelnost ob&anli. Jak je uvedeno v oddile 2.1 tohoto
podkladu, tyto cile jsou vhodné. V soucasné dobé je o dopadu programu financovanych
EU v této oblasti znamo jen malo. V souladu se zpravou o provadéni "strukturalni fondy
byly pouzity na financovani vyuky cizich jazykl, jejichz cilem je mimo jiné zvysit
zameéstnatelnost, umoznit pracovnikiim pochopit bezpecnostni pravidla, rozvijet odvétvi
cestovniho ruchu nebo zlepSovat dovednosti ufednikd. Rovnéz je financovana odborna
pfiprava v jazyce hostitelské zemé s cilem podpofit integraci pfistéhovalcl a jejich rodin.
To je v souladu s doporu€enimi Rady (viz bod 3 pism. c) nafizeni o zachazeni jako v
trznim hospodafrstvi). Zprava o provadéni bohuzel neuvadi zadné presné udaje o vysi
financénich prostredkli investovanych za timto uUcelem, ani nezminuje dosazené
ucinky.

Nékteré udaje lze nalézt v samostatném dokumentu zvefejnéném v roce 2011 Komisi
(Evropska komise 2011a). V letech 2007 az 2013 vyc¢lenil Evropsky socialni fond (ESF =
ESF) 11 miliard EUR ro¢né na vSechny s cilem zlepS$it dovednosti a pracovni pfilezitosti
lidi. Jazykova pfiprava je jednim z prostifedku k dosazeni tohoto cile, alenevime presné
mnozstvi penéz, které na néj byly vynalozeny. V letech 2007 az 2011 bylo studium
jazykl podporovano v 244 prioritach 48 operacnich programu z 21 (z celkového poctu 117
operacnich programul 27). VétSina financovanych projektd byla soucasti SirSich politik na
podporu studia jazykd, hlavniho zaméfeni na etnické menSiny, migranty, (dlouhodobé)
nezaméstnané, osoby, které pfedCasné ukonCily Skolni dochazku, Skolitele a pedagogy.
Nékteré priklady pro obdobi 2000-2006 jsou popsany ve zpravé zverejnéné Komisi (viz
Evropska komise 2008d).

Viditelnym vysledkem iniciativn Komise v oblasti zaméstnatelnosti a
konkurenceschopnosti je podpora urcitych tematickych skupin tykajicich se
vyznamu jazykovych dovednosti v hospodarstvi a zvefejiiovani riznych zprav nebo
studii zaméfrenych na zvy3Seni povédomi o mozném pfinosu jazyku k zaméstnatelnosti a
konkurenceschopnosti podnikd. V této Casti predkladame tyto iniciativy a pokud je to
mozné, diskutujeme o jejich naslednych krocich.

» Zprava Languages for Jobs = Jazyky pro pracovni mista (Evropska komise 2011d), kterou
zverejnila odborna pracovni skupina, uvadi rlizné pfiklady ,osvédéenych postupl®, aby lépe
odpovidala jazykovym dovednostem osob vstupujicich na trh prace s ocekavanimi
zaméstnavateld.

* V roce 2009 zfidila Komise obchodni platformu pro mnohojazyénost. Platforma mimo jiné
diskutovala o tom, jak zvysit povédomi o vyznamu jazykl v podnikani a rozvijet sluzby a nastroje,
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které podnikim a jednotliveim pomohou zlepsit jejich profesionalni vykonnost prostfednictvim
jazykové politiky. Zprava byla zvefejnéna v roce 2011%. Platforma také zvefejnila brozuru ,Jazyky
délat nase podnikani“. Jednim z vysledk platformy jesit CELANpro podporu jazykovych strategii
pro konkurenceschopnost a zaméstnatelnost (2011-2013). Cilem CELAN je poskytovat
podnikim jazykové sluzby, napf. vyzkum jazykovych potfeb evropskych spolecnosti/malych a
stfednich podnikd v rdznych odvétvich a analyzu sluzeb a nastrojl souvisejicich se stavajicimi
analyzy jazykovych potfeb“ = ,Aplikace pro analyzu jazykovych potfeb“. Tato aplikace poskytuje
interaktivni systém pro spoleCnosti ,definovat své jazykové potieby, porovnat je se soucasnymi
postupy, a ziskat informace a pfistup k riznym jazykovym zdrojim, které jsou k dispozici v
jazykové komunité a na trhu #'“. Neexistuje v8ak Zzadné nasledné hodnoceni opatieni pfijatych v
navaznosti na doporugeni platformy. Udaje o skuteéném pouzivani aplikace proanalyzu
jazykovych potieb by pomohly posoudit jeji dopad.

* V roce 2011 zvefejnila Komise zpravu o strategiich jazykového Fizeni a osvédéenych postupech
v evropskych malych a stfednich podnicich: projekt Pimlico (Hagen 2011), kde Pimlico znamena
,Podpora, provadéni, mapovani jazykovych a mezikulturnich komunikaénich strategii v
organizacich a podnicich®. Projekt Pimlico identifikuje a popisuje rizné modely osvédcéenych
postupl ve 40 evropskych malych a stfednich podnicich, které ,byly vybrany pro svidj vyznamny
komeréni rust prostfednictvim formulace a pouzivani strategii jazykového fizeni®. Jednim z
vysledkud projektu je zkoumani rliznych organizaci a siti jazykové podpory v EU, které plsobi na
nadnarodni, celostatni, regionalni a mistni urovni. Pro posouzeni ucinnosti/u¢innosti projektu je
nutné shromazdovat a zvefejfiovat Udaje o skute¢ném vyuzivani téchto informaci spolec¢nostmi.

e V letech 2009 az 2011 program celozivotniho uc€eni financoval sit LILAMA (kde LILAMA
znamena jazykovou politiku pro trh prace). Sit je vzdélavaci platformou pro vyménu a Sifeni
pokynu, osvéd¢enych postupl a politickych doporuceni pfispivajicich k navrhovani a provadéni
trzné orientovanych jazykovych politik®.

* V roce 2011 zvefejnila Komise Mapping Best Multilingual Business Practices (Mapping Best
Multilingual Business Practices) ve studii EU, Evropska komise 2011b, a jazykovou pfiru¢ku pro
evropské podnikani, ktera ucinné komunikuje v ramci vaSich mezinarodnich vymén (Evropska
komise 2011b). Chybi udaje pro posouzeni skute¢ného pouziti této prirucky.

Ackoli tyto studie a zpravy dokazaly zvysit povédomi o vyznamu jazykovych dovednosti v
hospodarstvi, neni snadné posoudit jejich skuteCny dopad na zuCastnéné subjekty.

3.4 Podpora jazykové rozmanitosti prostirednictvim prekladu

Ctvrty bod Zadosti o zachazeni jako v trznim hospodaistvi se tyka prekladu. Rada vyzyva
Komisi, aby poskytla informace o vnitrostatnich a evropskych planech pomoci pfi pfekladu
kulturnich produktd, jako jsou knihy nebo filmy (zejména prostfednictvim titulkl). Rovnéz
naléhavé vyzyva Komisi, aby posilila programy odborné pripravy prekladateld,
podporovala vicejazyCné terminologické databaze a povzbuzovala rozvoj jazykovych
technologii. V této Casti vidime a aktualizujeme nejdilezitéjsi iniciativy v této oblasti.
Opatieni provedena v této oblasti jsou obecné dobfe vysvétlena vezpravé o
provadéni. Vétsina z nich je cilena arelevantni, zejména pokud jde o provadéni
mnohojazy¢né politiky na urovni organu EU (viz oddil 2.3).

Komise s pomoci programu celozivotniho uCeni zfidila evropsky magistersky program v
oboru prekladu (EMT = MET), coz je projekt ve spolupraci mezi Evropskou komisi a
vysokoskolskymi institucemi, ktery nabizi pfekladatelské programy na magisterské urovni
s cilem zlepSit kvalitu odborné pripravy prekladatelld a ziskat vysoce kvalifikované
pracovniky, ktefi budou pracovat jako pfekladatelé v EU. Univerzity zapojené do MET tvofi

20 Viz http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Viz http://www.celan-platform.eu/index.html

22 Viz hitp://www.lilama.org/
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sit s nazvem EMT sit’ (= sit MET), ktera je forem, kde se schazeji Clenské univerzity MET
a vymeénuji si osvédcené postupy pfi vyuce preklada. Sit ma 63 ¢lent. Kromé toho Komise
organizuje dalSi programy a c&innosti zaméfené na podporu prekladu jako profese,
zejména program pozvanych pfekladateli a navstévyprogramii GRpro preklady. Prvni
program umoznuje prekladatelim Komise stravit nékolik tydnl na univerzitni vyuce
prekladu a poskytovat lingvistim poradenstvi ohledné kariérnich pfilezitosti v EU, zatimco
druhy program organizuje navstévy GR pro preklady pro studenty a daldi osoby, které maiji
profesni zajem o preklad. Komise kromé toho porada pfekladatelskou soutéz Juvenes
Translatores s cilem zvy8it povédomi student stfednich $kol o vyznamu prekladu?®.
Komise a Parlament se aktivné podilely na vytvoreni evropského mistra konferencniho
tlumoceni (EMCI).

Komise poskytuje prekladatellim a terminologlim rizné nastroje, referencni materialy a
databaze, napf. Interactive Terminology for Europe (IATE = Interactive Terminology for
Europe = TIAE). Udaje o Gginném vyuzivani IATE externimi uzivateli by pomohly posoudit
dopad této iniciativy.

Komise spustilawebovou platformu pro jazykovy prumysl ( LIND-Web), ktera obsahuje
fakta a Cisla o jazykovém pramyslu EU. Smérnice o informacich vefejného sektoru
(2003/98/ES) zavadi konkrétni mechanismus na podporu opakovaného vyuzivani
jazykovych zdroju vytvofenych organy a institucemi EU d&lenskymi staty, jako jsou
prekladové archivy a dokumenty pfelozené do ruznych jazyki EU (Evropska komise
2011a). Na 24 zastoupenich Komise pusobi pfekladatelské kancelare, které pusobi jako
prostfednik se zG&astnénymi stranami v narodnim jazyce. Udaje o sluzbach, které tyto
kancelare v souc¢asné dobé poskytuji, by byly uzitecné pro posouzeni dopadu
statusu trzniho hospodarstvi.

V letech 2007 az 2011 pomohl program Kultura financovat preklad 1548 knih s celkovym
rozpo¢tem 8,4 milionu EUR (Evropska komise 2011a). Studie o pouzivani titulkd na
podporu studia cizich jazyku a zlepSeni znalosti cizich jazykl byla zvefejnéna v roce 2011
(Media Consulting Group 2011). Podle nedavné zpravy financoval v roce 2015 ramcovy
program Komise na podporu kultury a audiovizualnich odvétvi Kreativni Evropa pFeklad
vice nez 500 knih (romanu, zprav, her, poezie, komikst a fikci pro déti) z 35 evropskych
jazyku s rozpoctem témeér 4 miliony EUR (Evropska komise 2015: 5).

Evropska komise pracuje od roku 2010 na novém systému strojového pfekladu pro organy
verejné spravy s nazvemMT@E C. Tento systém "umoznuje vSem organim a agenturam
EU (nejen prekladatellim, ale také fadnym zaméstnancim) i vnitrostatnim organim
vefejné spravy v EU ziskat pomérné presné automatické preklady do celkem 552
jazykovych paru, které pokryvaji vSechny ufedni jazyky EU. Tento novy systém je kliCovym
vyvojem, nebot umozniuje mnohojazy¢nost ve verejnych sluzbach" (Saville a Gutierrez
Eugenio 2016:36).

Komise zvefejnila rizné studie o vyznamu piekladu ve spole¢nosti a hospodarstvi. Mimo
jiné je tfeba zminit studii o prekladatelském primyslu (Rinsche a Portera-Zanotti 2009),
zpravu o prekladatelské profesi (Pym et al. 2012), zpravuouloze pfekladu v evropskeé
spoleCnosti (Euréval 2010) a studii zaméfenou na dopad novych technologii a novych
obchodnich modelu v globalnim pFekladatelském primyslu (Tkitl a Debussche 2014). V
roce 2010 zvefejnila Komise studii o dopadu informacnich a komunikaénich technologii
(IKT = IKT) a novych médii na studium jazyka (Stevens 2010).

Komise podpofila rizné védecké projekty v oblasti lidskych jazykovych technologii.
Napfriklad jednou z prioritsedmého ramcoveho programu pro vyzkum a technologicky

23 Viz http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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rozvoj (2007-2013) byly ,jazykové technologie“ zahrnujici mnoho vyzkumnych skupin a
oboru, v€etné zpracovani pfirozeného jazyka, hlasové technologie, extrakce informaci a
strojového prekladu. V letech 2009-2010 bylo zahajeno celkem 25 projektl jazykovych
technologii s celkovym financovanim EU ve vysSi 56 miliond EUR (Evropskd komise
2011a). Portfolio jazykovych technologii zahrnuje projekty z programu pro
konkurenceschopnost a inovace (2007-2013). Projekty tykajici se jazykovych technologii,
a zejména strojového prekladu, mohou byt rovnéz financovany z programu Horizont 2020
(2014-2020), noveého ramcoveého programu pro vyzkum a inovace.

Komise se aktivné podili na ¢innostech mezinarodni spoluprace v oblasti prekladd a
tlumoc€eni, napfiklad na vyroénim zasedani vénovaném jazykovym ujednanim,
dokumentaci a publikacim (IAMLADP), foru a siti vedoucich predstaviteld mezinarodnich
organizaci, ktefi zaméstnavaji poskytovatele jazykovych konferenci a sluZzeb. Evropska
komise kromé& toho uzaviela mezinarodni dohody s ruznymi statnimi agenturami
zapojenymi do mnohojazy¢ného pfekladu a terminologie, jako je pfekladatelsky urad,
kanadské vefejné prace a viladni sluzby, Karibsky vyzkumny ustav pro preklady a
tlumoceni (Evropska komise 2011a), Herzen State Educational University v Petrohradé a
Moskevska jazykova univerzita se uc€astni programu navstévnich prekladatel(. V oblasti
tlumod&eni ma Komise rdzné programy mezinarodni spoluprace s Cinou, Vietnamem,
Macaem a Ruskem.

3.5 Vnéjsi rozmér mnohojazyénosti

Paty bod STH se tyka ,vnéjSiho rozméru mnohojazynosti“, coz znamena podporu
evropskych jazyku v zahrani€i a zlepSeni spoluprace s vnitrostatnimi a mezinarodnimi
organizacemi puUsobicimi v oblasti jazykového vzdélavani a jazykové a kulturni
rozmanitosti. Zprava o provadéni uvadi dvé iniciativy.

Prvni se tykalndie. V roce 2008 usporadala Komise v Novém Dilli konferenci o
mnohojazyCnosti a mezikulturnim dialogu. V roce 2009 podepsala s indickou viadou
spole¢né prohlaseni o mnohojazycnosti. V roce 2011 bylo v ramci politického dialogu mezi
EU a Indii usporadano setkani vyssich Grednik(. Druha iniciativa se tyka Ciny. V roce
2009 podepsala Cinska vlada a Komise spolecné prohlaseni o mnohojazyénosti. V roce
2011 byla uspofadana konference o mnohojazy¢nosti a studiu jazykau.

O pripadnych naslednych opatienich v téchto prohlasenich nejsou k dispozici
zadné informace. To je trochu zklamani, protoZe EU je Casto citovana jako pfiklad, ktery
je tfeba studovat (a nékdy i jako model, ktery je tfeba napodobit) mnohojazyénymi zemémi
s nékolika ufednimi jazyky, jako je Indie nebo Jihoafricka republika. Vzhledem k tomu, Ze
mnohojazyCnost ve svété je spiSe normou nez vyjimkou, méla by EU pravdépodobné
hledat modely, které by mohly poskytnout konkrétni svédectvi o tom, jak konkrétné zvladat
mnohojazy€nost a jazykovou rozmanitost. Jak uvadi Kraus, kdyz evropsti politici hledaji
takové modely, "jejich zajem Casto zaujme pfipad Spojenych statl. [Nicméné], chceme-li
vytvofit dobry pfistup k analyze perspektiv EU jako rozmanitého politického spolecenstvi,
mozna bychom se méli zaméfit na zkuSenosti demokratické federace, jejiz politika se v
zasadé vyznacuje prolinanim multikulturalismu a nadnarodniho faktoru. Srovnavaci ramec
pro hodnoceni budouci evropské politiky by pak byl mirné prfesunut na sever ze Spojenych
statd do Kanady" (Kraus 2008: 97: 97). Dal$im zajimavym pfipadem je Svycarsko (viz
Lacey 2013).

V neposledni fadé by EU méla vénovat vétSi pozornost rozvoji spoluprace s
mnohojazyEnymi zemémi za ucelem vymeény zkuSenosti a postupu. Mohl by byt podpofen
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srovnavaci vyzkum v oblasti mnohojazyénosti a jazykové politiky. Zfizeni evropského
predsedy nebo vyzkumného strediska pro mnohojazyénost a jazykovou politiku by
mohlo prispét k podpore skuteéné evropské vize mnohojazyénosti ve svété, spise
nez k pouhé podpofe evropskych jazyku jako takovych. To by bylo v souladu s podporou
EU pro velké vyzkumné projekty v oblasti mnohojazyCnosti a v Sestém a sedmém
ramcovém programu pro vyzkum a*technologicky rozvoj a s doporuc¢enimi, ktera v roce
2005 ucinila sama Komise v dokumentu Nova ramcova strategie pro mnohojazyénost. V
dokumentu se uvadi, Zze ,Komise bude prostfednictvim programu celozivotniho uceni
podporovat studium stavu mnohojazy¢nosti ve vysokoskolském vzdélavani a vytvareni
kfesel ve studijnich oborech souvisejicich s mnohojazyCnosti a mezikulturalismem®
(Evropska komise 2005:8).

Tabulka 7 shrnuje hlavni vysledky Cinnosti provadénych Evropskou komisi za ucelem
uplatfiovani zachazeni jako v trznim hospodafstvi a uvadi obecnou poznamku k jejich
vysledkum.

Pole Hlavni vysledky Dusledky a poznamky
Socialni soudrznost, | 1. Rlzné publikace (1 a 2) Snad pozitivni dopad
mezikulturni dialog a 2. Zfizeni platformy | na citlivost na pfinosy studia
evropska integrace obCanské spole¢nosti pro|jazyki a jazykové
mnohojazy¢nost pro | rozmanitosti, ale nedostatek
mezikulturni dialog jasnych udaju a ukazatell

nam neumoznuje dospét ke
koneCnému zavéru.

Celozivotni u€eni 1. Sbér udajd  (prvni|(1) Dulezity uspéch.
evropsky pruzkum | Dostupnost novych udaju
jazykovych dovednosti) pro srovnani ucinnosti
2. PFimé financovani| vzdélavacich systému
rliznych projektd| (2 a 3) Pravdépodobné
zabyvajicich se celozivotnim|pozitivni  ucinky, ale k
ucenim 5% rozpoctu | posouzeni ucinnosti a
programu celozivotniho | pfinost provadéni MES je
uéeni pouzitych k tomuto| zapotiebi vice udaju o
ucelu) vysledcich programu
3. Vyznamny pocet| (napf. uroven jazykovych
ucastnikd téchto projektd dovednosti, které mohou

ucastnici vzdélavani
dosahnout).

Zaméstnatelnost a 1. Rizné publikace (1) Mozna pozitivni dopad na

konkurenceschopnost 2. Pfimé financovani na|citlivost na vyhody cizich
podporu vyuky cizich jazykd |jazyki  pro  podniky. K

posouzeni skute¢ného

dopadu téchto publikaci by
bylo zapotfebi vice udaju a
ukazatelu.

24 Viz projekt LINEE (Jazyky v siti evropské excelence = jazyky v evropskeé siti excelence), DYLAN
(Jazykova dynamika a Fizeni rozmanitosti), Eldia (Evropska jazykova rozmanitost pro véechny) a MIME
(Mobility and Inclusion in a multilingual Europe = mobilita a zaclefovani ve vicejazyné Evropé).
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(2) Pravdépodobné pozitivni
ucinky, ale o konecCnych
vysledcich tohoto pfimého
financovani je k dispozici jen
malo udaji. VétSina téchto
iniciativ je cilena a
relevantni.

Podpora jazykové
rozmanitosti prostfednictvim
prekladu

1. Evropsky magistersky titul
v oboru prekladu

2. Nové nastroje a databaze
pro prekladatele

3. Podpora piekladl knih

4. ROzné studie

5. Nékolik cinnosti
mezinarodni spoluprace

(1 a 2) omezeny dopad a
Zadna nasledna opatreni.

Vnéjsi rozmer

mnohojazy¢nosti

1. Spole€né prohlaseni o
mnohojazyc¢nosti s Indii

2. Spole¢né prohlaseni o
mnohojazyénosti s Cinou

Zdroj: tabulka sestavena autorem

Tabulka 7: Shrnuti ¢innosti Evropské komise pri provadéni systému trzniho hospodarstvi
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4 Zavery

Hlavni vysledky:

» Obecné cile zachazeni jako v trznim hospodafrstvi jsou relevantni, nebot jsou v souladu
s problémy, které ma status trzniho hospodarstvi vyfeSit. Néktera nova opatfeni mohou
byt navrzena tak, aby zmirnila napéti mezi mobilitou a za¢lenénim, napf. s cilem posilit
studium jazykl na pozadani a poskytovat vicejazyCné verfejné sluzby, vcetné
administrativnich formulafi. Dobrymi pfiklady jsou on-line jazykova podpora (OLS) a
strojovy pfeklad pro organy vefejné spravy (MT@EC), které vyvinula Evropska komise.

* Hodnoceni tohoto vyznamu lze provést na zakladé omezenych empirickych dukazu.
Chybi nam dostate¢né a spolehlivé udaje pro studium uc€inku jazykovych dovednosti na
hospodarsky blahobyt jednotlivell a na konkurenceschopnost podniku. LepSi udaje o
prijmech evropskych rezidentl by mohly byt shromazdovany v prizkumu o vzdélavani
dospélych. Je zapotfebi vice kvantitativnich udaji o pouzivani jazyku v ekonomickych
¢innostechevropskych spoleCnosti  (tj. pfi nakupnich, vyrobnich a prodejnich
procesech).

* Pokud jde o hodnoceni opatfeni a Cinnosti provadénych Komisi za ucelem provadéni
STH, bereme na védomi smiSena svédectvi. Informace o nakladech a ucdelnosti
programu a opatfeni EU pfijatych za ucelem dosazeni souladu se statusem trzniho
hospodarstvi nejsou uplné. Ukazatele, které maji byt pouzity k posouzeni vysledk
jazykové politiky, by mély byt vymezeny vyslovnéji.

» Zvlastni pozornost by méla byt vénovana kone¢nym ucinkim program( zaméfenych na
ZlepSeni jazykovych dovednosti studentd a dospélych. Metody hodnoceni Ize
pfizpusobit stavajicim pokynim, které jiz Komise zvefejnila.

» Pobidky mohou byt také ucinnym zpusobem podpory mnohojazy¢nosti, zejména ve
vysokoskolském vzdélavani.

* Méla by existovat soudrznost mezi STH a dalSimi politikami EU, které maji nepfimy
dopad na jazykovou rozmanitost a nauplatiovani vzorce LM+2. Nékdy v urcitych
oblastech politiky pfevliada monolingvismus a/nebo fakticky trojjazyénost.

* VnéjSi komunikace Evropské komise by mohla byt vicejazy&na, zejména pokud jde o jeji
internetové stranky.

Jak je uvedeno v oddile 1, posileni studia jazyk( a podpora pFekladatelského odvétvi Ize
povazovat za zpusoby, jak dosahnout dalSich socioekonomickych cilll, jako je podpora
mobility, usnadnéni zaclenovani migrantd a mobilnich obfanu z EU, zlepSeni
zaméstnatelnosti a zajisténi rovnosti mezi ufednimi jazyky EU (body 1 a 3 STH a
zavére€na doporuceni).

Empirické dikazy uvedené v oddile 2 ukazuji, Ze znalost cizich jazykd mdze mit pozitivni
dopad na pfijmy jednotlivel a na blaho spole€nosti a Ze investice do vyuky vice nez
jednoho ciziho jazyka jsou vhodnym cilem. Tyto vyhody Ize méfit. Kromé& toho mohou cizi
jazykové dovednosti usnadnit mobilitu a zaclenéni. Ddkazy o dopadu jazykovych
dovednosti na zaméstnatelnost je tfeba jeSté prokazat, ale mezi jazykovymi dovednostmi
a profesnim postavenim existuje pozitivni vztah. Jazykové dovednosti mohou pfispét k
hospodarské integraci migrantl zvySenim jejich pfijmi a pracovnich prilezitosti. Studie
miryvylou€eni z jazyk( ukazuje, Ze rovné zachazeni s ufednimi jazyky EU je nezbytné k
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zajisténi ucinnosti a spravedlivého pfistupu k dokumentiim zvefejnénym EU.

Podpora studia jazyku za ucelem podpory mobility v ramci EU a podpory zaclenovani v
hostitelské zemi je jednim z cild MES, ale ani vzorec LM+2, ani podpora jediného
automobilového jazyka nepostaCuje k vyfeSeni napéti mezi mobilitou a zaclenénim.
Néktera inovativni opatfeni by mohla byt vypracovana na vnitrostatni drovni i na urovni
EU. Vyuka uredniho jazyka (urednich jazykd) hostitelské zemé pred odjezdem do
zahrani¢i a/nebo bezprostfredné po prijezdu do hostitelské zemé by méla byt
pristupnéjsi a levnéjsi. Online jazykova podpora (OLS) poskytovana Evropskou komisi
studentiim programu Erasmus je dobrym pfikladem a mohla by byt rozSifena i na dalSi
cilové skupiny obyvatel (viz oddil 3.2). Kromé toho, jak je uvedeno v bodé 3 pism. c) STH,
EU by mohla vyuzivat evropské strukturalni fondy k poskytovani specifickych jazykovych
kurzl v oblasti odborného vzdélavani a vzdélavani dospélych. To by bylo v souladu s
doporu€enimi obsazenymi v zavérech Rady ze dne 20. kvétna 2014 o mnohojazyCnosti a
rozvoji jazykovych dovednosti. V tomto dokumentu je Rada vyzyva, aby ,vyuzivaly
potencial programu Erasmus+ a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd“ k
dosaZzeni téchto cilu.

Lepsi poskytovani vicejazyénych verejnych sluzeb, alespon ve velkych méstech, by
mohlo byt uzite€né. Poskytovani standardizovanych spravnich formulafd v nékolika
jazycich muze wusnadnit hospodafskou c¢innost a koordinaci systémud socialniho
zabezpeceni. Urcitého pokroku bylo dosaZeno, ale je zde prostor pro pokrok®. Strojovy
preklad pro organy vefejné spravy (MT@EC) vyvinuty Evropskou komisi mize byt v této
oblasti velmi uzite€ny (viz oddil 3.4). To zduraziuje vyznam prekladu a tlumoceni pfi fizeni
vicejazytné komunikace v Evropé. K tomuto bodu Ize dospét k zavéru, ze obecné cile
uvedené v zachazeni jako v trznim hospodarstvi jsou relevantni, protoze jsou v
souladu s problémy, které ma status trzniho hospodarstvi vyresit. Jazykové
dovednosti prinaseji jednotliveiim, spole€¢nosti a organim EU nékolik druht davek
(nebo ,,pfinost“). Nékteré z téchto davek byly (nebo mohou byt) kvantifikovany.
Néktera inovativni opatreni by vS§ak méla byt navrzena tak, aby dale zmirnila napéti
mezi mobilitou a zaélenénim.

Je treba poznamenat, ze v této studii bylo hodnoceni relevance zachazeni jako v
trznim hospodarstvi provedeno na zakladé omezenych empirickych dakazi. Tyto
dikazy se tykaji pouze nékolika evropskych zemi, v€etné zemi mimo EU, jako je Turecko
nebo Svycarsko. Chybi nam dostateéné a spolehlivé udaje pro studium uéinkd
jazykovych dovednosti na ekonomické blaho jednotlivel, a tak srovnani vyznamu
riznych jazykd na trhu prace a zohlednéni regionalnich dopadu (napfiklad jazykoveé
dovednosti v italstiné nejsou pravdépodobné stejné odménovany ve francouzskych
regionech Rhone-Alpes a Bretar). Pokud je nam znamo,prizkum vzdélavani dospélych
zverejnény Eurostatem je v souCasné dobé jedinym souborem udaju, ktery Ize pouzit pro
transevropskou analyzu vztahu mezi jazykovymi dovednostmi a zaméstnatelnosti a/nebo

25 Normy EU v oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni napfiklad stanovi, ze se na pfijemce
vztahuji pravni pfedpisy jediné zemé a Ze v této zemi dostavaji bonusy a Ze organizace socialniho
zabezpeceni rozhoduji o pravni jurisdikci, na kterou se pfijemci vztahuji (tzv. zasada jediného
rozhodného prava). Napf. osoba, ktera ma sidlo a pracuje v Rakousku s dodateénou hospodarskou
¢innosti na Slovensku, by méla platit veSkeré své socialni zabezpeceni v Rakousku. Kazda vnitrostatni
organizace v$ak pouziva rizné formy v rznych jazycich, kterym Ufednici pracujici v zahrani¢nich
organizacich nutné nerozumi. V dusledku toho ¢eli evropsti ob&ané pracujici ve vice nez jednom
Clenském staté administrativnim prekazkam, které zvySuji naklady na mobilitu.
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individualnim pfijmem. Je vSak tfeba zlepSit kvalitu shromazdovanych udajl, zejména u
proménnych popisujicich pfijmy respondentl. Jednim z mozZnych Fedeni je zvefejnit
nékteré prizkumy ad hoc nebo v pravidelnych intervalech zahrnout konkrétni otazky
tykajici se jazykovych dovednosti do rozsahlych reprezentativnich panelovych studii, jako
je studienémecké socialné-ekonomické komise (SOEP). Nejsou k dispozici udaje k
posouzeni pfinosu jazykovych dovednosti k HDP EU. Abychom posoudili pfinos
jazykovych dovednosti ke konkurenceschopnosti a vytvafeni pfidané hodnoty,
potfebujemekvantitativniudaje o pouzivani jazykl v nakupnich, vyrobnich a prodejnich
procesech evropskych podnikl (viz napfiklad oddil 2.1.2). Tato mySlenka neni Uplné nova.
Pracovni dokument utvartl Komise k posouzeni dopadu: privodni dokument ke sdéleni o
mnohojazyc¢nosti: prinos pro Evropu a spole¢ny zavazek doporucuje shromazdovat udaje
z pruzkumu o jazykovych strategiich pfijatych podniky, poskytovateli a mistnimi organy a
shromazdovat udaje o tom, jak sdélovaci prostfedky zohlednuji jazykovou a kulturni
rozmanitost (Evropska komise 2008c:32). Udaje shromazdéné ve Svycarsku jsou
prikladem.

Hodnoceni opatfeni a Cinnosti zavedenych Komisi za ucelem uplatiiovani statusu trzniho
hospodarstvi ukazalo, ze ackoli fada opatfeni byla relevantni (s ohledem na vysledky
uvedené v oddile 2), informace o nakladech a ucelnosti programu a opatieni EU pfi
dosahovani cili STH jsou c¢asto neuplné. Ukazatele pro hodnoceni vysledku
jazykové politiky by mély byt lépe definovany. Zvefejnéné udaje se tykaji vstupu
(investovanych EUR) a nékdy produktd (napf. poCet podporovanych programu), ale je
treba vénovat vétsSi pozornost hodnoceni konecnych vysledkd (nebo dusledkl) téchto
programu pro cilovou populaci. Dobry model pro posouzeni ucinnosti/u¢innosti financovani
jazykovych politik EU na podporu mens$inovych jazykd poskytuje zprava Grin et al. (2003).
Metody hodnoceni Ize upravit na zakladé pokynu, které Komise jiz zvefejnila (Evropska
komise 1999, Evropska komise 2008a). Ukazatele vykonnosti by mély byt Iépe navrzeny
(viz oddil 1.2).

Vysledky finanéni podpory EU na studium jazykl mezi programem Erasmus a
mezinarodnimi studenty by mohly byt lépe sledovany. Je tfeba poznamenat, Zze pfima
finanéni podpora je pouze jednim z nastroji, které muze EU pouzit k dosazeni cill
zachazeni jako v trznim hospodafstvi. Uéinnym zpiisobem podpory mnohojazyénosti
mohou byt taképobidky. Napfiklad volba jazyka jednotlivct a instituci vysokoskolského
vzdélavani reaguje na pobidky zaclenéné do systému hodnoceni kvality vyzkumnych a
vyukovych €innosti (napf. zebficku univerzit). Propojeni vefejného financovani univerzit
nebo podpory mobility studentl s jednoduchym pocétem zapsanych zahrani¢nich studentd
muze byt podnétem pro univerzitni programy provadéné pouze v angli¢tingé, aniz by byla
vénovana dostateCna pozornost vyuce studentim ufedniho jazyka hostitelské zemé.
Pouziti ukazatele, jako je ,poCet zapsanych zahrani¢nich studentu, ktefi na konci studia
dosahnou urovné C1 v mistnich jazykovych znalostech“, namisto prostého poctu
zahrani¢nich studentt, by mohlo byt pobidkou pro vysokoSkolské instituce, aby ucinnéji
podporovaly studium jazykd mezi zahrani¢nimi studenty. Zvlastni pozornost by obecné
méla byt vénovana soudrznosti mezi STH a dalSimi politikami EU, které maji nepfimy
dopad na jazykovou rozmanitost, a uplatfiovani vzorce LM+2 jako je ,internacionalizace”
politiky vysokoSkolského vzdélavani, patentové a inovacni politiky a pouzivani jazykl na
internetovych strankach organd EU. Nékdy v téchto oblastech politiky prevliada
monolingvismus nebo faktickytrojjazyénost, coz mize mit dopad na pobidky jednotlivcu a
rodin, na kterych se jazyky ucCi a pouzivaji. Jak je uvedeno ve vySe uvedeném dokumentu
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utvart Komise: pruvodni dokument ke sdéleni o mnohojazyénosti: pfinos pro Evropu a
spole¢nyzavazek: ,MnohojazyCnostje  prufezova otazka,ktera ma dopad na
konkurenceschopnost a evropské ob¢anstvi a méla by byt za¢lenéna do fady politik mimo
oblast vzdélavani“ (Evropska komise 2008c:5).

Un ZavéreCna poznamka ke konecnému cili zachazeni jako v trznim hospodafrstvi je zde.
Rada vyzyva Komisi, aby ,v ramci nového komplexniho politického ramce pro
mnohojazy¢nost a v mezich svych pravomoci pfijala opatfeni s cilem zohlednit jazykove
potfeby obCanu a instituci, pficemz zvlastni pozornost bude vénovana i) vztahim mezi
evropskymi organy a verfejnosti a ii) vztahim mezi evropskymi organy a vnitrostatnimi
organy, se zvlastnim zfetelem na poskytovani informaci ve vSech ufednich jazycich a na
podporu mnohojazy€nosti na internetovych strankach Komise®. Komise se touto otazkou
nezabyvala ve zpravé o provadéni ani v souvisejicich dokumentech. Svédectvi uvedena v
oddile 2.3 v8ak ukazuji, Ze mnohojazyCnost by mohla byt lépe propagovana na
internetovych strankach Komise. Kromé toho, Ze jsou ulozistém zprav nebo obecnych
informaci, obsahuiji internetové stranky Komise také materialy, které mohou mit strategicky
vyznam pro hospodarské subjekty, jako jsou malé a stfedni podniky, sdruzeni a nevladni
organizace reagujici na vyzvy k podavani nabidek, programy financovani nebo zadavaci
Fizeni.
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6 Prilohy
6.1 Urovné vzdélani podle ISCED/ISCED 2011

Ve srovnani s ISCED (International Standard Classification of Education) = ISCED
(International Standard Classification of Education) 1997, ktery mél 7 urovni vzdélani nebo
vyuky, ISCED 2011 ma 9 urovni vzdélani nebo vyuky, mezi 0 a 8 (vysokoSkolské vzdélani
je podrobnéjsi):

* CITES 0: vzdélavani matek = pfedskolni vzdélavani (méné nez primarni)

* CITES 1: z&kladni vzdélavani

* CITES 2: nizsi sekundarni vzdélani (francouzska vysoka skola)

» CITES 3: vySsi stfedni vzdélani (francouzska stfedni skola)

e CITES 4: jiné nez vysSi postsekundarni vzdélavani

* CITES 5: vysokoskolské vzdélavani v kratkém cyklu (2 roky: BTS, DUT ve Francii)

» CITES 6: urover licence nebo ekvivalentni

» CITES 7: magisterské nebo rovnocenné

¢ CITES 8: doktorska nebo rovnocenna uroven

6.2 Korespondence mezi urovnémi ISCED 2011 a ISCED 1997

ISCED 2011 (od roku 2014) ISCED 1997(od roku 2013)

CITACE 01 *

CITACE 02 CITACE O

CITACE C. 1 CITACE C. 1

CITACE C. 2 CITACE C. 2

CITACE 3 * CITACEC. 3

CITACE 4~ CITES 4

CITES 5

CITES 6 CITES 5

CITES 7

CITES 8 CITES 6

* obsah kategorie byl mirné upraven

Zdroj: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of Education_(ISCED)#Correspondence ISCED_2011—.3EISCED_ 1997
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6.3 Anglické dovednosti mezi ob¢any EU ve véku 15 let a vice,

2012
pocet obyvatel )
Zemé >15 Uroven znalosti v angli¢tiné jako cizi jazyk Celkem
velmi dobré dobré Bazi,ze
a) B) () (D) e)’
Némecko 64 409 146 9,00 % 26,00 % 21,00 % 56,00 %
Rakousko 7 009 827 15,00 % 31,00 % 26,00 % 73,00 %
Belgie 8 939 546 14,00 % 24,00 % 15,00 % 52,00 %
Bulharsko 6 537 510 7,00 % 13,00 % 5,00 % 25,00 %
Kypr 6 604 31,00 % 31,00 % 12,00 % 73,00 %
Dansko 4 561 264 38,00 % 34,00 % 15,00 % 86,00 %
Estonsko 945 733 9,00 % 27,00 % 14,00 % 50,00 %
Finsko 4 440 004 18,00 % 25,00 % 27,00 % 70,00 %
Francie 47 756 439 3,00 % 16,00 % 20,00 % 39,00 %
Recko 8 693 566 19,00 % 19,00 % 13,00 % 51,00 %
Madarsko 8 320 614 4,00 % 7,00 % 8,00 % 20,00 %
Irsko 3 522 000 LN LN LN 100,00 %
Italie 51 862 391 4,00 % 21,00 % 8,00 % 34,00 %
LotySsko 1447 866 7,00 % 18,00 % 20,00 % 46,00 %
Litva 2829740 5,00 % 17,00 % 15,00 % 38,00 %
Lucembursko 404 907 18,00 % 27,00 % 10,00 % 56,00 %
Malta 335476 46,00 % 30,00 % 12,00 % 89,00 %
Nizozemsko 13 371 980 28,00 % 52,00 % 10,00 % 90,00 %
Polsko 32413735 7,00 % 15,00 % 11,00 % 33,00 %
Portugalsko 8 080 915 2,00 % 13,00 % 11,00 % 27,00 %
Ceska republika 9012 443 8,00 % 16,00 % 4,00 % 27,00 %
Rumunsko 18 246 731 7,00 % 14,00 % 10,00 % 31,00 %
Spojené kralovstvi| 51 848 010 LN LN LN 100,00 %
Slovensko 4 549 955 7,00 % 13,00 % 5,00 % 26,00 %
Slovinsko 1759 701 17,00 % 25,00 % 18,00 % 59,00 %
Svédsko 7 791 240 34,00 % 34,00 % 18,00 % 86,00 %
Celkem 408 879 069
% obc&anl EU hovoficich anglicky
(zahrani¢ni jazyk) podle urovné
kompetenci 7% 17 % 12 % 37 %

° u nékterych zemi se soucet procentnich podild ve sloupcich b), c) a d) rovna 100 % kvuli
chybéjicim odpovédim.

LN = rodili mluvéi. Pro jednoduchost jsme stanovili 100 % pocet rodilych mluv&ich nebo
rovnocennych mluvéich ve Spojeném kralovstvi a Irsku (viz Gazzola a Grin 2013: 105 pro
diskusi). Nase odhady je proto tfeba povazovat za horni hranici.

Zdroj: Gazzola a Grin (2013)
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6.4 Mira jazykovéhovyloué€eni ve 25 zemich EU, obyvatelé ve
véku 25-64 let, 2013

Zemé Jazykovy rezim
celkova
Anglicky seul 3 jazyky 6 jazykl mnohojazyc¢nost
ALTERN ALTERN ALTERN ALTERN
ATIVNI ATIVNI ATIVNI ATIVNI
RESENI RESENI RESENI RESENI
SPORU| RDR |SPORU| RDR | SPORU| RDR | SPORU | RDR*
Rakousko 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgie 51 87 22 47 21 46 1 4
Bulharsko 77 95 72 94 71 94 8 8
Kypr 20 65 20 64 20 64 0 11
Ceska
republika 64 92 46 90 45 90 0 1
Dansko 9 66 8 64 8 63 0 3
Estonsko 42 88 36 87 36 87 10 26
Finsko 11 74 10 73 10 73 0 2
Francie 52 93 1 5 1 5 1 4
Némecko 34 89 0 6 0 5 0 5
Recko 48 89 46 88 46 88 1 6
Madarsko 76 94 66 92 66 92 0 0
Irsko 0 0 0 0 0 0 0 0
Italie 55 95 43 92 0 3 0 3
LotySsko 51 92 41 91 40 91 3 36
Litva 63 93 52 92 41 85 0 9
Lucembursko 14 84 2 11 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
Polsko 68 95 57 93 0 0 0 0
Portugalsko 57 90 47 86 42 84 0 1
Slovinsko 36 81 23 77 21 74 1 10
Slovensko 66 95 49 92 48 92 0 0
Spanélsko 69 94 62 91 0 6 0 6
Svédsko 12 62 12 61 11 60 1 8
Spojené
kralovstvi 0 0 0 0 0 0 0 0

Vysledky jsou uvedeny v procentech

Abychom kompenzovali nedostatek odpovidajicich udaja v Irsku a Spojeném kralovstvi,
predpokladali jsme, Ze vSichni obyvatelé téchto dvou zemi jsou rodili mluvéi v angli¢tiné nebo
velmi kvalifikovani v angli¢tiné jako cizi jazyk. Z tohoto dlivoduje mira vylouceninulova.

Kladna hodnota relativni miryvylou€eni spojena s mnohojazy¢nou politikou v riznych zemich je
zpUsobena pfitomnosti mensin nebo rezident(l zahrani¢niho plvodu s omezenou kapacitou v
ufednim jazyce zemé bydlisté.

Zdroj: Eurostat AES 2013, Gazzola (2016)
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