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EessoOna

Euroopa on alates kaesoleva sajandi algusest muretsenud majanduskasvu aeglustumise parast. Erinevad
strateegiad kasvumaarade tdstmiseks on tulnud ja lainud, kuid trend on jddnud muutumatuks.

Erinevate naitajate 16ikes on ELi ja USA vahel tekkinud suur SKP I6he, mis on peamiselt tingitud tootlikkuse
kasvu suuremast aeglustumisest Euroopas. Euroopa leibkonnad on maksnud saamata jaénud elatustaseme
eest. Reaalne kasutatav tulu inimese kohta on alates 2000. aastast kasvanud USAs peaaegu kaks korda
rohkem kui ELis.

Suurema osa sellest ajast on kasvu aeglustumist peetud ebamugavuseks, kuid mitte dnnetuseks. Euroopa
eksportijatel dnnestus haarata turuosa maailma kiiremini kasvavates osades, eriti Aasias. To6joéuturule tuli juurde
palju rohkem naisi, mis tdstis t66j6u panust majanduskasvu. Parast 2008.—2012. aasta kriise vahenes t66tus
pidevalt kogu Euroopas, aidates vahendada ebavdérdsust ja sailitada sotsiaalset heaolu.

EL sai kasu ka soodsast Glemaailmsest keskkonnast. Maailmakaubandus elavnes mitmepoolsete eeskirjade
alusel. USA julgeolekuvinmavarju turvalisus vabastas kaitse-eelarved, et kulutada muudele prioriteetidele.
Stabiilse geopoliitikaga maailmas ei olnud meil pdhjust muretseda kasvava séltuvuse parast riikidest, millest me
lootsime oma sdpradeks jaada.

Kuid vundament, millele me ehitasime, kdigub nidd.

Eelmine globaalne paradigma on hdabumas. Maailmakaubanduse kiire kasvu ajastu naib olevat méddas, kuna
ELi ettevdtted seisavad silmitsi nii suurema konkurentsiga valismaalt kui ka vaiksema juurdepdasuga
valisturgudele. Euroopa on jarsult kaotanud oma kdige olulisema energiatarnija Venemaa. Samal ajal on
geopoliitiline stabiilsus kahanemas ja meie séltuvused on osutunud haavatavaks.

Tehnoloogilised muutused kiirenevad kiiresti. Euroopa jai suuresti ilma interneti juhitud digitaalsest
revolutsioonist ja sellega kaasnenud tootlikkuse kasvust: ELi ja USA vaheline tootlikkuse erinevus on suures
osas seletatav tehnoloogiasektoriga. EL on ndrk kujunemisjargus tehnoloogiate osas, mis hoogustavad tulevast
majanduskasvu. Ainult neli maailma 50 parimast tehnoloogiaettevéttest on Euroopa ettevotted.

Siiski kasvab Euroopa vajadus majanduskasvu jarele.

EL on jbudmas oma lahiajaloo esimesse perioodi, kus rahvastiku kasv majanduskasvu ei toeta. Prognooside
kohaselt vaheneb t66j6ud 2040. aastaks ligikaudu 2 miljoni t66taja vérra aastas. Peame majanduskasvu
edendamiseks toetuma rohkem tootlikkusele. Kui EL sailitaks oma keskmise tootlikkuse kasvumaara alates
2015. aastast, piisaks sellest, et hoida SKP muutumatuna kuni 2050. aastani — ajal, mil EL seisab silmitsi
mitmete uute investeerimisvajadustega, mida tuleb rahastada suurema majanduskasvu kaudu.

Majanduse digitaliseerimiseks ja CO2 heite vahendamiseks ning meie kaitsevéime suurendamiseks peab
investeeringute osakaal Euroopas suurenema ligikaudu 5 protsendipunkti vorra SKPst tasemeni, mida viimati
taheldati 1960. ja 70. aastatel. See on pretsedenditu: vordluseks, Marshalli plaaniga aastatel 1948—-1951 ette
nahtud lisainvesteeringud moodustasid ligikaudu 1-2 % SKPst aastas.

Kui Euroopa ei saa tootlikumaks muutuda, oleme sunnitud valima. Me ei suuda kohe saada uute tehnoloogiate
liidriks, klimavastutuse majakaks ja séltumatuks tegijaks maailmaareenil. Me ei suuda oma sotsiaalset mudelit
rahastada. Peame vahendama mdningaid, kui mitte kdiki oma ambitsioone.

See on eksistentsiaalne valjakutse.

Euroopa pdéhivaartused on joukus, vordsus, vabadus, rahu ja demokraatia kestlikus keskkonnas. EL on olemas
selleks, et eurooplased saaksid nendest pdhidigustest alati kasu. Kui Euroopa ei suuda neid enam oma
inimestele pakkuda voi peab neid Uksteise vastu vahetama, on ta kaotanud oma olemasolu p&hjuse.

Ainus viis sellele valjakutsele vastamiseks on kasvada ja muutuda tootlikumaks, sailitades meie vaartused,
milleks on vdrdsus ja sotsiaalne kaasatus. Ainus viis tootlikumaks saada on see, kui Euroopa radikaalselt
muutub.
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Kolm tegevusvaldkonda majanduskasvu
taaskaivitamiseks

Kaesolevas aruandes maaratakse kindlaks kolm peamist tegevusvaldkonda jatkusuutliku majanduskasvu
taaskaivitamiseks.

Igas valdkonnas ei alusta me nullist. ELil on endiselt tldisi tugevaid kilgi, nagu tugevad haridus- ja
tervishoiuslisteemid ning tugevad heaoluriigid, ning konkreetseid tugevaid kilgi, millele toetuda. Kuid me ei
suuda Uhiselt muuta neid tugevaid kulgi tootlikeks ja konkurentsivimelisteks tddstusharudeks tlemaailmsel
areenil.

Esiteks — ja mis kdige tahtsam — peab Euroopa oma Uhised jéupingutused pdhjalikult imber suunama
innovatsioonildhe kaotamisele USA ja Hiinaga, eelkdige kdrgtehnoloogia valdkonnas.

Euroopa on ummikus staatilises téostusstruktuuris, kus vaid vahesed uued ettevotted tdusevad Ules, et hairida
olemasolevaid té0stusharusid voi tddtada valja uusi kasvumootoreid. Tegelikult ei ole Gihtegi ELi arithingut, mille
turukapitalisatsioon oleks Gle 100 miljardi euro ja mis oleks asutatud nullist viimase viiekimne aasta jooksul,
samal ajal kui kdik kuus USA aritihingut, mille vaartus on lle 1 triljoni euro, on loodud sellel perioodil.

Dinaamilisuse puudumine on eneseteostus.

Kuna ELi ettevdtted on spetsialiseerunud valjakujunenud tehnoloogiatele, mille Iabimurdepotentsiaal on piiratud,
kulutavad nad teadusuuringutele ja innovatsioonile vdhem (R&l) — 270 miljardit eurot vahem kui USA ettevotted
2021. aastal. R&I kolm suurimat investorit Euroopas on viimase kahekiimne aasta jooksul domineerinud
autotdostuse ettevdtted. See oli sama USA alguses 2000s, autos ja farmaatsia juhtiv, kuid niid top 3 on koik
tech.

Probleem ei ole selles, et Euroopal puuduvad ideed véi ambitsioonid. Meil on palju andekaid teadlasi ja
ettevdtjaid, kes esitavad patente. Uuendustegevus on aga jargmises etapis blokeeritud: me ei suuda muuta
innovatsiooni kommertsialiseerimiseks ning innovaatilisi ettevotteid, kes soovivad Euroopas laieneda, takistavad
igas etapis ebajarjekindlad ja piiravad eeskirjad.

Selle tulemusena eelistavad paljud Euroopa ettevdtjad otsida rahastamist USA riskikapitalistidelt ja laieneda
USA turule. Aastatel 2008—2021 paigutas ligi 30 % Euroopas asutatud tkssarvikutest — idufirmad, mille vaartus
oli tle 1 miljardi USA dollari — oma peakorterid Umber valismaale, kusjuures enamik neist kolis USAsse.

Kuna maailm on tehisintellekti revolutsiooni lavel, ei saa Euroopa endale lubada kinnijadmist eelmise sajandi
.Keskmistesse tehnoloogiatesse ja tddstusharudesse”. Peame avama oma innovatsioonipotentsiaali. See on
oluline mitte ainult uute tehnoloogiate valdkonnas juhtpositsiooni saavutamiseks, vaid ka tehisintellekti
integreerimiseks meie olemasolevatesse tddstusharudesse, et nad saaksid pusida esirinnas.

Selle tegevuskava keskne osa on anda eurooplastele oskused, mida nad vajavad uutest tehnoloogiatest kasu
saamiseks, et tehnoloogia ja sotsiaalne kaasatus kaiksid kasikdes. Kuigi Euroopa peaks puudlema innovatsiooni
osas USAga samale tasemele, peaksime puidlema USAst kaugemale, pakkudes vdimalusi hariduseks ja
taiskasvanuhariduseks ning haid t6okohti kéigile kogu nende elu jooksul.

Teine tegevusvaldkond on CO2-heite vahendamise ja konkurentsivdime Uhiskava.

Kui Euroopa ambitsioonikatele klimaeesmarkidele vastab sidus kava nende saavutamiseks, on CO2 heite
vahendamine Euroopa jaoks véimalus. Kuid kui me ei suuda oma poliitikat koordineerida, on oht, et CO2-heite
vahendamine voib olla vastuolus konkurentsivéime ja majanduskasvuga.

Kuigi energiahinnad on oma tipptasemega vorreldes markimisvaarselt langenud, seisavad ELi ettevotted
endiselt silmitsi elektrihindadega, mis on 2—3 korda kdrgemad kui USAs. Maagaasi hind on 4-5 korda kérgem.
See hinnaerinevus on peamiselt tingitud Euroopa loodusvarade nappusest, aga ka meie Uhise energiaturu
pdhiprobleemidest. Turueeskirjad ei vdimalda t6dstusel ja kodumajapidamistel saada arvetest tait kasu puhtast
energiast. Finantskauplejate kdrged maksud ja durid suurendavad meie majanduse energiakulusid.

Keskpikas perspektiivis aitab CO2 heite vdhendamine suunata elektritootmise turvalistele ja odavatele puhastele
energiaallikatele. Fossiilkitustel on energiahindade kujundamisel keskne roll véhemalt kdesoleva kimnendi
[6puni. llma kavata kanda CO2 heite vahendamisest saadav kasu Ule I6ppkasutajatele parsivad energiahinnad
jatkuvalt majanduskasvu.
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Ulemaailmne CO2-heite védhendamise piilidlus on ka ELi td6stuse kasvuvdimalus. EL on maailmas
juhtpositsioonil puhta tehnoloogia valdkonnas, nagu tuuleturbiinid, elektrollisiseadmed ja vahese CO2 heitega
kiitused, ning siin td6tatakse valja rohkem kui viiendik puhtast ja sdastvast tehnoloogiast kogu maailmas.

Siiski ei ole tagatud, et Euroopa kasutab seda vdimalust. Hiina konkurents on muutumas teravaks sellistes
toéostusharudes nagu puhas tehnoloogia ja elektrisdidukid, mida juhib vdimas kombinatsioon massiivsest
toostuspoliitikast ja toetustest, kiirest innovatsioonist, toorainete kontrollist ja tootmisvdimsusest kogu
kontinendil.

EL seisab silmitsi vdimaliku kompromissiga. Suurenev soltuvus Hiinast voib pakkuda kdige odavamat ja
téhusamat viisi meie CO2 heite vdhendamise eesmarkide saavutamiseks. Kuid Hiina riiklikult toetatav
konkurents kujutab endast ohtu ka meie tootlikule puhtale tehnoloogiale ja autotddstusele.

CO2-heite vahendamine peab toimuma meie planeedi huvides. Kuid selleks, et sellest saaks ka Euroopa
majanduskasvu allikas, on meil vaja uhist kava, mis hdlmaks nii energiat tootvaid kui ka CO2 heite vAhendamist
vdimaldavaid té0stusharusid, nagu puhas tehnoloogia ja autotédstus.

Kolmas tegevusvaldkond on julgeoleku suurendamine ja séltuvuse vahendamine.

Julgeolek on jatkusuutliku majanduskasvu eeltingimus. Kasvavad geopoliitilised riskid véivad suurendada
ebakindlust ja parssida investeeringuid, samal ajal kui suured geopoliitilised Sokid vdi akilised kaubandustdkked
voivad olla aarmiselt hairivad. Geopoliitilise stabiilsuse ajastu hadbudes suureneb oht, et kasvav ebakindlus
muutub ohuks majanduskasvule ja vabadusele.

Euroopa on eriti ohustatud. Me toetume kaputaiele kriitilise tdhtsusega toorainete tarnijatele, eriti Hiinale, isegi
kui Glemaailmne néudlus nende materjalide jarele puhtale energiale tlemineku téttu plahvatab. Samuti sdltume
suurel maaral digitehnoloogia impordist. Kiipide tootmiseks on 75-90% ulemaailmsest pooljuhtplaatide tootmise
vdimsusest Aasias.

Need soéltuvused on sageli kahesuunalised — naiteks Hiina séltub oma td6stuse liigse tootmisvéimsuse
arakasutamisel EList —, kuid teised suured majandusriigid, nagu USA, pitavad end aktiivselt lahutada. Kui EL ei
tegutse, on oht, et me oleme survestamise suhtes haavatavad.

Sellises olukorras vajame oma vabaduse sailitamiseks tdelist ELi ,valismajanduspoliitikat®, nn riigiaparaati. EL
peab koordineerima sooduskaubanduslepinguid ja otseinvesteeringuid ressursirikaste riikidega, koguma varusid
valitud kriitilistes valdkondades ning looma t6dstuspartnerlusi, et tagada peamiste tehnoloogiate tarneahel. Ainult
koos saame luua vajaliku turujdu, et seda kodike teha.

Rahu on Euroopa esimene ja kdige tahtsam eesmark. Kuid fllsilise julgeoleku ohud suurenevad ja me peame
valmistuma. EL on kollektiivselt maailmas suuruselt teine sdjaliste kulutuste tegija, kuid see ei kajastu meie
kaitsetdostuse suutlikkuse tugevuses.

Kaitsetdostus on liiga killustatud, mis parsib selle suutlikkust toota mastaapselt, ning kannatab varustuse
standardimise ja koostalitlusvéime puudumise tottu, mis nérgendab Euroopa véimet tegutseda Uhtse jouna.
Naiteks Euroopas kasutatakse 12 erinevat titpi lahingutanke, samas kui USA toodab ainult thte.
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Mis tee peal ees seisab?

Paljudes neist valdkondadest tegutsevad liikmesriigid juba individuaalselt ja td0stuspoliitika on tdusuteel. Kuid on
ilmne, et Euroopa ei kitndi selleni, mida me kogukonnana tegutsedes saavutada saaksime. Meie teel seisab
kolm toket.

Esiteks puudub Euroopal keskendumine. Sénastame Uhised eesmargid, kuid me ei toeta neid selgete
prioriteetide seadmise ega Uhiste poliitikameetmete vdtmisega.

Naiteks vaidame, et pooldame innovatsiooni, kuid lisame jatkuvalt regulatiivset koormust Euroopa ettevotetele,
mis on eriti kulukad VKEde jaoks ja ennasthavitavad digisektorite jaoks. Ule poole Euroopa VKEdest peab oma
suurimaks probleemiks regulatiivseid takistusi ja halduskoormust.

Samuti oleme aastakiimneid jatnud oma uhtse turu killustatuks, millel on meie konkurentsivéimele astmeline
moju. See ajendab kiiresti kasvavaid ettevotteid valismaale, mis omakorda vahendab rahastatavate projektide
hulka ja takistab Euroopa kapitaliturgude arengut. lima kiiresti kasvavate projektideta, millesse investeerida, ja
kapitaliturgudeta nende rahastamiseks kaotavad eurooplased vdimalusi saada jdukamaks. Kuigi ELi
kodumajapidamised saastavad rohkem kui USA kodumajapidamised, on nende jdukus alates 2009. aastast
kasvanud vaid kolmandiku vdrra.

Teiseks raiskab Euroopa oma uhiseid ressursse. Meil on suur kollektiivne ostujoud, kuid me hajutame selle
mitme erineva riikliku ja ELi vahendi vahel.

Naiteks ei Uhenda me ikka veel jdude kaitsetdostuses, et aidata meie ettevotetel integreeruda ja jduda
mastaabini. Euroopa Uhishanked moodustasid 2022. aastal kaitsevarustuse hangetele tehtud kulutustest vahem
kui viiendiku. Samuti ei poolda me konkurentsivdimelisi Euroopa kaitseto0stusettevétteid. 2022. aasta
keskpaigast kuni 2023. aasta keskpaigani laks 78 % hangete kogukuludest kolmandate riikide tarnijatele, kellest
63 % laks USA-le.

Samuti ei tee me piisavalt koostédd innovatsiooni valdkonnas, kuigi avaliku sektori investeeringud
murrangulistesse tehnoloogiatesse nduavad suuri kapitalikogumeid ja Glekanduv m&ju kdigile on
markimisvaarne. ELi avalik sektor kulutab teadusuuringutele ja innovatsioonile umbes sama palju kui USA osa
SKPst, kuid vaid kimnendik nendest kulutustest tehakse ELi tasandil.

Kolmandaks ei kooskdlasta Euroopa oma tegevust seal, kus see on oluline.

Praegused toostusstrateegiad — nagu on naha USAs ja Hiinas — Gihendavad mitmesuguseid poliitikavaldkondi,
alates fiskaalpoliitikast omamaise tootmise soodustamiseks kuni kaubanduspoliitikani konkurentsivastase
kaitumise karistamiseks ja valismajanduspoliitikani tarneahelate kindlustamiseks.

ELi kontekstis nduab selline poliitikate sidumine kdrgetasemelist koordineerimist riiklike ja ELi jdupingutuste
vahel. Kuid aeglase ja killustatud poliitikakujundamise protsessi téttu on ELil vahem vdimalusi selliseks
reageerimiseks.

Euroopa otsustamisreeglid ei ole oluliselt muutunud, sest EL on laienenud ning llemaailmne keskkond, millega
me silmitsi seisame, on muutunud vaenulikumaks ja keerukamaks. Otsused tehakse tavaliselt iga kiisimuse
kohta, kus on mitu vetoosalist.

Tulemuseks on seadusandlik protsess, mis kestab keskmiselt 19 kuud, et leppida kokku uutes seadustes alates
komisjoni ettepanekust kuni vastuvdetud digusakti allkirjastamiseni — ja enne kui uusi seadusi hakatakse
likmesriikides isegi rakendama.

Kaesoleva raporti eesmark on esitada Euroopa uus tédstusstrateegia nende takistuste uletamiseks.

Selgitame valja ELi nérgeneva positsiooni algpdhjused peamistes strateegilistes sektorites ja esitame rea
ettepanekuid ELi konkurentsivdime taastamiseks. Iga analliUsitava sektori puhul maarame kindlaks prioriteetsed
ettepanekud lUhikeseks ja keskpikaks perioodiks. Teisisdnu ei ole need ettepanekud mdeldud putdlusteks:
enamik neist on kavandatud kiireks rakendamiseks ja ELi véljavaadete kdegakatsutavaks muutmiseks.

Paljudes valdkondades saab EL palju saavutada, astudes palju vaiksemaid samme, kuid tehes seda
koordineeritud viisil, mis viib kdik poliitikavaldkonnad Uhise eesmargi taha. Muudes valdkondades on vaja teha
mdned suuremad sammud — delegeerida llesanded ELi tasandile, mida saab taita ainult seal. Teistes
valdkondades peaks EL astuma sammu tagasi, kohaldades subsidiaarsuse péhimétet rangemalt ja vahendades
regulatiivset koormust, mida see ELi ettevbtetele pohjustab.
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Peamine kisimus, mis tekib, on see, kuidas EL peaks rahastama tohutuid investeerimisvajadusi, mis kaasnevad
majanduse Umberkujundamisega. Selle kiisimuse lahendamiseks esitame kaesolevas aruandes simulatsioone.
ELi kohta saab teha kaks peamist jareldust.

Esiteks, kuigi Euroopa peab oma kapitaliturgude liiduga edasi liikuma, ei suuda erasektor kanda I6viosa
investeeringute rahastamisest ilma avaliku sektori toetuseta. Teiseks, mida rohkem on EL valmis ennast
reformima, et suurendada tootlikkust, seda suurem on eelarvepoliitiline mandéverdamisruum ja seda lihtsam on
avalikul sektoril seda toetust pakkuda.

See seos rdhutab, miks tootlikkuse suurendamine on oluline. Samuti méjutab see Uhiste turvaliste varade
emiteerimist. Tootlikkuse maksimeerimiseks on vaja Uhist rahastamist investeeringuteks peamistesse Euroopa
avalikesse hiuvedesse, nagu labimurdeline innovatsioon.

Samal ajal on kéesolevas aruandes kindlaks tehtud ka muid avalikke hiivesid — naiteks kaitsealased hanked voi
piiriilesed vérgud —, mida ilma Uhismeetmeteta alavarustatakse. Kui poliitilised ja institutsioonilised tingimused
on taidetud, nduaksid need projektid ka Uhist rahastamist.

See raport avaldatakse meie kontinendi jaoks raskel ajal.

Peaksime loobuma illusioonist, et konsensust saab sailitada ainult viivitamine. Tegelikult on edasilikkamine
toonud kaasa ainult aeglasema kasvu ja kindlasti ei ole see saavutanud rohkem konsensust. Me oleme jdudnud
punkti, kus ilma tegudeta peame kas ohustama oma heaolu, keskkonda vai vabadust.

Et kdesolevas raportis kirjeldatud strateegia oleks edukas, peame alustama Uhisest hinnangust selle kohta, mis
seisus me oleme, milliseid eesmarke soovime tahtsuse jarjekorda seada, milliseid riske soovime valtida ja
milliseid kompromisse oleme valmis tegema.

Peame tagama, et meie demokraatlikult valitud institutsioonid oleksid nende arutelude keskmes. Reformid
saavad olla téeliselt ambitsioonikad ja jatkusuutlikud ainult siis, kui neil on demokraatlik toetus.

Ja me peame koostdd suhtes votma uue seisukoha: takistuste korvaldamisel, eeskirjade ja digusaktide
Uhtlustamisel ning poliitika koordineerimisel. On erinevaid konstellatsioone, kus me saame edasi liikuda. Kuid
see, mida me ei saa teha, on Uldse mitte edasi liikuda.

Meie kindlustunne, et meil 6nnestub edasi liikuda, peaks olema tugev. Kunagi varem ei ole meie riikide mastaap
olnud nii vaike ja ebaadekvaatne vorreldes valjakutsete suurusega. Ja see on juba ammu, et enesesailitamine
on olnud selline Ghine mure. Uhtse vastuse pdhjused ei ole kunagi olnud nii veenvad — ja meie Uhtsuses leiame

joudu reformideks.
/Lbf/&\k' L"ZC\'
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1. Lahtepunkt: Euroopa uus
maastik

Euroopal on olemas vundament, et olla vaga konkurentsivdimeline majandus. Euroopa mudelis on thendatud
avatud majandus, tugev turukonkurents ning tugev digusraamistik ja aktiivne poliitika vaesuse vastu vditlemiseks
ja jdbukuse Umberjaoctamiseks. See mudel on vdimaldanud ELil siduda suure majandusliku integratsiooni ja
inimarengu vahese ebavérdsusega. Euroopa on ehitanud tles 440 miljoni tarbija ja 23 miljoni ettevdtjaga Uhtse
turu, mille arvele langeb ligikaudu 17 % maailma SKPst (vt joonis 1), saavutades samal ajal sissetulekute
ebavérdsuse maara, mis on mdne meetme kohaselt ligikaudu 10 protsendipunkti vaiksem kui Ameerika
Uhendriikides (USA) ja Hiinas (vt joonis 2). Samal ajal on ELi lahenemisviis andnud suureparaseid tulemusi
juhtimise, tervishoiu, hariduse ja keskkonnakaitse valdkonnas. Kimnest digusriigi pdhimotte kohaldamise
poolest esikohal olevast riigist kaheksa on ELi liikmesriigid.' Oodatava eluea poolest siinnihetkel ja véaikelaste
suremuse poolest on Euroopa USA +USAja Hiina esirinnas.” Euroopa haridus- ja koolitussiisteemid annavad
haid haridustulemusi, kusjuures kolmandik taiskasvanutest on omandanud kérghariduse.™ EL on maailmas
juhtpositsioonil ka kestlikkuse ja keskkonnastandardite ning ringmajandusele tlemineku valdkonnas, mida
toetavad kdige ambitsioonikamad lGlemaailmsed CO2 heite vdhendamise eesmargid, ning voib saada kasu
maailma suurimast majandusvoondist, mis hdlmab 17 miljonit ruutkilomeetrit, mis on neli korda suurem ELi

maismaapinnast.’

Hiina
17%

11% Aasiaja
Vaikse
ookeani
piirkond
(Ulejaanud)

Euroopa
USA (Ulejaanud)
4%

4% Pdhja-Ameerika
_ (Ulejaanud)
3% 2y A% Léuna-
Ameerika

Aafrika

L Jaapa
Lahis-lda |ndia

Allikas: IMF, 2024
Joonis 1: Osakaal maailma SKPst jooksevhindades, 2023

1 Majandusvééndid on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonis satestatud merevéondid, mis
ulatuvad kuni 200 meremiilini riigi rannikust ja kus riigil on digus uurida ja kasutada mereressursse. Selle tohutu
merepiirkonna véimendamine aitab suurendada konkurentsivdimet, turvalisust ja jatkusuutlikkust.
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Kaige rikkamale laekuva tulu osakaal 10 % Gini tulukoefitsient, 2022
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Allikas: Maailma ebavordsuse andmebaas
(WID), 2024

Joonis 2. Sissetulekute ja palkade ebavérdsus maailma piirkondades

Siiski on majanduskasv ELis aeglustunud, mis on tingitud tootlikkuse kasvu aeglustumisest, mis seab
kahtluse alla Euroopa suutlikkuse oma eesmérke saavutada. EL on seadnud mitmesuguseid eesmarke,
nagu sotsiaalse kaasatuse kdrge taseme saavutamine, CO2-neutraalsuse saavutamine ja geopoliitilise tahtsuse
suurendamine, mis sdltuvad kindla majanduskasvu maara sailitamisest. Siiski on ELi majanduskasv olnud
viimase kahe aastakimne jooksul pUsivalt aeglasem kui USAs, samal ajal kui Hiina on kiiresti jarele jbudmas.
ELi ja USA vaheline Iohe SKP tasemes 2015. aasta hindades? on jark-jargult suurenenud veidi enam kui 15 %-It
2002. aastal 30 %-le 2023. aastal, samal ajal kui ostujou pariteedi alusel on tekkinud 12 %-line Idhe (vt joonis 3).
Erinevus elaniku kohta on vahenenud, sest USAs on rahvastiku kasv olnud kiirem, kuid see on endiselt
markimisvaarne: ostujou pariteedi mdistes on see tdusnud 31 %-It 2002. aastal 34 %-le praegu. Erinevuste
peamine p6hjus on olnud tootlikkus. Ligikaudu 70 % I6hest SKPs elaniku kohta vorreldes USAga ostujéu
pariteedi alusel on seletatav vaiksema tootlikkusega ELis (vt joonis 4). Tootlikkuse aeglasemat kasvu on
omakorda seostatud sissetulekute aeglasema kasvu ja vaiksema sisendudlusega Euroopas: inimese kohta
arvestatuna on reaalne kasutatav tulu alates 2000. aastast kasvanud USAs peaaegu kaks korda rohkem kui
ELis.

2 SKP Ibhe vaartus mis tahes aastal on Uksnes soovituslik. Seda ei tohiks vaadelda tédpse hinnanguna, sest
hinnadeflaatorid ja ostujou korrigeerimised on ebataiuslikud. Kui vorrelda SKP arengut eri riikides, mdjutavad tulemusi
oluliselt hinnadeflaator ja vahetuskurss. Olenevalt vérdluse eesmargist voib Uks voi teine néitaja olla asjakohasem. SKP
jooksevhindades annab ulevaate turuvaartusest, SKP pusivhindades mahu kasvust, samas kui ostujou korrigeerimine
véimaldab vordlust tarbija seisukohast.
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Kasvumaar
SKP pusivhindades: 16he ELi ja USA vahel suurenes 17 %-It 2002. aastal 30 %-le 2023. %, 2002-2023
aastal
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Allikas: OECD, 2024.
Joonis 3. SKP areng 2015. aasta vordlustasemed ftriljonites eurodes
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Joonis 4. SKP I6he elaniku kohta SKP elaniku kohta, 2023, ostujéu pariteedi piisihinnad (eurodes)

Samal ajal on kadumas kolm valist tingimust — kaubanduse, energeetika ja kaitse valdkonnas —, mis
toetasid Euroopa majanduskasvu parast kiilma séja I6ppu. Esiteks, isegi kui sisemajanduse kasv aeglustus,
sai EL markimisvaarselt kasu kasvavast maailmakaubandusest mitmepoolsete eeskirjade alusel. Aastatel 2000—
2019 suurenes rahvusvahelise kaubanduse osakaal SKPst ELis 30 %-It 43 %-le, samas kui USAs suurenes see
25 %-It 26 %-le. Kaubanduse avatus tagas, et Euroopa saab vabalt importida kaupu ja teenuseid, mis tal
puudusid, alates toorainest kuni kérgtehnoloogiani, eksportides samal ajal t6dstuskaupu, millele ta on
spetsialiseerunud, eelkdige Aasia kasvavatele turgudele. Mitmepoolne kaubanduskord on aga praegu stigavas
kriisis ja maailmakaubanduse kiire kasvu aeg naib olevat méddas: IMF prognoosib maailmakaubanduse kasvuks
keskpikas perspektiivis 3,2%, mis on tunduvalt madalam kui 2000.—2019.Vaasta keskmine 4,9%. Teiseks, kui
suhted Venemaaga normaliseerusid, suutis Euroopa rahuldada oma ndudluse imporditud energia jarele,
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hankides rohkelt torugaasi, mis moodustas 2021. aastal ligikaudu 45 % ELi maagaasi impordist. Kuid see
suhteliselt odava energia allikas on nitd Euroopa jaoks tohutute kuludega kadunud. EL on kaotanud rohkem Kkui
aasta SKP kasvust, olles samal ajal sunnitud suunama tohutud eelarvevahendid timber energiatoetustele ja
ehitama veeldatud maagaasi importimiseks uut taristut. Kolmandaks véimaldas geopoliitilise stabiilsuse ajastu
USA llemvoimu ajal ELil suuresti eraldada majanduspoliitika julgeolekukaalutlustest ning kasutada oma
sisepoliitiliste eesmarkide toetamiseks nn rahudividendi vaiksematest kaitsekulutustest. Geopoliitiline keskkond
on aga nuud muutumas Venemaa pohjendamatu Ukraina-vastase agressiooni, USA ja Hiina suhete halvenemise
ning kasvava ebastabiilsuse tottu Aafrikas, mis on paljude maailmamajanduse jaoks kriitilise tdhtsusega
kaupade allikas.

ELi konkurentsivoime suurendamine on vajalik tootlikkuse taaselavdamiseks ja majanduskasvu
sdilitamiseks selles muutuvas maailmas. Konkurentsivdéime tegevuskava keskmes peaks olema tootlikkuse
kasv, mis on pikaajalise majanduskasvu kdige olulisem tdukejdud ja toob aja jooksul kaasa elatustaseme tdusu.
Konkurentsivéime edendamist ei tohiks vaadelda kitsalt nullsummamanguna, mis keskendub tlemaailmse
turuosa voitmisele ja kaubandusulejaakide suurendamisele. Samuti ei tohiks see viia poliitikani, mille eesmark
on kaitsta riiklikke tipptegijaid®, kes vdivad ldammatada konkurentsi ja innovatsiooni, ega palgasurve
kasutamiseni suhteliste kulude vahendamiseks. Konkurentsivéime tahendab tanapaeval vahem suhtelisi
t66jdukulusid ning rohkem t66jous sisalduvaid teadmisi ja oskusi. Lisaks sellele laiaulatuslikule eesmargile vdib
keskendumine valdkondlikule vai tddstuslikule konkurentsivdimele olla eriti kasulik olukordades, kus muidu
tootlikud ettevdtted on ebasoodsas olukorras ebavordsete llemaailmsete tingimuste tottu, olgu see siis
reguleerimise asimmeetria voi suured subsiidiumid valismaal. Selliste stsenaariumide puhul vdib tootlikkuse
jatkuvaks kasvuks olla vajalik vérdsete voimaluste loomine. Ldpuks peab tdnapaevane konkurentsivdime
tegevuskava hdlmama ka julgeolekut. Julgeolek on kestliku majanduskasvu eeltingimus, kuna kasvavad
geopoliitilised riskid vdivad suurendada ebakindlust ja parssida investeeringuid, samal ajal kui suured
geopoliitilised Sokid vdi akilised kaubandustdkked vbivad olla darmiselt hairivad.
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KolmEuroopa ees seisvat muutust

Euroopa seisab praegu silmitsi kolme suure muutusega, millest esimene on vajadus kiirendada innovatsiooni ja
leida uusi kasvumootoreid. ELi konkurentsivdimet parsivad praegu kaks kiilge. Uhelt poolt seisavad ELi
ettevotted silmitsi vaiksema valisndudlusega — eriti Hiinast — ja Hiina ettevotete kasvava konkurentsisurvega.
EKP leiab, et nende sektorite osakaal, kus Hiina otseselt konkureerib euroala eksportijatega,® on niiid ligi 40%,
vorrelduna’25%ga 2002. aastal. ELi osakaal maailmakaubanduses vaheneb ja on alates pandeemia
puhkemisest markimisvaarselt vahenenud* (vt joonis 5). Teisest kiiljest on Euroopa positsioon edasist
majanduskasvu soodustavas kérgtehnoloogias kahanemas. Ainult neli maailma 50 parimast
tehnoloogiaettevéttest on Euroopa ettevotted ja ELi Glemaailmne positsioon tehnoloogia valdkonnas halveneb:
aastatel 2013—2023 vahenes selle osakaal Glemaailmses tehnoloogiatulus 22 %-It 18 %-le, samal ajal kui USA
osakaal suurenes 30 %-It 38 %-le. Euroopa peab kiiremas korras kiirendama innovatsiooni nii oma
juhtpositsiooni sailitamiseks tootmises kui ka uute murranguliste tehnoloogiate valjatdétamiseks. Kiirem
innovatsioon aitab omakorda suurendada ELi tootlikkuse kasvu, mis toob kaasa kodumajapidamiste
sissetulekute suurema kasvu ja suurema sisendudluse. Euroopal on veel vdimalus suunda muuta. Nld, kui
maailm on jéudnud jarjekordse digirevolutsiooni haripunkti, mille on vallandanud tehisintellekti levik, on Euroopal
avanenud vdimalus korvata oma vajakajaamisi innovatsioonis ja tootlikkuses ning taastada oma
tootmispotentsiaal.

-0 Kaubad 35 Teenused
g < CN__
EL 27 EL 27
\/\,_/—\,\/ +13 p.p.
USA L T—~_ysaA
CN
t
+2 p.p.
0 0
2000 2005 2010 2015 2020 2022 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Markus: Andmed hdlmavad kaubavahetust (lhs) ja teenustekaubandust (rhs), valja arvatud ELi-
sisene kaubavahetus. Uleilmne kogusumma on ELi-sisese kaubanduse netosumma.
Allikas: Euroopa Komisjon (Teadusuuringute Uhiskeskus). Pdhineb WTO-I.

Joonis 5. Maailma kaupade ja teenustega kauplemise osakaal (%) maailmakaubanduses, v.a ELi-sisene
kaubandus

Teiseks peab Euroopa alandama koérgeid energiahindu, jatkates samal ajal CO2 heite vdhendamist ja
tileminekut ringmajandusele. Energiamaastik on pdérdumatult muutunud seoses Venemaa sissetungiga
Ukrainasse ja sellest tuleneva torujuhtmegaasi kadumisega. Kuigi energiahinnad on oma tipptasemega
vorreldes markimisvaarselt langenud, seisavad ELi ettevétjad endiselt silmitsi elektrihindadega, mis on 2-3
korda kérgemad kui USAs, ning makstavad maagaasihinnad on 4-5 korda kérgemad (vt joonis 6). CO2-heite
vahendamine voib anda Euroopale vdimaluse vétta juhtroll uutes puhastes tehnoloogiates ja ringluspdhistes
lahendustes ning suunata elektritootmine turvalistele ja odavatele puhastele energiaallikatele, milles ELil on
rikkalikud looduslikud vahendid. Kuid see, kas Euroopa saab seda vbimalust kasutada, soltub sellest, kas kdik
poliitikameetmed on kooskdlas ELi CO2 heite vahendamise eesmarkidega. Energiasiisteemi Umberkujundamine
toimub jark-jargult ja fossiilkitustel on energia hinnakujunduses jatkuvalt keskne roll kuni kdesoleva kiimnendi
I6puni, ohustades I6ppkasutajate jaoks hindade jatkuvat volatiilsust. Energiat intensiivselt kasutavatel ELi
tddstusharudel on CO2 heite vahendamise eesmarkide saavutamiseks suuremad investeerimiskulud kui nende

3 Tuvastatud suhtelise eelise analusi pdhjal.
4 ELi ettevdtete konkurentsivdime on vahenenud ka suurenenud sisendkulude téttu, mida on stivendanud kérgemad
energiahinnad Euroopas vdrreldes teiste piirkondadega.
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konkurentidel. Samal ajal on Hiina konkurents muutumas eriti teravaks peamistes téostusharudes, mis
edendavad CO2 heite vahendamist — naiteks puhas tehnoloogia ja elektrisdidukid —, mida tdukab tagant vdimas
kombinatsioon ulatuslikust t66stuspoliitikast, kiirest innovatsioonist, toorainete kontrollist ja suutlikkusest toota
kogu mandril. Selleks et EL saavutaks edu, peab ta vélja té6tama sidusa strateegia CO2-heite vahendamise
kdigi aspektide jaoks alates energiast kuni tddstuseni.

Toostusgaasi hinnad

Todstusharu elektri jaehinnad EUR/Mwh
EUR/Mwh
240 - 90 -
200 ]
: 70
ELi
160 - 60 2 ELi
50
120 -
_ Hiina
. Hiina *°
80 4 30 A
20 A
40 A USA
10
0 0
2019 2023 2019 2023

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024. Eurostati (EL), KMH (USA) ja CEIC (Hiina) pbhjal, 2024.
Joonis 6. T66stuse gaasi- ja jaehindade vahe

Kolmandaks peab Euroopa reageerima viahem stabiilse geopoliitikaga maailmale, kus s6ltuvus muutub
haavatavaks ja ta ei saa oma julgeoleku tagamisel enam teistele loota. Aastakimneid kestnud
Uleilmastumine on tekitanud suurte majandusriikide vahel suure strateegilise vastastikuse séltuvuse, mis on
suurendanud mis tahes kiire eraldumise kulusid." Naiteks kui kriitilise tahtsusega maavarade puhul sdltub EL
suurel maaral Hiinast, siis toostuse liigse tootmisvdimsuse arakasutamisel séltub Hiina EList. Kuid see globaalne
tasakaal on muutumas: koik tahtsamad majandusriigid pudavad aktiivselt vahendada oma séltuvust ja
suurendada oma voimalusi iseseisvaks tegevuseks. USA investeerib pooljuhtide ja puhta tehnoloogia tootmise
riigisisesesse suutlikkusse, seades samal ajal eesmargiks kriitilise tahtsusega tarneahelate imbersuunamise
oma liitlaste kaudu. Hiina plldleb tehnoloogilise autarhia ja vertikaalse tarneahela integratsiooni poole, alates
tooraine kaevandamisest kuni tdotlemiseni ja tootmisest kuni laevanduseni. Kuigi on veel vahe téendeid selle
kohta, et need meetmed viivad deglobaliseerumiseni,"'on kaubanduspoliitilised sekkumised tdusuteel (vt joonis
7). Arvestades Euroopa suurt avatust kaubandusele, on Euroopa eriti ohustatud, kui need suundumused peaksid
kiirenema. EL peab reageerima ka radikaalselt muutunud julgeolekukeskkonnale oma piiridel. ELi
kaitsekulutused kokku moodustavad praegu kolmandiku USA tasemest ning Euroopa kaitsetddstus kannatab
aastakimnete pikkuse alainvesteerimise ja varude ammendumise all. Toelise strateegilise sdltumatuse
saavutamiseks ja oma ulemaailmse geopoliitilise mdju suurendamiseks vajab Euroopa kava nende sdltuvuste
haldamiseks ja kaitseinvesteeringute tugevdamiseks.
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Mérkus: Meetmed hélmavad tariife, ekspordiga seotud meetmeid, subsiidiume, tingimuslikke kaubanduse
kaitsemeetmeid ja kaubandusega seotud investeerimismeetmeid.
Allikas: ,,Global Trade Alert” (Ulemaailmne kaubandusalane hoiatus), 2024.

Joonis 7. Kaubanduspoliitilised sekkumised

ELi liikmesriigid juba reageerivad sellele uuele keskkonnale joulisema poliitikaga, kuid teevad seda
killustatult, mis vahendab kollektiivset tohusust. Toostuspoliitika meetmetekasutamine on arenenud
riikides téusuteel." Kuid nende poliitikate tdhusust Euroopas parsivad kolm peamist koordineerimisprobleemi.
Esiteks puudub liikmesriikide vahel koordineerimine. Kooskdlastamata riiklik poliitika péhjustab sageli
markimisvaarset dubleerimist, kokkusobimatuid standardeid ja valismdjude arvestamata jatmist. Uks eriti kahjulik
valismdju ELi kontekstis on selle kahjulik méju Uhtsele turule, kui suurimad riigid, kellel on kdige rohkem
eelarvepoliitilist mandéverdamisruumi, saavad anda palju heldemat toetust kui teised [vt joonis 8]. Teiseks ei ole
rahastamisvahendid omavahel kooskélastatud. Kuigi EL kulutab kollektiivselt suure summa oma té6stuslikele
eesmarkidele, on rahastamisvahendid jagatud riigiti ning liikmesriikide ja ELi vahel. Selline killustatus parsib
mastaabisaastu, takistades suurte kapitalikogumite loomist, eelkdige labimurdelisse innovatsiooni
investeerimiseks. Samuti takistab see innovatsiooni, tekitades erasektorile tarbetut keerukust ja burokraatiat.
Kolmandaks puudub poliitikavaldkondade vaheline koordineerimine. Nagu USAs ja Hiinas ndha, h6imab
todstuspoliitika praegu mitut poliitikavaldkonda hdlmavaid strateegiaid, milles on Ghendatud eelarvepoliitika
omamaise tootmise stimuleerimiseks, kaubanduspoliitika konkurentsivastase kaitumise karistamiseks valismaal
ja valismajanduspoliitika tarneahelate kindlustamiseks. ELi kontekstis nduab selline poliitikavaldkondade
sidumine liikkmesriikide ja ELi poliitikavaldkondade kdrgetasemelist kooskdlastamist. Keerulise juhtimisstruktuuri
ning aeglase ja killustatud poliitikakujundamise protsessi t6ttu ei suuda EL aga nii hasti reageerida.
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Allikas: Euroopa Komisjon, 2024

Joonis 8. Riigiabi kogukulud liikmesriikide kaupa 2022. aastal protsendina SKPst (lilemine) ja miljardites
eurodes (alumine) Jaotus COVID-19, Venemaa sissetungile Ukrainasse reageerimiseks antava riigiabi ja muude
riigiabimeetmete vahel
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Euroopa vastusesuunas

Eesmargid

Nende muutuste juhtimiseks tehakse raportis ettepanek Euroopa uue téostusstrateegia kohta. Raportis
esitatud kolm peamist tegevusvaldkonda vastavad kolmele peamisele muutusele, millega Euroopa peab
voitlema. Esiteks peab Euroopa korvama oma aeglustuva tootlikkuse kasvu, kaotades innovatsioonildhe. Selle
eesmargi saavutamiseks tuleb markimisvaarselt kiirendada tehnoloogilist ja teaduslikku innovatsiooni,
parandada Gleminekut innovatsioonilt turustamisele, kérvaldada tdkked, mis takistavad uuenduslike ettevotete
kasvu ja rahastamise ligimeelitamist, ning teha kooskdlastatud jdupingutusi oskuste nappuse kaotamiseks.
Teiseks on Euroopal energiahindade alandamiseks ja CO2 heite vahendamise t60stuslike vdimaluste
arakasutamiseks vaja tihist CO2 heite vahendamise ja konkurentsivéime kava. See kava peab tagama, et
Euroopa ambitsioonikale ndudlusele CO2 heite vahendamise jarele vastab juhtpositsioon seda tarnivate
tehnoloogiate valdkonnas. See peab hélmama té6stusharusid, mis toodavad energiat, CO2 heite vahendamist
vbimaldavaid té0stusharusid, nagu puhas tehnoloogia ja autotddstus, ning tédstusharusid, mis kasutavad
energiat intensiivselt ja mille heidet on raske vahendada. Kolmandaks peab Euroopa suurendama julgeolekut ja
vahendama soltuvust. Arvestades ELi kaubanduse suurt avatust ja sdltuvust impordist alates toorainetest kuni
kdrgtehnoloogiani, peab EL vélja td6tama tdelise ,valismajanduspoliitika“, mis koordineerib
sooduskaubanduslepinguid ja otseinvesteeringuid ressursirikaste riikidega, varude loomist valitud kriitilistes
valdkondades ning t6dstuspartnerluste loomist, et tagada peamiste tehnoloogiate tarneahel. Samuti peab
Euroopa arendama tugevat ja sdltumatut kaitsetddstuse suutlikkust, mis véimaldab tal rahuldada kasvavat
ndudlust sdjalise varustuse ja varustuse jarele ning pusida kaitsetehnoloogia esirinnas.

Blokeeringute ehitamine

ELi uus toostusstrateegia tugineb mitmele alustalale, millest esimene on iihtse turu taielik rakendamine.
Uhtne turg on strateegia kdigi aspektide jaoks otsustava tahtsusega: véimaldada mastaabisaastu noortele,
innovaatilistele ettevotetele ja suurtele té0stusettevotetele, kes konkureerivad tlemaailmsetel turgudel; luua
sligav ja mitmekesine Uihine energiaturg, integreeritud mitmeliigilise transpordi turg ja suur néudlus CO2 heite
vahendamise lahenduste jarele; sooduskaubanduslepingute le labiradkimiste pidamiseks ja vastupidavamate
tarneahelate loomiseks; kaasata rohkem erasektori rahalisi vahendeid; ning selle tulemusena avada suurem
sisendudlus ja investeeringud. Jarelejaanud kaubandustokked ELis tAhendavad, et Gihe hinnangu kohaselt jatab
Euroopa kaalule ligikaudu 10 % potentsiaalsest SKPst.” Ettepanekud (ihtse turu valjakujundamiseks eri
sektorites on esitatud kdesoleva aruande paljudes peatikkides. Ent kuna Letta aruandes on sUstemaatiliselt
anallUsitud Uhtse turu ees seisvaid peamisi probleeme ja esitatud soovitusi, ei ole kdesolevas aruandes ainult
Uhtsele turule pihendatud peattkki.

Jargmised elemendid on t66stus-, konkurentsi- ja kaubanduspoliitika, mis on omavahel tihedalt seotud
ja mida tuleb lildise strateegia raames iihtlustada. Uha rohkem on tdendeid selle kohta, et tddstuspoliitika
vBib teatud tingimustel olla tdhus.” Kuid selleks, et valtida mineviku kitsaskohti, nagu turgu valitsevate ettevotete
kaitsmine vdi voitjate valimine, tuleb need poliitikad korraldada vastavalt peamistele pdhimétetele, mis hdimavad
parimaid tavasid. Muu hulgas peaks selline poliitika keskenduma pigem sektoritele kui ettevotetele; avaliku
sektori toetust tuleks pidevalt hinnata, tuginedes rangele jarelevalvele; ning turutdrked tuleks selgelt kindlaks
maadrata ja avaliku sektori asutused peaksid valtima dubleerimist, mida erasektor juba teeks.” Edu
saavutamiseks on véga oluline ka koost66 konkurentsiasutustega.® Prioriteetsete sektorite puhul peaks EL
puddma nii palju kui vdimalik olla konkurentsi suhtes neutraalne ning reguleerimine tuleks kavandada nii, et see
hélbustaks turule sisenemist. On veenvaid téendeid selle kohta, et konkurents stimuleerib tootlikkust,
investeeringuid ja innovatsiooni.*” Samal ajal tuleks jatkata konkurentsipoliitika kohandamist majanduses
toimuvate muutustega, et see ei takistaks Euroopa eesmarkide saavutamist [vt konkurentsipoliitikat kasitlev
peatukk]. Naiteks kuna innovatsioon tehnoloogiasektoris on kiire ja nduab suuri eelarveid, tuleks Ghinemiste
hindamisel hinnata, kuidas kavandatav koondumine mdjutab tulevast innovatsioonipotentsiaali kriitilistes
innovatsioonivaldkondades. Olulisi Ghishuviprojekte tuleks laiendada kdikidele innovatsioonivormidele, mis
voiksid Euroopa strateegiliselt olulistes sektorites tulemuslikult eesliinile viia ja ELi rahastamisest kasu saada.
On ka selliseid sektoreid nagu kaitsesektor, kus julgeoleku- ja vastupidavuskriteeriumid peaksid
kaubanduspoliitika geopoliitilisi muutusi arvesse vottes muutuma Uiha kaalukamaks. Vastavalt eri sektorite
vajadustele tuleks kohaldada pragmaatilist, ettevaatlikku ja jarjepidevat 1dhenemisviisi [vt 1. selgitus].
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Kolmas blokk rahastab peamisi tegevusvaldkondi, millega kaasnevad tohutud investeerimisvajadused,
mida Euroopas ei ole pool sajandit nahtud. Majanduse digitaliseerimiseks ja CO2 heite vahendamiseks ning
ELi kaitsevdime suurendamiseks peab koguinvesteeringute suhe SKPsse suurenema ligikaudu 5
protsendipunkti vorra ELi SKPst aastas tasemeni, mida viimati tdheldati 1960. ja 70. aastatel. Vérdluseks voib
tuua Marshalli plaaniga aastatel 1948—1951 ette nahtud lisainvesteeringud, mis moodustasid igal aastal
ligikaudu 1-2 % vastuvétvate riikide SKPst. See aruanne sisaldab Euroopa Komisjoni ja IMFi simulatsioone,
milles hinnatakse, kas selline investeeringute massiline kasv on makromajanduslikult jatkusuutlik, ja kui on, siis
kuidas Euroopa saab sellise suurusega investeeringuid kaasata. Tulemused naitavad, et investeeringute
suurendamine on voimalik ilma, et majandusel tekiks tarneraskusi, ning et sellega seoses on darmiselt oluline
kaasata erasektori rahalisi vahendeid. Erasektor ei suuda aga téendaoliselt rahastada I6viosa sellest
investeeringust® ilma avaliku sektori toetuseta. Tootlikkuse suurendamine on vaga oluline, et leevendada
valitsuste eelarvepoliitilise mandéverdamisruumi piiranguid ja vdimaldada sellist toetust. Naiteks voib
tootmistegurite kogutootlikkuse 2% kasv kiimne aasta jooksul olla piisav, et katta kuni kolmandik néutavatest
eelarvekuludest. Sellel on ELi jaoks kaks peamist tagajarge. Esiteks on oluline integreerida Euroopa
kapitaliturud, et suunata kodumajapidamiste suured saastud paremini tootlikesse investeeringutesse ELis.
Teiseks, mida rohkem on EL valmis ennast reformima, et suurendada tootlikkust, seda lihntsam on avalikul
sektoril investeerimist toetada. See seos rdhutab, miks tootlikkuse suurendamine on oluline. Samuti méjutab see
Uhiste turvaliste varade emiteerimist. Tootlikkuse maksimeerimiseks on vaja uhist rahastamist investeeringuteks
peamistesse Euroopa avalikesse hiivedesse, nagu labimurdeline innovatsioon. Samal ajal on kdesolevas
aruandes kindlaks tehtud ka muid avalikke huvesid, nagu kaitsekulutused vaéi piiriilesed vérgud, mida ilma
Uhismeetmeteta alavarustatakse. Kui poliitilised ja institutsioonilised tingimused on taidetud, néuaksid need
projektid ka Uhist rahastamist.

Viimane pdhielement on tahe reformida ELi juhtimist, suurendades koordineerimise siigavust ja
vihendades regulatiivset koormust. Uhenduse meetod on olnud ELi edu allikas, kuid see kehtestati teisel
ajastul, kui liit oli vaiksem ja seisis silmitsi erinevate valjakutsetega. Suurema osa ELi ajaloost on kdige olulisem
olnud sisemise integratsiooni ja Uhtekuuluvuse loomine, millega liikkmesriigid saaksid tegeleda oma tempos. Kuid
EL on nddd palju suurem, luues rohkem vetodigusega osalejaid, ning probleemid, millega ta silmitsi seisab, on
talle nttd sageli valjastpoolt peale surutud. Edasiliikumiseks peab Euroopa tegutsema liiduna viisil, mida ta ei
ole kunagi varem teinud, tuginedes uuendatud Euroopa partnerlusele liikmesriikide vahel. Selleks on vaja
suunata ELi t66 kdige pakilisematele kiisimustele, tagada Uhiste eesmarkide saavutamiseks téhus poliitika
koordineerimine ning kasutada olemasolevaid juhtimismenetlusi uuel viisil, mis véimaldab kiiremini lilkuda
soovivatel likmesriikidel seda teha. Paljudes valdkondades saab EL palju saavutada, astudes palju vaiksemaid
samme, kuid tehes seda sidusal viisil, mis viib kdik poliitikavaldkonnad Uhise eesmargi taha. Siiski on ka teisi
valdkondi, kus on vaja teha vaike arv suuremaid samme — delegeerida ELi tasandile llesandeid, mida saab taita
ainult seal. Delegeerimist kohaldatakse eelkdige eespool kirjeldatud Euroopa avalike hiivede suhtes. Sellistel
kaupadel ei pruugi olla otsest tlekanduvat moju kdigile riikidele, keda kutsutakse Ules panustama, kuid neil on
suur kaudne ulekanduv mdju kogu ELile. On veel valdkondi, kus EL peaks tegema vahem, kohaldades
subsidiaarsuse pohimdtet rangemalt ja ilmutades suuremat ,enesepiirangut. Samuti on vaga oluline vahendada
ettevotjate regulatiivset koormust. Rohkem kui 60 % ELi ettevdtjatest peab reguleerimist
investeerimistakistuseks, kusjuures 55 % VKEdest peab oma suurimaks probleemiks regulatiivseid takistusi ja
halduskoormust.® Selle partnerluse kiire alustamine ei tdhenda tingimata kogu mdistuse ja energia koondamist
aluslepingu muutmise pikale ja koormavale protsessile esimesest paevast alates. Kdigepealt tuleks teha moned
Uldised ja sihiparased institutsioonilised muudatused, ilma et oleks vaja muuta aluslepingut.

5 Ajalooline era- ja avaliku sektori investeeringute jaotus ELis on ligikaudu 4/5 kuni 1/5.
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Sotsiaalse kaasatusesailitamine

Kuigi EL peaks piilidma laheneda USA eeskujule tootlikkuse kasvu ja innovatsiooni osas, peaks ta seda
tegema ilma USA sotsiaalmudeli puudusteta. Nagu eespool margitud, on USA tdnu oma tugevamale
positsioonile murranguliste tehnoloogiate valdkonnas EList ees, kuid tema ebavdrdsus on suurem. Euroopa
Iahenemisviis peab tagama, et tootlikkuse kasv ja sotsiaalne kaasatus kaivad kasikaes. Euroopa on oma ajaloos
sisenemas enneolematusse perioodi, kus kiired tehnoloogilised muutused ja sektoripdhised tleminekud kaivad
kasikaes tdoealise elanikkonna vdhenemisega. Sellises olukorras peab Euroopa tagama oma olemasolevate
oskuste parima kasutamise, sailitades samal ajal sotsiaalse struktuuri. Tehnoloogilised muutused vdivad oluliselt
hairida varem domineerinud té6stusharude td6tajaid, kes seda enam ei tee, ning suurendada ebavérdsust:
aastatel 1980—2016 moodustas automatiseerimine 50-70 % rohkem ja vahem haritud t66tajate palkade
ebavérdsuse suurenemisest*'USAs. Euroopa heaoluriik on seetdttu darmiselt oluline, et pakkuda selle
Ulemineku ajal tugevaid avalikke teenuseid, sotsiaalkaitset, eluaset, transporti ja lastehoidu. Samal ajal vajab
Euroopa taiesti uut Iahenemisviisi oskustele. EL peab tagama, et kdigil tdotajatel on digus haridusele ja
Umberdppele, mis véimaldab neil liikuda uutesse rollidesse, kui nende ettevétted votavad kasutusele
tehnoloogia, voi headele tddkohtadele uutes sektorites.

Samuti peab EL tagama, et tema iihtekuuluvuspoliitika on jatkuvalt kooskdlas piilidlustega suurendada
innovatsiooni ja viia I6pule lihtse turu véljakujundamine. Innovatsiooni kiirendamisel ja thtse turu
integreerimisel voib olla ELi-sisesele lahenemisele varasemast erinev moju. Traditsiooniliselt on kasvav ELi-
sisene kaubavahetus toiminud nn ldhenemise mootorina, levitades jdukust vaesematesse piirkondadesse, kuna
tarneahelad viiakse Ule sinna, kus tootmistegurid on odavamad.*" Siiski on suur osa ELi-sisese kaubanduse
tulevasest kasvust seotud teenustega, mis kipuvad koonduma suurtesse ja rikastesse linnadesse. Innovatsioon
ja selle eelised kipuvad koonduma ka vahestesse suurlinnapiirkondadesse. Naiteks USA-s on vaike hulk
superstaarilinnu viimastel aastatel jbudsalt edenenud ja Ulejaanud riigist eemale tdmbunud. 1980. aastal oli
keskmine sissetulek USA kolmes suurimas linnas 8% suurem kui tlejddnud kimne suurima linna keskmine
sissetulek. 2016. aastaks oli keskmine sissetulek kolmes suurimas linnas 25 % suurem.*" Kuigi ELil on
pikaajalised traditsioonid programmides, mis edendavad piirkondadevahelist Iahenemist, tuleks neid programme
ajakohastada, et kajastada kaubanduse ja innovatsiooni muutuvat dinaamikat. EL peab tagama, et rohkem linnu
ja piirkondi saaksid osaleda sektorites, mis edendavad tulevast majanduskasvu, tuginedes olemasolevatele
algatustele, nagu Innovation Valleys Net, Zero Acceleration Valleys ja Hydrogen Valleys. Selleks on paljudes
likmesriikides vaja uut liiki investeeringuid tGhtekuuluvusse ja reformidesse riigi tasandist madalamal tasandil.
Eelkdige tuleb Uhtekuuluvuspoliitika iGmber suunata sellistele valdkondadele nagu haridus, transport, eluase,
digitaalne tGihendatus ja planeerimine, mis vdivad suurendada paljude eri linnade ja piirkondade atraktiivsust.

Euroopa peaks 6ppima ,,hiiperglobaliseerumise‘ etapis tehtud vigadest ja valmistuma kiiresti
muutuvaks tulevikuks. Uleilmastumine t6i Euroopa majandusele palju kasu ning paastis sajad miljonid
inimesed vaesusest kogu maailmas. Kuid poliitikakujundajad olid vaidetavalt liiga tundetud selle tajutavate
sotsiaalsete tagajargede suhtes, eriti selle iimse mdju suhtes t66tulule. G7 riikides suurenes kaupade
kogueksport ja -import SKP suhtes 1980. aastate algusest kuni suure finantskriisini ligikaudu 9 protsendipunkti,
samal ajal kui t66jou osakaal tulus vahenes sel ajal ligikaudu 6 protsendipunkti, mis on kdige jarsem langus
alates nende riikide kohta andmete saamisest 1950. aastal. Kuigi see suhe vois olla rohkem tingitud
automatiseerimisest kui kaubanduse avamisest,tungis arusaam, et globaliseerumine on stivendanud
ebavordsust, Uldsuse arusaamadesse, samas kui valitsusi peeti Uikskdikseks. Poliitikakujundajad peaksid sellest
kogemusest dppima, et motiskleda selle Ule, kuidas Uhiskond tulevikus muutub ja kuidas nad saavad tagada, et
riiki ndhakse kodanike poolel ja pddratakse tahelepanu nende muredele. Selle protsessi oluline osa on inimeste
mdjuvoimu suurendamine. Juhid ja poliitikakujundajad peaksid tegema koost66d kdigi oma Uhiskonna
osalistega, et maarata kindlaks Euroopa majanduse imberkujundamise eesmargid ja meetmed. Muudatuste
elluviimiseks vajaliku konsensuse saavutamisel on kesksel kohal kodanike tdhusam ja proaktiivne kaasamine ja
sotsiaaldialoog, mis (ihendab ametitihinguid, té6andjaid ja kodanikuiihiskonna osalejaid. Umberkujundamine
voib kdige paremini kaasa tuua kdigi heaolu, kui sellega kaasneb tugev uhiskondlik kokkulepe.
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LAHTER 1
Kaubanduspoliitika peamised pohimétted Euroopa toostusstrateegias

Mitmepoolsete institutsioonide juhitud avatud maailmakaubanduse ajastu ndib méoduvat ja ELi
kaubanduspoliitika on juba kohanemas selle uue reaalsusega. Mitmepoolsetel institutsioonidel péhinev
ulemaailmne kaubanduskord on siigavas kriisis ja ei ole kindel, kas seda on véimalik digele teele tagasi tuua.
Samal ajal kui EL peaks jatkama joupingutusi WTO reformimiseks ja eelkdige vaidluste lahendamise
mehhanismi kaivitamiseks, peab EL kohandama oma kaubanduspoliitikat uue reaalsusega. See protsess on
juba kaimas. 2023. aasta juunis vottis EL vastu uue majandusjulgeoleku strateegia, mis sisaldab mitmesuguseid
vahendeid, et tegeleda dumpinguga, reageerida survestamisele ja tegeleda valisriigi subsiidiumide pdhjustatud
moonutustega ELis ning vbtta vastu vahendid tehnoloogialekkega tegelemiseks ja sanktsioonide joustamiseks.
EL on jatkanud ka oma kahepoolse kaubandusvérgustiku laiendamist, pidades eri riikide ja piirkondadega
labiraakimisi rohkem kui 40 individuaalse kaubanduslepingu Ule.

Kaubanduspoliitika peab olema taielikult kooskdlas Euroopa toostusstrateegiaga. Kaubanduspoliitika
peaks poéhinema hoolikal juhtumipdhisel analtitsil, mitte Uldistel seisukohtadel kaubanduse suhtes. Ménel juhul
peaks EL kasutama oma kaubanduspoliitilist arsenali, et hoida tdkkeid madalal, teistel juhtudel vérdsete
tingimuste loomiseks ja teistel juhtudel kriitiliste tarneahelate kindlustamiseks. Innovatsiooni ja tehnoloogia
arengu kiirendamine Euroopas néuab kaubanduse suurt avatust riikidele, kes pakuvad péhitehnoloogiaid, milles
ELil on praegu puudujadke. Naiteks on vaga oluline sailitada madalad kaubandustékked digitaalsete kaupade,
teenuste ja taristute puhul USAga, et tagada juurdepaas uusimatele tehisintellekti mudelitele ja protsessoritele.
Seevastu CO2-heite vahendamise ja konkurentsivdoime Uhine kava voib konkreetsetel asjaoludel hdimata
kaitsemeetmeid, et tagada vdérdsed tingimused kogu maailmas ja tasakaalustada riigi toetatud konkurentsi
valismaal kooskolas ELi uue majandusjulgeoleku strateegiaga. Julgeoleku suurendamiseks ja séltuvuse
vahendamiseks peab EL tagama juurdepaasu elutdhtsatele ressurssidele ja kaitsma peamisi vaartusahelaid.
Selleks voib olla vaja sdlmida peamiste partneritega sooduskaubanduslepingud ja tagada kriitilise tahtsusega
tarned, sealhulgas tarnelepingute ja valismaal asuvatesse tootmisrajatistesse tehtavate otseinvesteeringute
kaudu.

Et valtida protektsionismi I6kse, peaks kaubanduspoliitika juhinduma selgetest pdhimdtetest. Esiteks peaks
kaubandusmeetmete kasutamine olema pragmaatiline ja kooskdlas uldise eesmargiga suurendada ELi
tootlikkuse kasvu. Kaitsemeetmeid ei tohiks seetéttu slistemaatiliselt kohaldada, valja arvatud juhul, kui tegemist
on Ulekaaluka geopoliitilise vajadusega. Meetmete eesmark peaks olema eristada téelist innovatsiooni ja
tootlikkuse parandamist valismaal, mis on Euroopale kasulik, riiklikult toetatavast konkurentsist ja ndudluse
allasurumisest, mis toob kaasa eurooplaste vaiksema to66hoive. Teiseks peaks ELi kaubanduspoliitika olema
jarjepidev. Tariifid peaksid valtima valede stiimulite loomist, mis kahjustavad Euroopa t66stust, ning seetdttu
tuleb neid hinnata jarjepidevalt kdigis tootmisetappides. Naiteks tariifide kehtestamine tooraine véi vahetoodete
impordile, kuid mitte Idpptoodetele, milles neid materjale intensiivselt kasutatakse, vaib viia tootmise mujale
viimiseni. Kaubandusmeetmed peavad olema tasakaalus tarbijate huvidega. Isegi juhul, kui EL on valisriigi
subsiidiumide ohver, voib olla mdni tééstusharu, kus kodumaised tootjad on nii palju maha jaanud, et impordi
kallinemine pdhjustaks majandusele ainult Glemaaraseid tihikulutusi. Sellises olukorras oleks eelistatav, kui EL
rahastaks suuremaid investeeringuid arenenumatesse tehnoloogiatesse, véimaldades samal ajal valismaistel
maksumaksjatel panustada Euroopa tarbijate suuremasse tarbimisse.

ELi védlismaiseid otseinvesteeringuid kasitlevaid otsuseid tuleks paremini koordineerida. USA
administratsioon kehtestas hiljuti Hiina impordile laiaulatuslikud tollimaksud koos jarkjarguliste meetmetega,
millega karmistatakse valismaiste otseinvesteeringute eeskirju, et kaitsta strateegilisi sektoreid. Selle
tulemusena on USA ja Hiina majandused hakanud Uksteisest lahti siduma.® Seni on EL jarginud teistsugust
strateegiat, mille kohaselt liikmesriigid julgustavad Hiina ettevétteid tegema sissetulevaid valismaiseid
otseinvesteeringuid. Hiina investeeringud uutesse tehnoloogiatesse ELis on viimastel aastatel markimisvaarselt
suurenenud, eelkdige Kesk- ja Ida-Euroopas. See strateegia voib voimendada tehnoloogilist arengut valismaal ja
edendada tehnoloogilist arengut Euroopas ning kvaliteetsete tdokohtade loomist, kuid ainult siis, kui seda
tehakse kooskdlastatult. Vaikeste likmesriikide ja suurte valisinvestorite vahelistest labiradakimistest tulenev
asummeetria voib viia soovimatute jareleandmisteni valisriikide poolt, mis on eriti murettekitav, kui tegemist on
vdimaliku julgeolekuohu ja ELi geopoliitilise rivaaliga. Nende riskide maandamiseks peaks EL tugevdama oma
investeeringute taustauuringute mehhanismi. Praegu kuuluvad valismaiste otseinvesteeringute taustauuringud
likmesriikide padevusse ning liikmesriigid peavad vahetama ainult teateid ja teavet. Selline killustatus takistab
ELil vdimendamast oma kollektiivset méjuvdimu valismaiste otseinvesteeringute Ule peetavatel labiraakimistel ja

6 Majandusanallisi buroo andmed naitavad, et eksport Hiinast USAsse on alates 2018. aastast véhenenud ning
valismaiste otseinvesteeringute netosissevool Hiinast on vahenenud 18 miljardi USA dollari suuruselt tippsissevoolult
2016. aastal ligikaudu 2 miljardi USA dollari suurusele valjavoolule 2023. aastal.
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raskendab Uhise valismaiste otseinvesteeringute poliitika kujundamist. Nagu on kirjeldatud 3. peatikis, on
koordineerimine oluline Uhisettevotete tekkeks strateegilistes sektorites ning selle tagamiseks, et ELi ettevotted
sailitaksid asjakohase oskusteabe ja saaksid juhtida jargmist innovatsioonilainet.
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2. Innovatsioonilohe
uletamine

Euroopa tootlikkusega seotud valjakutse

Euroopa vajab tootlikkuse kiiremat kasvu, et sailitada jatkusuutlik majanduskasv ebasoodsa demograafika
tingimustes. Parast teist maailmaséda toimus ELis jouline jarelejdudmiskasv, mis tulenes nii tootlikkuse kasvust
kui ka rahvastiku kasvust. M&lemad kasvumootorid on aga praegu aeglustumas. ELi téoviljakus’ lahenes 22%-It
USA tasemest 1945. aastal 95%-le 1995. aastal, kuid todviljakuse kasv on seejarel aeglustunud rohkem Kkui
USAs ja langenud tagasi alla 80% USA tasemest [vt joonis 1].' Samal ajal on Euroopa jdudmas lahiajaloo
esimesse perioodi, kus SKP kasvu ei toeta t06jou pusiv netokasv (vt taustinfo 1). Prognooside kohaselt vaheneb
ELi t66joud 2040. aastaks ligikaudu 2 miljoni td6taja vorra aastas, samal ajal kui tddtavate ja pensionaride suhe
vaheneb eeldatavasti ligikaudu 3:1-It 2:1-le. Sellel trajektooril majanduskasv Euroopas peatub. Kui EL sailitaks
alates 2015. aastast oma keskmise to0viljakuse kasvumaara 0,7 %, piisaks sellest Giksnes SKP piisivana
hoidmiseks kuni 2050. aastani. Olukorras, kus valitsemissektori vbla suhe SKPsse on ajalooliselt korge,
reaalintressimaarad voivad olla kérgemad kui viimasel kiimnendil ning CO2 heite vahendamise, digililemineku ja
kaitsega seotud kuluvajadused suurenevad, vdib SKP stagneeruv kasv viia I6puks selleni, et valitsemissektori
vbla tase muutub jatkusuutmatuks ja Euroopa on sunnitud loobuma thest vdi mitmest nimetatud eesmargist.

7 Moodetud 2010. aasta ostujou pariteedi pusihindades.
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Mérkus: ELi lGhendamiseks kasutatakse Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania, Madalmaade, Belgia,
liimaa, Austria, Portugali, Soome ja Kreeka rahvamajanduse arvepidamise andmeid. Té6viljakuse andmete
koostamiseks kasutati viit erinevat andmerida: SKP, pohikapital, t66hoive, té6tatud tundide keskmine arv ja
rahvastik. Kapitalivaru ehitamisel on kasutatud kahte investeeringuseeriat — ehitust ja seadmeid. Investeeringuid
ja SKPd véetakse 2010. aasta mahus ja omavééaringus, seejdrel muudetakse need 2010. aasta dollariks,
kasutades ppp limberarvestuskurssi.

Allikas: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, kd 62, nr 3, 2016, Ik 420—444.

Joonis 1: EL vs. USA tééviljakus 1890-2022; Indeks (USA = 100)
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ELi ja USA vahelise suureneva tootlikkuse I6hepeamine toukejoud on olnud digitehnoloogia (edaspidi
»tehnoloogia“) ning Euroopa naib praegu veelgi mahajaanum olevat. Peamine p&hjus, miks ELi tootlikkus
erines USA omast 1990. aastate keskel, oli see, et Euroopa ei suutnud ara kasutada interneti juhitud esimest
digirevolutsiooni — nii uute tehnoloogiaettevotete loomise kui ka digitehnoloogia majandusse levitamise osas. Kui
jatta tehnoloogiasektor valja, oleks ELi tootlikkuse kasv viimase kahekiimne aasta jooksul ldjoontes vérdne
USA omaga (vt joonis 2 ja 2. selgitus). Euroopa jadb maha murrangulisest digitehnoloogiast, mis hoogustab
majanduskasvu tulevikus. Ligikaudu 70 % tehisintellekti péhimudelitest on valja td6tatud USAs alates 2017.
aastast ning vaid kolm USA nn hlperskaleerijat moodustavad ule 65 % nii Glemaailmsest kui ka Euroopa
pilveturust. Suurim Euroopa pilvandmet66tiuse operaator moodustab vaid 2 % ELi turust. Kvantandmet6étius on
téendoliselt jargmine suur innovatsioon, kuid viis kimnest maailma suurimast tehnoloogiaettevottest
kvantinvesteeringute osas asuvad USAs ja neli Hiinas. Ukski neist ei asu ELis.

Keskmine aastane tootlikkuse kasv Erinevus ELi ja USA aastase tootlikkuse
ELi kasvu vahel
|
| USA 02 00 02 04 06 08 10 12 14 -06 -05 04 -03 -02 -01 00 01

Kogumajandus

hulgimiitik & jaemuiik
Kinnisvara

IT-teenused

Tervishoid

Transpordivahendite tootmine
Avalik haldus

Haldus- & i tugiteenused
Transport

Finance & i kindlustus

Masinate tootmine

Arvutite tootmine & elektroonika
Kunst ja amp; puhkus
Péllumajandus, metsandus & kalapuik
Toiduainete tootmine
Tekstiilitootmine

Muud teenused

Kutseteenused

Kaevandamine & kaevandamine
Haridus

Majutus & toitlustusteenused
Ehitust6od

Maérkus: EL on Austria, Belgia, Saksamaa, Taani, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Madalmaade ja Rootsi
SKPga kaalutud keskmine. Vaartused on keskmise aastase tééviljakuse (kogulisandvéartus téétatud tunni kohta)
kasvupanused ajavahemikul 2000—2019.

Allikas: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P, tulemas.

Joonis 2. Téoviljakuse keskmise aastakasvu komponendid Valitud sektorid, USA ja EL (lk 2000-2019)

Kuigi méned digisektorid on tdendaoliselt juba ,,kadunud®, on Euroopal endiselt voimalus kasutada dra
digitaalse innovatsiooni tulevasi laineid. ELi ebasoodne konkurentsiolukord pilvandmetddtiuse valdkonnas
tdenaoliselt siiveneb, kuna turgu iseloomustavad pidevad ulatuslikud investeeringud, mastaabisaast ja mitu
teenust, mida pakub (ks teenuseosutaja. Siiski on mitmeid pdhjuseid, miks Euroopa ei peaks loobuma oma
kodumaise tehnoloogiasektori arendamisest. Esiteks on oluline, et ELi ettevétjad sailitaksid tugipunkti
valdkondades, kus on vaja tehnoloogilist suveraansust, naiteks turvalisus ja kriipteerimine (nn suveraansed
pilvelahendused). Teiseks parsib nérk tehnoloogiasektor innovatsioonitulemusi paljudes naabervaldkondades,
nagu farmaatsia, energeetika, materjalid ja kaitse. Kolmandaks on tehisintellekt ja eelkdige generatiivne
tehisintellekt arenev tehnoloogia, milles ELi ettevdtjatel on endiselt véimalus saavutada valitud segmentides
juhtpositsioon. Euroopal on tugev positsioon autonoomse robootika valdkonnas, kus toimub ligikaudu 22 %
Ulemaailmsest tegevusest, ning tehisintellektiteenuste valdkonnas, kus toimub ligikaudu 17 % tegevusest.® Kuid
innovaatilised digiettevdtjad ei suuda Uldiselt Euroopas laieneda ega rahastamist ligi meelitada, mis kajastub
tohutus I6hes hilisema etapi rahastamises ELi ja USA vahel (vt joonis 3). Tegelikult ei ole Uhtegi ELi aritihingut,

8 JRC, Examples of Al services (Tehisintellektiteenuste naited), poliitikallevaade, 2024. Tehisintellektiteenuste naideteks

on mis tahes tehisintellektitehnoloogia, naiteks masindppe, arvutindgemise ja loomuliku keele t66tlemise kasutamine
korgetasemeliste rakenduste, naiteks ariteabe, prognoosiva anallisi, prognoosimise, optimeerimise ja rikete
tuvastamise jaoks, mida rakendatakse erinevatele arifunktsioonidele.
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mille turukapitalisatsioon oleks tle 100 miljardi euro ja mis oleks asutatud nullist viimase viiekimne aasta
jooksul, samal ajal kui USAs on selle aja jooksul loodud kdik kuus &ritihingut, mille vaartus on le 1 triljoni euro.®

9 ,Alates nullist* viitab ettevétte asutamisele uue liksusena, mitte valjakujunenud ettevdtete Ghinemistele, omandamistele
voi vorsefirmadele.
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Allikas: Pitchbooki andmed. Vaadatud 20. novembril
2023.

JOONIS 3:Riskikapitaliinvesteeringud arenguetapi jérgi, mld USA dollarit, 202

Tehisintellekti ,vertikaalne“ integreerimine Euroopa téostusesse on kriitilise tahtsusega tegur suurema
tootlikkuse saavutamisel [vt tekstikastid tehisintellekti kasutamise juhtumite kohta temaatilistes peatikkides].
Kvantitatiivsed hinnangud tehisintellekti méju kohta kogutootlikkusele on endiselt ebakindlad.” Siiski on juba
selgeid marke sellest, et tehisintellekt muudab péhjalikult mitut tddstust, millele Euroopa on spetsialiseerunud,
ning on otsustava tahtsusega ELi ettevotete suutlikkuse jaoks jadda oma sektoris juhtpositsioonile. Naiteks
muudab tehisintellekt radikaalselt farmaatsiasektorit nn kombineeritud toodete kaudu — ravi- ja
diagnostikatooted, mis Ghendavad ravimeid, seadmeid ja bioloogilisi komponente —, mis integreerivad ravimite
manustamissisteemid tehisintellekti algoritmidega ja td6tlevad tagasisideandmeid reaalajas. Tehisintellekti
kasutamisest farmaatsia- ja meditsiiniseadmete t06stuses saadav kasu on hinnanguliselt 60—110 miljardit USA
dollarit aastas. Tehisintellekt muudab ka autotddstust, kuna tehisintellektil pdhinevad (generatiivsed) algoritmid
parandavad sdidukite konstruktsiooni, optimeerides struktuure ja komponente, parandavad jdudlust ja
vahendavad materjalikasutust ning optimeerivad tarneahelaid, prognoosides ndudlust ja Uhtlustades
logistikatoiminguid. Eeldatakse, et tehisintellekt vahendab autotddstuse varusid, kiirendab teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni turulejdbudmise aega ja suurendab todviljakust. Tehisintellekti kasutuselevott
kauba- ja reisijateveos véimaldab tha enam automatiseerida funktsioone, et tagada ohutus ja kvaliteet,
navigeerimine ja marsruudi optimeerimine, ennetav hooldus ning kituse vi vbimsuse vadhendamine.
Energiasektoris on tehisintellekt juba laialdaselt kasutusel, praegu on kasutusel tle 50 kasutusjuhtumi alates
vorgu hooldamisest kuni koormuse prognoosimiseni. Siiski on veel vdimalik saada suurt kasu: sektori tulevaste
tehisintellekti rakenduste hinnanguline turuvaartus ulatub 13 miljardi USA dollarini.

Kuigi tehnoloogia on Euroopa sotsiaalse mudeli kaitsmiseks iilioluline, voib tehisintellekt seda
kahjustada ka ilma tugeva keskendumiseta oskustele. Tehisintellekt on juba praegu Euroopa t66tajate jaoks
arevuse allikas: peaaegu 70 % hiljutises uuringus osalenutest pooldas valitsuse piiranguid tehisintellektile, et
kaitsta tookohti.” Tehisintellekti m&ju Euroopas on seni olnud pigem t66joudu suurendav kui t66joudu asendav:
tehisintellektiga kokkupuute ja sektori td6hdive osakaalu vahel on positiivne seos.” See assotsiatsioon voib siiski
olla ajutine, kuna ettevétjad on alles varases etapis, et mdista, kuidas neid tehnoloogiaid kasutusele votta. USA
uuringu kohaselt véib suurte keelemoodulite kasutuselevott mdjutada ligikaudu 80 % t66j6ust vahemalt 10 %
oma todulesannetest, samal ajal kui peaaegu 20 % tootajatest voib see mojutada vahemalt 50 % nende
toollesannetest.” Erinevalt varasematest arvutistamise lainetest on kérgema kvalifikatsiooniga to6tajate
téokohad tdenaoliselt rohkem ohustatud. Tootajatele tehisintellekti kasutamiseks piisavate oskuste ja koolituse
pakkumine voib siiski aidata muuta tehisintellektist saadava kasu kaasavamaks. Uhes hiljutises uuringus leiti, et
juurdepaas tehisintellektialasele abile suurendab koigi tootajate tootlikkust, kuid kdige rohkem said kasu vahem
kogenud voi madala kvalifikatsiooniga tootajad." Kuigi Euroopa peaks pliidma saavutada USAga vordset
innovatsioonipotentsiaali, peaks ta puiidma seda Uletada, pakkudes voéimalusi hariduseks ja elukestvaks 6ppeks
— tagades, et tehisintellektist saadav kasu jagatakse laialdaselt ja et mis tahes negatiivne mdju sotsiaalsele
kaasatusele on viidud miinimumini.
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LAHTER 1
Demograafiline areng ja téojoud

Ajalooliselt on t66jou kasv olnud SKP kasvu oluline tdukejoud kdigis suuremates majandusriikides, sest
tooealine elanikkond on pidevalt kasvanud. ELis on tddealise elanikkonna kasv siiski alates 1990. aastatest
aeglustunud ja viimase kiimne aasta jooksul on see hakanud Uldiselt vahenema, peamiselt stindimuse
vahenemise tottu. Positiivne netosisseranne ei kompenseeri ELi rahvastiku vahenemist.

Pikaajalised rahvastikuprognoosid viitavad ELi elanikkonna jatkuvale vahenemisele. See langus on vastuolus
USAga, mille rahvaarv peaks jargmistel aastakiimnetel jatkuvalt kasvama, ehkki aeglustuvas tempos.

Rahvaarv 15-64-aastased elanikud
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Mérkus: Rahvastikuprognoosid péhinevad koguviljakuse ja oodatava eluea téenédosuslikel prognoosidel
stinnihetkel. Need prognoosid tehti Bayesi hierarhilise mudeli abil. Arvud néitavad keskmisi projektsioone.
Ettevaated kajastavad varasemate réndesuundumuste méju. Dokument metoodika kohta.

Allikas: URO maailma rahvastiku véljavaated, 2022.

Joonis 4: Pikaajalised rahvastikuarengud ja -projektid Rahvaarv, miljonit

Prognoositud rahvastiku tldine diinaamika kajastub ka Euroopa té6ealise elanikkonna kasvus, mis hakkas
vahenema 2010. aasta paiku. Hiina td6ealise elanikkonna prognoositud vahenemine lletab ELi oma.
Prognooside kohaselt vaheneb see umbes 1 miljardilt 15—-64-aastaselt inimeselt jargmise 40 aasta jooksul
ligikaudu 600 miljoni inimeseni.
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LAHTER 2

Info- ja sidetehnoloogia sektori rolli tapsem uurimine ELi ja USA vahelises
toojou tootlikkuse I6hes

ELi dldine 16he tooviljakuse kasvus vorreldes USAga kajastab erinevusi to6stuse koosseisus, valdkondlikus
innovatsioonis ja tehnoloogia levikus. ELi majandus on traditsiooniliselt olnud tugev kdigis keskmise
tehnoloogiatasemega sektorites, mis ei ole radikaalse tehnoloogilise arengu keskmes. ELil on vahem tegevust
sektorites, kus suur osa tootlikkuse kasvust on alguse saanud viimastel aastatel, eelkdige IKT-sektoris ja
suuremahuliste digiteenuste kasutamises. Tehnoloogia aeglase leviku téttu tdostusharudes oli ELi tootlikkuse
kasvu I6he USAga vorreldes eriti silmatorkav nendes t6dstusharudes, kus tootlikkuse kasv oli vaga kiire.

Kui jatta analliisist valja peamised IKT sektorid (arvutite ja elektroonika tootmine ning info- ja
kommunikatsioonitegevus), on ELi tootlikkus olnud aastatel 2000-2019 USAga lldjoontes samal tasemel.
Tootlikkuse kasvu mahajaamust vorreldes USAga vahendatakse markimisvaarselt 0,2 protsendipunktini (0,8 %
tootlikkuse kasv USAs vorreldes 0,6 %ga ELis). Tegelikku ELi ja USA vahelist I6het véib pidada nullilahedaseks,
sest EL 27 tootlikkuse kasv on 0,2—0,3 protsendipunkti suurem kui EL 10 riikide valik (mille kohta on olemas EU
KLEMSi andmed). Aastatel 2013—-2019 on IKT roll veelgi silmatorkavam, kuna ELi tootlikkuse kasv (v.a
peamised IKT sektorid) Uletas teataval maaral USA oma.

Selles anallsis voidakse alahinnata IKT arengute kogumdju tootlikkuse I6hele. Lisaks IKT-sektorile on USAs
suur tootlikkuse kasv ka kutseteenuste ning finants- ja kindlustussektoris, mis kajastab IKT-tehnoloogia suurt
levikut. Need sektorid on (ihed suurimad mittemateriaalsetesse investeeringutesse panustajad USA
kogumajanduses. Samuti on osa fintechist finants- ja kindlustussektoris. Teisest kiiljest edestab EL USAd
kesktehnoloogilistes sektorites, nagu transpordivahendite tootmine, pdllumajandus ning hulgi- ja jaemuugisektor.
Viimane kajastab jarelejdudmise moju USAs eelmisel kiimnendil kasutusele véetud peamistele uuendustele,
nagu e-kaubandus ja internetipéhine jaemuik, mis jduab suuremate kliendibaasideni, taiustatud
laohaldussusteemide rakendamine, digitaalsed maksesusteemid, andmeanallls ja robootika ning
automatiseerimine.
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Innovatsiooni peamised takistused Euroopas

Euroopa nérga positsiooni pohjuseks digitehnoloogia valdkonnas on staatiline tédstusstruktuur, mis tekitab
vaikeste investeeringute ja vahese innovatsiooni ndiaringi [vt innovatsiooni kasitlev peatikk]. Viimase kahe
aastakimne jooksul on kolm USA suurimat ettevotet, kes kulutavad teadusuuringutele ja innovatsioonile (R&l),
likunud auto- ja farmaatsiatéostusest 2000. aastatel tarkvara- ja riistvaraettevotetesse 2010. aastatel ning
seejarel digitaalsektorisse 2020. aastatel. Seevastu Euroopa téostusstruktuur on jddnud staatiliseks ning
autotddstuse ettevotted on pidevalt esikolmikus teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas.
Teisisdnu on USA majandus toetanud uusi innovaatilisi tehnoloogiaid ja sellele on jargnenud investeeringud,
suunates ressursid suure tootlikkuse kasvu potentsiaaliga sektoritesse; Euroopas on investeeringud jatkuvalt
keskendunud valjakujunenud tehnoloogiatele ja sektoritele, kus piiriettevotete tootlikkuse kasv aeglustub. 2021.
aastal kulutasid ELi ettevotted teadusuuringutele ja innovatsioonile ligikaudu poole vahem kui USA ettevétted —
ligikaudu 270 miljardit eurot —, mis on tingitud palju kdrgematest investeerimismaaradest USA
tehnoloogiasektoris. See innovatsioonildhe valjendub ka I6hes kahe majanduse Uldistes tootlikes
investeeringutes, mis on peamiselt tingitud vaiksematest investeeringutest materiaalsesse IKT-varasse ning
tarkvarasse, andmebaasidesse ja intellektuaalomandisse [vt joonis 5]." Sellest tulenevat madala
toéostusdiinaamika, vahese innovatsiooni, vaheste investeeringute ja tootlikkuse aeglase kasvu tsiklit Euroopas
on nimetatud ,keskmise tehnoloogia I6ksuks”. "
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Allikas: EIP, 2024.
Joonis 5. tootlik investeering; Reaalne kapitali kogumahutus pbhivarasse, v.a eluasemeinvesteeringud, % SKPst

Toostuse diinaamilisuse puudumine Euroopas on suures osas tingitud innovatsiooni elutsiiklis
esinevatest puudustest, mis takistavad uute sektorite ja valjakutsete esilekerkimist. Need puudused
saavad alguse takistustest innovatsioonist turustamiseni. Avaliku sektori toetus teadusuuringutele ja
innovatsioonile on ebatdhus, kuna ei keskenduta murrangulisele innovatsioonile ja rahastamine on killustatud,
mis piirab ELi potentsiaali saavutada mastaap suure riskiga labimurdetehnoloogiates. Kui ettevdtted jduavad
kasvuetappi, puutuvad nad kokku regulatiivsete ja diguslike takistustega, mis ei lase neil kasvada kipseteks ja
kasumlikeks ettevbteteks Euroopas. Selle tulemusena otsivad paljud innovaatilised ettevotted 16puks
rahastamist USA riskikapitalistidelt ja peavad USA suure turu laienemist kasulikumaks véimaluseks kui
killustatud ELi turgudega tegelemist. Lisaks on EL maha jaanud majanduse digitaliseerimiseks vajalike
tipptasemel taristute pakkumisel.

Tipptasemeni jdudmiseks ei ole piisavalt akadeemilisi asutusi ning ileminek innovatsioonilt
turustamisele on nérk (vt innovatsiooni kasitlev peatiikk). Ulikoolid ja muud teadusasutused on kesksed
osalejad varajases etapis toimuvas innovatsioonis, luues murrangulisi teadusuuringuid ja luues t66jou jaoks uusi
oskuste profiile. Euroopal on tugev positsioon alusuuringutes ja patenteerimises: 2021. aastal esitati 17 %
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Ulemaailmsetest patenditaotlustest, USAs 21 % ja Hiinas 25 %. Kuigi ELis on keskmiselt tugev Ulikoolisiisteem,
ei ole selle tipus piisavalt Glikoole ja teadusasutusi. Kasutades soovitusliku méddikuna tippteadusajakirjades
avaldatud valjaannete mahtu, on ELis ainult kolm teadusasutust, mis kuuluvad maailma 50 parima
teadusasutuse hulka, samas kui USAs on neid 21 ja Hiinas 15. ELi innovatsioonivdrgustik on ndrgem ka
alusuuringute turustamise jargmises etapis. Suur osa Euroopa teadlaste loodud teadmistest jaab
kaubanduslikult kasutamata. Euroopa Patendiameti andmetel kasutatakse kaubanduslikult ainult umbes
kolmandikku Euroopa Ulikoolide voi teadusasutuste registreeritud patenteeritud leiutistest. Selle 1abikukkumise
peamine pdhjus on see, et Euroopa teadlased on vdhem integreeritud innovatsiooniklastritesse — Glikoolide,
idufirmade, suurettevotete ja riskikapitalistide vorgustikesse —, mis moodustavad suure osa
kdrgtehnoloogiasektorite edukast turustamisest. Sellised klastrid on olnud USA diinaamilisema té6stusstruktuuri
jaoks kriitilise tahtsusega. Euroopal ei ole innovatsiooniklastreid maailma esikiimnes, samas kui USA-I on neid
neli ja Hiinal kolm.

Avaliku sektori kulutused teadusuuringutele ja innovatsioonile Euroopas ei ole piisavalt ulatuslikud ega
keskendu piisavalt labimurdelisele innovatsioonile. USAs tehakse suurem osa avaliku sektori kulutustest
teadusuuringutele ja innovatsioonile foderaalsel tasandil. ELis kulutavad valitsused teadusuuringutele ja
innovatsioonile Uldiselt sama palju kui USA (osakaaluna SKPst), kuid ainult kimnendik kulutustest tehakse ELi
tasandil, hoolimata avaliku sektori teadusuuringute ja innovatsiooni investeeringute suurest tlekanduvast méjust
erasektorile™ (vt joonis 6). ELil on oluline teadusuuringute ja innovatsiooni programm ,Euroopa horisont®, mille
eelarve on ligi 100 miljardit eurot. Kuid see on levinud liiga paljudesse valdkondadesse ning juurdepaas on liiga
keeruline ja burokraatlik. Samuti ei keskenduta piisavalt murrangulisele innovatsioonile. ELi peamise vahendi —
Euroopa Innovatsioonindukogu vahendi Pathfinder — eelarve on 2024. aastal 256 miljonit eurot, vorreldes 4,1
miljardi USA dollariga USA kaitsevaldkonna kérgetasemeliste teadusprojektide ametile (DARPA) ja 2 miljardi
USA dollariga teistele ARPA asutustele. Samuti juhivad seda peamiselt ELi ametnikud, mitte tippteadlased ja
innovatsioonieksperdid. ELi-sisese koordineerimise puudumine mdjutab ka laiemat innovatsiooni 6kosusteemi.
Enamik liikmesriike ei suuda saavutada vajalikku mastaapi maailma juhtivate teadusuuringute ja tehnoloogia
infrastruktuuride loomiseks, mis omakorda piirab teadusuuringute ja innovatsiooni alast suutlikkust. Seevastu
CERNi ja Euroopa kérgjoudlusega andmetddtiuse thisettevotte (EuroHPC) naited naitavad koordineerimise
tahtsust suurte teadus- ja innovatsioonitaristu projektide valjatdotamisel.

Riigieelarvest
ELi eelarvest (programm ,Euroopa

i , horisont) , )
Avaliku sektori toetus Avaliku sektori toetus
teadus- ja teadus- ja
areridustegevusele arendustegevusele__>!
% SKPst, 2021 0,65 Miljarl%iges eurode
0,69
100
ELi Fdderaalne ELi Féderaalne
, . USA . USA
Allikas: Euroopa Komisjon, 2024. Eurostati ja OECD andmete

pbhjal.
Joonis 6. Riik versus foderaalne teadus- ja arendustegevuse rahastamise allikas ELis ja
USAs

Uhtse turu killustatus takistab kasvuetappi jdudnud uuenduslikel ettevétetel ELis kasvada, mis
omakorda vahendab néudlust rahastamise jarele. Kasvufirmade rahastamise tohutu I6he ELis vorreldes
USAga [vt joonis 3] on sageli tingitud vaiksemast kapitaliturust Euroopas ja vahem arenenud
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riskikapitalisektorist. ELis kogutud tlemaailmsete riskikapitalivahendite osakaal on vaid 5 %, samas kui USAs on
see 52 % ja Hiinas 40 %. P6hjuslik seos on aga tdéenaoliselt keerulisem: riskikapitali vaiksem rahastamine
Euroopas kajastab vaiksemat ndudlust. Kuna thtne turg on uuenduslike ettevétete jaoks olulistes valdkondades
killustatud ja ebataielik, pakub laienemine ELis ndrgemaid kasvuvaljavaateid ja nduab vaiksemat rahastamist.
Paljud suure kasvupotentsiaaliga ELi ettevotted eelistavad otsida rahastamist USA riskikapitaliettevotetelt ja
laieneda USA turule, kus nad saavad hdlpsamini saavutada laia turuosa ja kiiremini kasumlikkuse. Aastatel
2008-2021 asutati Euroopas 147 Ukssarvikut — idufirmat, mille vaartus tletas 1 miljardi USA dollari piiri. Neist 40
on kolinud oma peakorteri valismaale ja enamik neist on kolinud*Ameerika Uhendriikidejarelevalveasutusse.
Kasvupotentsiaali puudumine Euroopas on eriti oluline tehnoloogiap&histe uuenduslike ettevotete ja veelgi enam
slivatehnoloogia ettevotete puhul. Naiteks 61 % tehisintellekti idufirmade Ulemaailmsest rahastamisest Iaheb
USA ettevotjatele, 17 % Hiina ettevdtjatele ja ainult 6 % ELi ettevétjatele. Kvantandmetdoétiuse puhul meelitavad
ELi ettevdtted ligi vaid 5 % Ulemaailmsest erasektori rahastamisest, samas kui USA ettevdtted meelitavad ligi 50
% sellest.

Tegevuse laiendamist takistavad regulatiivsed tokked on eriti koormavad tehnoloogiasektoris, eriti
noorte ettevotjate jaoks [vt innovatsiooni, digilleminekut ja kdrgtehnoloogiat kasitlevad peatikid].
Regulatiivsed tokked piiravad majanduskasvu mitmel viisil. Esiteks parsivad keerukad ja kulukad menetlused
killustatud riiklikes slsteemides leiutajate soovi esitada intellektuaalomandi digusi, mis takistab noortel
ettevdtjatel Uhtset turgu ara kasutada. Teiseks parsib innovatsiooni ELi regulatiivne hoiak tehnoloogiaettevotete
suhtes: ELis on praegu ligikaudu 100 tehnoloogiap&hist Gigusakti* ja Gle 270 reguleeriva asutuse, kes
tegutsevad digivorkude valdkonnas kdigis liikmesriikides. Paljudes ELi digusaktides jargitakse
ettevaatusprintsiipi, dikteerides eelnevalt konkreetsed aritavad, et valtida vdimalikke riske tagantjarele. Naiteks
kehtestatakse tehisintellekti kasitleva digusaktiga tdiendavad regulatiivsed néuded Uldotstarbelistele
tehisintellektimudelitele, mis Uletavad eelnevalt kindlaks maaratud arvutusvdimsuse kinnist — kiinnist, mida
modned nuldisaegsed mudelid juba Uletavad. Kolmandaks heidutatakse digiettevdtjaid tegutsemast kogu ELis
tutarettevétjate kaudu, kuna nende suhtes kehtivad ebathtlased néuded, reguleerivad ametid on kuhjunud ja
riiklikud ametiasutused on'® ELi 6igusakte Ulereguleerinud. Neljandaks tekitavad andmete talletamise ja
to6tlemise piirangud suuri nduete taitmisega seotud kulusid ja takistavad suurte integreeritud andmekogumite
loomist tehisintellektimudelite treenimiseks. Selline killustatus seab EL.i ettevdtjad ebasoodsasse olukorda
vorreldes USAga, kes tugineb suurte andmekogumite loomisel erasektorile, ja Hiinaga, kes saab andmete
koondamiseks kasutada oma keskasutusi. Seda probleemi stivendab veelgi ELi konkurentsieeskirjade
joustamine, mis voib takistada sektorisisest koostddd. Lisaks tekitavad mitmed erinevad riiklikud riigihanke-
eeskirjad pilveteenuste osutajatele suuri jooksvaid kulusid. Selle regulatiivse koormuse netomdju on see, et
ainult suurematel ettevotetel, mis on sageli ELi-valised, on finantssuutlikkus ja stiimul nduete taitmisega seotud
kulude kandmiseks. Noored innovatiivsed tehnoloogiaettevotted voivad otsustada ELis Gldse mitte tegutseda.

Toelise lihtse turu puudumine takistab ka seda, et majanduses laiemalt on piisavalt ettevotteid, kes
saavutavad piisava suuruse, et kiirendada kérgtehnoloogia kasutuselevottu. On palju tdkkeid, mis
sunnivad Euroopa ettevétteid jadma vaikesteks ja eirama Uhtse turu véimalusi. Nende hulka kuuluvad
heterogeensete riiklike eeskirjade jargimise kdrged kulud, maksukuulekuse kdrged kulud ja selliste eeskirjade
jargimise kdrged kulud, mida kohaldatakse siis, kui ettevdtted saavutavad teatava suuruse. Selle tulemusena on
ELis proportsionaalselt vahem vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid kui USAs ning proportsionaalselt
rohkem mikroettevétjaid (vt joonis 7). Ettevbtete suuruse ja tehnoloogia kasutuselevotu vahel on siiski tihe seos.
USAst saadud téendid naitavad, et kdigi arenenud tehnoloogiate kasutuselevétt kasvab kindla suurusega.™ Kuigi
2023. aastal oli 30 % ELi suurettevétjatest tehisintellekti kasutusele vdtnud, oli sama teinud vaid 7 % VKEdest."
Suurus vdimaldab kasutuselevottu, sest suuremad ettevotted saavad jagada tehisintellekti investeerimise suured
pisikulud suurema tulu peale, nad vdivad vajalike organisatsiooniliste muudatuste tegemisel loota oskuslikumale
juhtimisele ning tdnu suurematele andmekogumitele saavad nad tehisintellekti produktiivsemalt kasutusele votta.
Teisisdnu seab killustatud Ghtne turg ELi ettevdtjad uute tehisintellekti rakenduste kasutuselevdtu ja levitamise
kiiruse osas ebasoodsasse olukorda.

10 Regulatiivne llereguleerimine viitab tavale, mille puhul riikide valitsused vdi ametiasutused lahevad Euroopa Liidu
oigusaktides satestatud miinimumnduetest kaugemale, kui nad rakendavad neid oma siseriiklikus diguses.
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Markus: Ei h6lma fiidisilisest isikust eftevotjaid. ELi andmed hélmavad jérgmisi sektoreid: té66stus-, ehitus- ja turuteenused
(v.a avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus; liikmesorganisatsioonide tegevus). ELi puhul on fiidsilisest
isikust ettevotjate diskonteerimiseks kasutatud asendusandmetena 0 té6tajaga ettevéotete andmeid. USA andmed viitavad
erasektorile, mis h6lmab péllumajandust, kuid moodustab ligikaudu 1 % koigist ettevotetest. USA andmed pbhinevad
aasta esimesel kvartalil.

Allikas: Eurostati ja tédstatistika bliroo andmetel pbhinevad EKP arvutused

Konkurents andmetd6tlusvdimsuse parast ja vahene investeerimine Ghenduvusse vdivad peagi muutuda
digitaalseteks kitsaskohtadeks (vt digilileminekut ja kdrgtehnoloogiat kasitlev peatiikk). Uute alusmudelite
treenimine ja vertikaalselt integreeritud tehisintellektirakenduste loomine nduab tohutut andmetdotlusvéimsuse
suurendamist, mis kaivitab tohutute kuludega kaimasoleva tlemaailmse tehisintellekti kiipide vbidujooksu. See
on voidujooks, kus vaiksematel ja vahem rahastatud ELi ettevotetel voib olla raske konkureerida. Peamiselt
vajaliku arvutusvdimsuse t6ttu on eesliini tehisintellektimudelite treenimise kulud viimase kaheksa aasta jooksul
kasvanud hinnanguliselt 2—3 korda aastas, mis viitab sellele, et jargmise pdlvkonna tehisintellektisisteemide
treenimine vdib varsti olla sama kallis kui 1 miljard USA dollarit ja kiiindida kimnendi 16puks 10 miljardi USA
dollarini.®¥ Samal ajal néuab tehisintellekti kasutuselevott kiiremaid, lihemaid latentsusaegu ja turvalisemaid
Uhendusi. Siiski on EL oma 2030. aasta digikiimnendi kiudoptilise vérgu ja 5G kasutuselevdtu eesméarkide taga.
ELi vdrkude toetamiseks vajalike investeeringute tase on hinnanguliselt ligikaudu 200 miljardit eurot, et tagada
taielik gigabiti- ja 5G-lihendus kogu ELis. Kuid Euroopa investeeringud elaniku kohta on markimisvaarselt
vaiksemad kui teistes suuremates majandusriikides (vt joonis 9). Madalamate investeerimismaarade peamine
p6hjus on Euroopa killustatud turg. Naiteks on ELis 34 mobiilsideoperaatorite kontserni ja ainult kdputais USAs
voi Hiinas, osaliselt seetbttu, et EL ja likmesriigid on kaldunud selles sektoris ihinemisi negatiivselt suhtuma.
Selline killustatus muudab vérkudesse investeerimise pusikulud ELi operaatorite jaoks suhteliselt koormavamaks
kui USA vdi Hiina mandriosa ettevdtjate jaoks. Killustatus raskendab ka uute tehnoloogiate kasutamist. Euroopal
puudub praegu peaaegu igasugune esindatus servtodtluses,'samas kui vérguteenuste avamist
rakendusprotokollilideseid kasutavatele kolmandatest isikutest arendajatele ja novaatoritele takistab standardite
puudulik koordineerimine.

11 Servaarvutus tadhendab arvutusllesannete jaotust vaiksemate sdlmede vahel, mis on klientidele Iahemal, vahendades
andmeedastust vaiksematele vahemaadele. Kuna EL ehitab vaga automatiseeritud tootmisettevdtteid, mis vajavad
lihikest latentsusaega ja tehisintellekti juhitavaid markimisvaarseid andmemahte, voiks téostuslike rakenduste
servtodtlus paremini vdimaldada joudlust ja vahendada t6dstuslikult Ghendatud robootika latentsusaega, hoides
andmeedastuse turvalisemana. Kuigi digikimnendi eesmark on vétta 2030. aastaks kasutusele vahemalt 10 000
kliimaneutraalset turvalist servasélme, on ELis praegu ainult kolm kaubanduslikult kasutatavat servtéotlusséime.
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Kapitalikulud elaniku kohta

Mobiilne ARPU (vélja arvatud eurot elaniku kohta, 2022
asjade interneti SIMid) ja

L .. Euroopa
plsivorgu lairiba ARPU o = o p
eurot, 2022

Il Jaapan
I L5una-Korea
Hiina

o _Lairiba Tegelik Kapitalikulud
pusitihendus kapitalikulud inimese kohta
Allikas: ETNO, 2023 ARPU inimese kohta (kohandatud)

Joonis 8. Keskmine igakuine tulu iihiku kohta ja kapitalikulud elaniku kohta

ELi positsioon muudes uuenduslikes sektorites, nagu farmaatsiasektor, vaheneb samade probleemide téttu nagu
vaikesed investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning regulatiivne killustatus [vt farmaatsiatooteid kasitlev
peatukk]. Kuigi ELi farmaatsiasektor on vaartuse alusel méddetuna kaubanduses endiselt maailmas esirinnas,
jaab see kodige diinaamilisemates turusegmentides maha ja kaotab turuosa USAs asuvatele ettevétetele. 2022.
aastal Euroopa kimnest enimmuldud bioloogilisest ravimist turustasid vaid kahte ELi ettevdtjad ja kuut USAs
asuvad ettevotjad (vt joonis 9). Eelkdige on ELil raskusi oma positsiooni kehtestamisega harva kasutatavate
ravimite' ja uudsete ravimite turustamise ainudigusega toodete puhul.™ Selle tekkiva 16he pdhjuseks on
vaiksemad kulutused innovatsioonile. ELi avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kogukulud ravimitele
moodustavad vahem kui poole USA tasemest, samas kui ELi erasektori teadus- ja arendustegevuse
koguinvesteeringud on umbes veerandi vorra suuremad kui USAs. Innovatsiooni ELis takistab ka aeglane ja
keeruline digusraamistik, mis on praegu labivaatamisel. 2022. aastal oli Euroopa reguleerivate asutuste poolt
uute ravimite heakskiitmise mediaanaeg 430 paeva vorreldes 334 paevaga USAs. Lisaks on juurdepaas
terviseandmetele ks tehisintellekti arendamise eeltingimusi farmaatsiatdéostuses, kuid seda piirab killustatus.
Kuigi isikuandmete kaitse Gldmaarus sisaldab véimalusi patsiendiandmete kasutamiseks terviseuuringutes, on
nende kasutuselevott olnud liikmesriigiti ebalihtlane, takistades téostusharul kasutada paljusid kattesaadavaid
elektroonilisi andmeid.

12 Harva kasutatavad ravimid on ravimid, mis on vélja t66tatud spetsiaalselt haruldaste haiguste voi seisundite raviks,
ennetamiseks voi diagnoosimiseks. Neid ravimeid nimetatakse harva kasutatavateks ravimiteks, sest tavaparastes
turutingimustes on ravimifirmadel vahe rahalisi stiimuleid, et té6tada valja ja turustada tooteid, mis on méeldud ainult
vaikesele arvule patsientidele. Praegu on 55% harvikravimitest bioloogilised ravimid.

13 Korgtehnoloogilised ravimid on uuenduslikud inimravimid, mis pdhinevad geenidel, kudedel véi rakkudel. Paljud uudsed
ravimid on harvikravimid.
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Joonis 9. Turuosa kahanemine bioloogiliste ainete péhisegmendis
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Innovatsioonipuudujaagi vahendamise programm

Euroopa peab parandama murrangulise innovatsiooni tingimusi, korvaldades puudused oma iihistes
teadusuuringute ja innovatsiooni programmides [vt innovatsiooni kasitlev peatlikk]. Aruandes soovitatakse
reformida ELi jargmist teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi selle rdhuasetuse, eelarveeraldiste,
juhtimise ja finantssuutlikkuse osas. Esiteks tuleks programm Umber suunata vaiksemale arvule Ghiselt
kokkulepitud prioriteetidele. Teiseks tuleks suurem osa eelarveeraldistest eraldada murrangulise innovatsiooni
rahastamiseks ning selle rahastamise tdhusaks kasutamiseks tuleks Euroopa Innovatsioonindukogu reformida,
et sellest saaks tdeline ARPA-tllpi asutus, mis toetab suure riskiga projekte, millel on potentsiaal teha
I&bimurdelisi tehnoloogilisi edusamme. Kolmandaks peaksid programmi juhtimist juhtima projektijuhid ja
inimesed, kellel on innovatsiooni eesliinil tdendatud kogemused, ning noorte ja uuenduslike ettevdtete
juurdepaasu maksimeerimiseks peaksid taotlusprotsessid olema kiiremad ja vahem burokraatlikud. Programmi
korraldus tuleks imber kujundada ja sujuvamaks muuta, et muuta see tulemuspdhisemaks ja tdhusamaks.
L&puks, soltuvalt reformidest, tuleks uue raamprogrammi eelarvet kahekordistada 200 miljardi euroni seitsme
aasta kohta.

Samal ajal on vaja avaliku sektori teadusuuringute ja innovatsiooni paremat koordineerimist
liikmesriikide vahel. Tuleks luua teadus- ja innovatsiooniliit, mis viiks Uhise Euroopa teadus- ja
innovatsioonistrateegia ja -poliitika valjatddtamiseni. Koordineerimise parandamiseks vdiks EL edendada
Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava, mille koostavad liikmesriigid koos komisjoni,
teadusringkondade ja erasektori sidusrihmadega.

Samuti on oluline luua ja tugevdada Euroopa akadeemilisi institutsioone iilemaailmsete teadusuuringute
esirinnas. Euroopa Teadusndukogu (ERC) on olnud Euroopa teaduse konkurentsivbime jaoks otsustava
tahtsusega, kuid paljud paljutdotavad ettepanekud jaddvad rahaliste vahendite puudumise téttu rahastamata.
Aruandes soovitatakse kahekordistada Euroopa Teadusndukogu kaudu alusuuringutele antavat toetust,
suurendades markimisvaarselt toetusesaajate arvu, vahendamata seejuures saadavat summat. Samal ajal
peaks EL vdotma kasutusele tippsaavutustel pdhineva ja vaga konkurentsivoimelise programmi ,ERC for
Institutions*, et tagada akadeemilistele asutustele vajalikud vahendid. Samuti tehakse ettepanek kehtestada
maailmatasemel teadlastele uus kord (ELi dppetooli ametikoht), et meelitada ligi ja hoida parimaid akadeemilisi
teadlasi, vottes nad t66le Euroopa ametnikena. Seda korda tuleks toetada uue ELi erasektori rahastamise
raamistikuga, et voimaldada avalik-diguslikel Ulikoolidel ja teaduskeskustel té6tada tipptalentide jaoks valja
konkurentsivéimelisem hivitamispoliitika ja pakkuda teadusuuringutele tdiendavat toetust. Lisaks
akadeemilistele asutustele on vaja suuremat rahastamist ja tugevamat koordineerimist, et arendada maailma
juhtivaid teadusuuringute ja tehnoloogia infrastruktuure, kui on vaja mastaapi.

Euroopa peab lihtsustama ,,leiutajate saamist investoriteks“ ja holbustama edukate ettevotmiste
laiendamist. EL peaks muutuma leiutajate jaoks sama atraktiivseks kui teised juhtivad innovatsioonipiirkonnad.
Aruandes soovitatakse mitmeid meetmeid, et toetada Euroopas Gleminekut leiutiselt turustamisele. Esiteks
soovitatakse Ulikoolides ja teadusasutustes esinevate burokraatlike takistuste Uletamiseks intellektuaalomandi
oiguste haldamisel koos teadlastega koostada uus kava litsentsitasude diglaseks ja labipaistvaks jagamiseks.
Teiseks tehakse ettepanek votta kdigis ELi likmesriikides kasutusele Uhtne patent, et vAhendada noorte
ettevotjate taotluse esitamise kulusid ja tagada intellektuaalomandi Uhetaoline kaitse. Kolmandaks peaks EL
viima 1&bi pdhjaliku méjuhinnangu digitaalse ja muu reguleerimise méju kohta vaikeettevotetele, et jatta VKEd
valja eeskirjadest, mida suudavad taita ainult suured ettevétted. Lisaks peaks EL toetama kiiret kasvu Euroopa
turul, andes uuenduslikele idufirmadele vdimaluse vétta vastu uus kogu ELi hdlmav diguslik pdhikiri (edaspidi
.innovatiivne Euroopa aritihing®). See staatus annaks ettevétjatele Gihtse digiidentiteedi, mis kehtib kogu ELis ja
mida tunnustavad kdik liikmesriigid. Nendel aritihingutel oleks juurdepaas arithingudigust ja maksejouetust
kasitlevatele Uhtlustatud digusaktidele, samuti t666iguse ja maksustamise monele olulisele aspektile, mida
tuleks jark-jargult ambitsioonikamaks muuta, ning neil oleks digus asutada titarettevotjaid kogu ELis, ilma et
neid igas liikmesriigis eraldi kaasataks.

Murrangulise innovatsiooni, idu- ja kasvufirmade jaoks on vaja paremat rahastamiskeskkonda, kuna
korvaldatakse majanduskasvu takistused Euroopa turgudel [vt innovatsiooni ja investeeringuid kasitlevad
peatlkid]. Kuigi suure kasvupotentsiaaliga ettevotted vdivad tavaliselt saada rahalisi vahendeid rahvusvahelistelt
investoritelt, on head pdhjused rahastamise okoslUsteemi edasiseks arendamiseks Euroopas. Vaga varajases
etapis innovatsioonile tuleks kasuks ingelinvestorite suurem hulk. Piisava kohaliku kapitali tagamine
kasvufirmade rahastamiseks koondaks innovatsiooni Glekanduva moju Euroopasse. Euroopa aktsiaturgude
atraktiivsuse suurendamine esmastele avalikele pakkumistele parandaks asutajate rahastamisvdimalusi,
julgustades rohkem idufirmasid ELis. Idu- ja kasvufirmadele kattesaadava omakapitali ja laenude rahastamise
markimisvaarseks suurendamiseks pakutakse aruandes valja jargmised meetmed. Esiteks, stiimulite
laiendamine ariinglitele ja seemnekapitali investoritele. Teiseks hinnatakse, kas Solventsus Il kohaste
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kapitalinbuete edasine muutmine on digustatud, kehtestades kindlustusandjatele kapitali adekvaatsuse
eeskirjad, ning antakse valja suunised ELi pensionikavade jaoks, et stimuleerida institutsionaalseid
investeeringuid valitud allsektorite uuenduslikesse ettevdtetesse. Kolmandaks suurendatakse EIP gruppi kuuluva
ja VKEdele rahalisi vahendeid pakkuva Euroopa Investeerimisfondi (EIF) eelarvet, parandatakse EIFi ja EIC
vahelist koordineerimist ning ratsionaliseeritakse 16puks riskikapitali rahastamiskeskkonda Euroopas. EIP grupi
volituste laiendamine, et vdimaldada kaasinvesteeringuid suuremat kapitali ndudvatesse ettevotetesse,
vdimaldades samal ajal grupil votta rohkem riske, et aidata kaasa erainvestorite kaasamisele.

ELil on ainulaadne vdimalus viahendada tehisintellekti kasutuselevotu kulusid, suurendades
arvutusvoimsust ja tehes kattesaadavaks oma koérgjoudlusega arvutite vorgustiku [vt digitileminekut ja
kdrgtehnoloogiat kasitlev peatlkk]. Alates Uhisettevotte Euro-HPC loomisest 2018. aastal on EL loonud kuues
likmesriigis suure avaliku andmetd6tlusvdimsuse taristu, mis on maailmas ainulaadne. Kolm selle superarvutit
on maailma esikimnes ja plaanitakse kaivitada kaks eksatasandi arvutit. Kuigi seni on seda suutlikkust
kasutatud peamiselt teadusuuringuteks, avab komisjon seda jark-jargult tehisintellekti idufirmadele, VKEdele ja
laiemale tehisintellekti kogukonnale. Aruandes soovitatakse seda algatust edasi arendada, suurendades
markimisvaarselt andmetddtlusvéimsust, mis on ette nahtud tehisintellekti mudelite treenimiseks ja
algoritmiliseks arendamiseks koérgjoudlusega andmettotiuskeskustes. Samal ajal peaks EL rahastama Euro-
HPC laiendamist taiendavatele pilve- ja salvestusvdimalustele, et toetada tehisintellektialast koolitust mitmes
kohas. ELi konkurentsivoime suurendamiseks tuleks valja td6tada avaliku ja erasektori taristute koostol péhinev
LJiittehisintellekti mudel®, et pakkuda tehisintellekti treenimise vdimsust ja pilveteenuseid. Selleks et aidata
rahastada vorgustikku investeeritud lisavahendeid, on soovitatav luua kogu ELi hdlmav raamprogramm, mis
vbdimaldab anda avaliku sektori nn andmetdétiuskapitali uuenduslikele VKEdele vastutasuks rahalise kasu eest.
Naiteks voivad avaliku sektori kérgjdudlusega andmetdoétiusrajatised voi uurimiskeskused pakkuda tasuta
andmetootlusvdimsust vastutasuks omakapitalioptsioonide, litsentsitasude voi dividendide eest, mis
reinvesteeritakse voimsusse ja hooldusse.

EL peaks edendama sektorililest koordineerimist ja andmete jagamist, et kiirendada tehisintellekti
integreerimist Euroopa toostusse. Tehisintellekti vertikaalide arendamine soéltub té0stusettevétjate koostodst
tehisintellekti valdkonna teadlaste ja erasektoriga, et vbimaldada probleemi maaratlemist eri sektorites. Naiteks
selle valjaselgitamine, kas tehas saab tehisintellektil pdhinevat digiteisikut kasutades valja té6tada uuendusliku
toote, nduab tehase, selle robotite, protsesside ja tehisintellekti algoritmi tlekatte kopeerimist. Selle koost66
hélbustamiseks tuleks ELi ettevdtjaid julgustada osalema tehisintellekti vertikaalsete prioriteetide kavas. Selle
kava eesmark oleks kiirendada tehisintellekti arendamist kiimnes strateegilises sektoris, kus ELi arimudelid
saavad tehisintellekti kiirest kasutuselevdtust kdige rohkem kasu (autotédstus, kérgtehnoloogiline tootmine ja
robootika, energeetika, telekommunikatsioon, péllumajandus, lennundus, kaitse, keskkonnaprognoosid,
farmaatsia ja tervishoid). Kavas osalevad ettevdtjad saaksid kasu ELi rahastusest mudelite valjatéotamiseks
ning konkreetsetest eranditest seoses konkurentsi ja tehisintellektiga eksperimenteerimisega. Eelkdige selleks,
et saada ule suurte andmekogumite puudumisest ELis, tuleks mudelkoolitusse lisada andmed, mille on teatavas
sektoris vabalt esitanud mitu ELi ettevotjat. Seda tuleks toetada avatud lahtekoodiga raamistikes, mis on kaitstud
konkurentsiasutuste poolse konkurentsieeskirjade taitmise tagamise eest. Katsetamist tuleks soodustada riiklike
tehisintellekti testkeskkondade slisteemide avamise, kogu ELi hdlmava koordineerimise ja Gihtlustamise kaudu
kavas osalevatele ettevotetele. Need katselised liivakastid vdimaldaksid korraparaselt hinnata ELi vai riiklikest
digusaktidest tulenevaid regulatiivseid takistusi ning anda reguleerivatele asutustele tagasisidet eraettevétjatelt
ja uurimiskeskustelt.

Arvestades USA teenuseosutajate domineerimist, peab EL leidma kesktee oma riigisisese pilvetoostuse
edendamise ja vajalikule tehnoloogiale juurdepaasu tagamise vahel. On liiga hilja, et EL pitaks valja
tootada slisteemseid valjakutseid peamistele USA pilveteenuste pakkujatele: asjaomased
investeerimisvajadused on liiga suured ja suunaksid ressursid eemale sektoritelt ja ettevotetelt, kus ELi
innovatsioonivaljavaated on paremad. Euroopa suveraansuse huvides peaks EL siiski tagama, et tal on
konkurentsivdimeline omamaine tddstus, mis suudab rahuldada ndudlust nn suveraansete pilvelahenduste
jarele. Selle eesmargi saavutamiseks soovitatakse aruandes vétta vastu kogu ELi hdlmav andmeturbepoliitika,
et teha koostddd ELi ja kolmandate riikide pilveteenuste osutajate vahel, vdimaldades juurdepdasu USA
hiperskalaatorite uusimatele pilvetehnoloogiatele, séilitades samal ajal usaldusvaarsete ELi teenuseosutajate
jaoks kripteerimise, turvalisuse ja eraldatud teenused. Samal ajal peaks EL v6tma vastu digusaktid avaliku
sektori hangete kohustuslike standardite kohta, tagades seelabi ELi ettevdtjatele vordsed véimalused vorreldes
suuremate ELi-valiste osalejatega. Valjaspool ,suveraanseid” turusegmente on soovitatav pidada Iabiraakimisi
madalate tdketega ,digitaalse Atlandi-llese turu® (ile, tagades tarneahela turvalisuse ja kaubandusvéimalused
ELi ja USA tehnoloogiaettevotetele diglastel ja vérdsetel tingimustel. Selleks et muuta need voimalused lisaks
suurtele tehnoloogiaettevotetele vordselt atraktiivseks, peaksid VKEd mélemal pool Atlandi ookeani saama kasu
vaikeste ettevotete regulatiivse koormuse samasugusest vahendamisest, nagu on valja pakutud eespool.
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Telekommunikatsioonisektori konsolideerimise holbustamine on vajalik lihenduvusse tehtavate
investeeringute suurendamiseks [vt digilleminekut ja kdrgtehnoloogiat ning konkurentsipoliitikat kasitlevad
peatlkid]. Aluseks olev algatus muudab ELi seisukohta telekommunikatsioonioperaatorite mastaabi ja
konsolideerimise suhtes, et luua tdeline Uhtne turg, ohverdamata seejuures tarbijate heaolu ja teenuste
kvaliteeti. Konsolideerimise soodustamiseks soovitatakse aruandes maaratleda telekommunikatsiooniturud ELi
tasandil (mitte likmesriikide tasandil) ning suurendada innovatsiooni- ja investeerimiskohustuste osakaalu ELi
Uhinemiste kliirimise eeskirjades. Turgu valitseva seisundi kuritarvitamise korral tuleks riigi tasandi
eelreguleerimist vahendada konkurentsieeskirjade taitmise tagantjarele tagamise kasuks. Samuti tehakse
ettepanek Uhtlustada kogu ELi hdlmavad spektri litsentsimise eeskirjad ja menetlused ning korraldada kogu ELi
hélmavaid enampakkumisi, et aidata luua mastaape. Tagamaks, et ELi osalejad on jatkuvalt uute tehnoloogiliste
arengute esirinnas, soovitatakse luua avaliku ja erasektori osalusega ELi tasandi asutus, et td6tada valja Uhtsed
tehnilised standardid vorgu rakendusliideste ja servtdotiuse kasutuselevotuks, nagu tehti randluse puhul 1990.
aastatel. Selleks et suurendada ELi operaatorite suutlikkust nendesse tehnoloogiatesse investeerida, on
soovitatav toetada ariinvesteeringute jagamist vérguomanike ja vaga suurte digiplatvormide vahel, mis
kasutavad ELi andmevorke suurel maaral, kuid ei aita neid rahastada.

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse sailitamine ja laiendamine on otsustava tahtsusega ka sellistes
olulistes tootmissektorites nagu farmaatsia (vt farmaatsiat kasitlev peattikk). Terviseandmete teisese
kasutuse avamisel teadusuuringute eesmargil on markimisvaarne potentsiaal kinnistada ravimialane teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon ELis. Seeparast soovitatakse raportis kiirendada tervishoiustisteemide ja
Uhtse Euroopa terviseandmeruumi digiteerimist, mis saavutatakse ELi tasandi toetusega riiklikele
investeeringutele, mis hdlbustavad juurdepdasu elektroonilistele terviseandmetele ja nende jagamist. Lisaks
tehakse ettepanek suurendada ELis veelgi genoomi sekveneerimise suutlikkust ja esitada 2026. aasta jargne
strateegiline kava, tuginedes Euroopa 1+ miljoni genoomi algatusele. Uhtse Euroopa terviseandmeruumi
vdimaluste maksimeerimiseks on oluline anda selgeid ja digeaegseid suuniseid tehisintellekti kasutamise kohta
ravimite olelusringis, eelkdige analllsida Euroopa Ravimiametile edastatud to6tlemata kliinilisi andmeid ja
ravimiohutuse jarelevalve eesmargil kogutud andmeid. Samal ajal peaksid reguleerivad asutused piidma
suurendada ELi atraktiivsust kliiniliste uuringute labiviimisel ja kiirendada juurdepaasu uudsete ravimite
turgudele. Neid eesmarke saab muu hulgas toetada, vaadates labi eeskirjad uuringute kohta, milles
kombineeritakse ravimeid meditsiiniseadmetega, ja tehisintellekti rakendamise kohta ning Ghtlustades eri
asutuste suuniseid tddstusele taitmata ravivajaduste, kliiniliste uuringute kavandamise ja tegelike tdendite
kasutamise kohta. Ravimite rahastamispuudujaagi kompenseerimiseks tuleks ELi rahastamine suunata piiratud
arvu korgtehnoloogiliste ravimite bioteaduste maailmatasemel innovatsioonikeskuste arendamisele.
Ravimisektor saaks kasu ka innovatsiooni rahastamise ettepanekutest.
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Oskustenappuse kaotamine

Euroopa majanduses valitseb oskuste nappus, mida siivendab t66jou vahenemine (vt oskuste peatikk).
Euroopa majandust iseloomustab pidev oskuste nappus mitmes sektoris ja kutsealal nii madala kui ka kérge
kvalifikatsiooniga t66tajate puhul (vt joonis 10). Ligikaudu neljandikul Euroopa ettevdtetest on olnud raskusi
digete oskustega tootajate leidmisega, samas kui teine pool on teatanud méningatest raskustest. 77 % ELi
ettevotetest on teatanud, et isegi dsja t6dle voetud tddtajatel ei ole ndutavaid oskusi. Puudu on ka
juhtimisoskustest. Pdhiliste juhtimistavade, eriti inimkapitali juhtimiseks vajalike juhtimistavade ebalhtlane
kasutuselevdtt on tdendoliselt pdhjustanud info- ja sidetehnoloogia aeglase kasutuselevotu ELis 1990. aastate
I6pus ja 2000. aastatel, eriti mikro- ja vaikeettevotetes.™ Kuigi oskuste nappusega seotud probleemid on
arenenud majandusega riikides laialt levinud, on vajadus nendega tegeleda ELis eriti terav. Demograafilised
ebasoodsad tegurid viitavad t66jou vahenemisele Euroopas, samal ajal kui USA elanikkond peaks
lahikiimnenditel kasvama. Selles kontekstis on vaga oluline oskuste nappuse vahendamise Euroopa strateegia,
mis keskendub hariduse koigile etappidele. Paljud oskuste nappuse pdhjused on seotud olemasolevate talentide
alakasutamisega, millest annab tunnistust suur sooline ebavérdsus mdnel kutsealal.
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Allikas: Eurostat
Joonis 10. Oskuste nappus ELi vabade té6kohtade mééras (% kbigist ametikohtadest)

Oskuste nappus takistab innovatsiooni ja tehnoloogia kasutuselevottu ning voib takistada ka CO2 heite
vahendamist. Euroopas toodetakse korgekvaliteedilisi talente teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
(STEM) valdkonnas, kuid nende pakkumine on piiratud. ELis on ligikaudu 850 loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika eriala |dpetanut miljoni elaniku kohta aastas, samas kui USAs on see arv Ule
1100. Lisaks ammendab ELi talendipagasit ajude aravool valismaalt, kuna mujal on rohkem ja paremaid
téovoimalusi. Samuti puuduvad oskused digitehnoloogia kiiremaks levitamiseks majanduses ja selleks, et
vbdimaldada téotajatel kohaneda muutustega, mida need tehnoloogiad kaasa toovad. Peaaegu 60 % ELi
ettevotjatest on teatanud, et oskuste puudumine on peamine investeerimistakistus, ning sama suur osa on
teatanud raskustest IKT-spetsialistide varbamisel. Samal ajal ei ole Euroopa t66tajad Uldiselt valmis ara
kasutama t66 ulatuslikku digiteerimist: ligikaudu 42 %-| eurooplastest puuduvad elementaarsed digioskused,
sealhulgas 37 %-| tootajatest.’ CO2-heite vahendamine nduab ka uusi oskusi ja ametiprofiile. Puhta tehnoloogia
tootmise vabade t60kohtade maar ELis kahekordistus aastatel 2019—2023, kusjuures 25 % ELi ettevotetest
teatas t00joupuudusest 2023. aasta kolmandas kvartalis. Kdrge kvalifikatsiooniga to6tajate nappus muutub aja
jooksul tdenaoliselt teravamaks. Prognoosid aastani 2035 naitavad, et t66joupuudus on kdige suurem kérget
kvalifikatsiooni nbudvatel mittefliisilise td6ga seotud kutsealadel, st kdrget haridustaset ndudvatel kutsealadel,
mille péhjuseks on pensionile jadmisest ja td6turu muutuvatest ndudmistest tingitud asendusvajadused.

14 Vt muu hulgas Bloom, Sadun ja Van Reenen (2012) ning Schivardi ja Schmitz (2020), et saada tdendeid juhtimistavade
riikidevaheliste erinevuste ja nende mdju kohta kogutootlikkusele.
15 ELi digikimnendi eesmark on tagada, et 2030. aastaks on 80 %-I t60ealistest eurooplastest elementaarsed digioskused.
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Oskustealapakkumine Euroopas on tingitud haridus- ja koolitussiisteemide allakaigust, mis ei valmista
toojoudu ette tehnoloogilisteks muutusteks. Haridustase ELis (md6detuna OECD PISA skooriga) langeb.
Viimaste PISA aruannete juhtivatel kohtadel domineerivad Aasia riigid, samas kui Euroopas on toimunud
enneolematu langus. See langustrend puudutab nii keskmisi naitajaid kui ka parimaid tulemusi: 2022. aastal
saavutas vaid 8 % ELi Ulidpilastest PISA standarditud punktisummade alusel kérgetasemelise
matemaatikapadevuse ning 7 % lugemis- ja loodusteaduste alase padevuse. Kuigi loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna I6petanute arv kasvab, ei ole tempo piisav, et pidada sammu
ndudluse kasvuga loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna téokohtade jarele,
ning ilmne on suur sooline ebavérdsus: Isasloomi on peaaegu kaks korda rohkem kui emasloomi. Ebapiisavad
tulemused hélmavad ka taiskasvanuharidust, mis takistab Umberdpet, et kohandada t66turgu
kdrgtehnoloogiaga. Taiskasvanuhariduses ja -koolituses osalemine on Uldiselt suhteliselt vaike ja ELi piires vaga
erinev. Naiteks osales 2016. aastal koolitusel ainult 37 % taiskasvanutest ja parast seda ei ole see maar
peaaegu Uldse suurenenud. Selleks et saavutada 2020. aasta Euroopa oskuste tegevuskavas seatud eesmark,
et igal aastal osaleks koolitusel vahemalt 60 % taiskasvanutest, peaks koolitust saama veel ligikaudu 50 miljonit
tootajat. Sarnane olukord mdjutab kutsedpet, mille kvaliteet ja tbhusus on ELis vaga erinev.

Kuigi haridus ja koolitus kuuluvad liikmesriikide padevusse, on ELi investeeringud andnud suhteliselt
vdhe tulemusi. Praeguse ELi eelarveraames kulutatakse oskustesse investeerimiseks ligikaudu 64 miljardit
eurot, kuid tulemused on olnud piiratud. See ebadnnestumine on tingitud mitmest tegurist. Esiteks oskustealase
poliitika eest vastutavate likmesriikide vahene valmisolek minna kaugemale pehmetest koordineerimisvormidest.
Teiseks t66stuse ebapiisav kaasamine tddalaste oskuste arendamisse. Kolmandaks kannatab ELi oskustesse
investeerimine sustemaatiliste hindamiste puudumise tdttu, mis takistab alternatiivsete strateegiate téhususe
tundmadppimist ja sekkumiste taiustamist. Neljandaks takistab Uhiseid jdupingutusi oskuste parandamiseks
oskustealase arukuse alakasutamine, mis tdhendab usaldusvaarset, Uksikasjalikku ja vdrreldavat teavet vajalike
oskuste, olemasolevate varude ja soovitud voogude kohta likmesriikides ja nende vahel. Selline teave on
oluline, et hinnata ja prognoosida oskuste nappust eri sektorites ja piirkondades ning suunata poliitikat ja kulutusi
asjakohaselt. Kuigi kattesaadavaks on muutunud uued teabeallikad ja meetodid, on Uksikasjalike oskuste
andmete tegelik kasutamine poliitika kujundamisel endiselt vahene ja ebalhtlane nii ELi institutsioonide kui ka
Uksikute liikkmesriikide I6ikes.

EL peaks labi vaatama oma lahenemisviisi oskustele, muutes selle strateegilisemaks, tulevikku
suunatumaks ja keskendudes tekkivale oskuste nappusele. Aruandes soovitatakse esiteks, et EL ja
likmesriigid tdhustaksid oskuste prognoosimist, kasutades andmeid palju intensiivsemalt, et moista
olemasolevat oskuste nappust ja selle probleemiga tegeleda. Teiseks peavad haridus- ja koolitussisteemid
paremini reageerima oskuste prognoosimise kaigus kindlaks tehtud muutuvatele oskuste vajadustele ja oskuste
nappusele. Oppekavad tuleb vastavalt |&bi vaadata, kaasates ka tédandjad ja muud sidusriihmad. Kolmandaks
tuleks tdbalase konkurentsivdime maksimeerimiseks kehtestada Uhine sertifitseerimissisteem, et muuta
koolitusprogrammide kaudu omandatud oskused tulevastele td6andjatele kogu ELis kergesti mdistetavaks.
Neljandaks tuleks haridusele ja oskustele pihendatud ELi programmid Umber kujundada, et eraldatud vahenditel
oleks palju suurem moju. Oskustesse tehtavate investeeringute téhususe ja skaleeritavuse parandamiseks
tuleks ELi vahendite valjamaksmisega kaasneda rangem aruandekohustus ja m&ju hindamine. Samal ajal
tehakse ettepanek votta konkreetseid meetmeid, et tegeleda kdige teravama oskuste nappusega tehniliste ning
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonnas. Erilist tahelepanu tuleb pddrata
taiskasvanuharidusele, mis on vaga oluline t66tajate oskuste ajakohastamiseks kogu nende elu jooksul. Sellega
seoses vajab kutsedpe ka ulatuslikku reformi kogu ELis. Konkreetsed sektorid (strateegilised vaartusahelad) voi
erioskused (nii tootajate kui ka juhtide suutlikkus) nbuavad taiendavaid sihiparaseid sekkumisi. Naiteks tehakse
ettepanek kaivitada uus tehnoloogiaoskuste omandamise programm, et meelitada ligi tehnoloogiatalente
véljastpoolt ELi, mis vbetakse vastu kogu ELis ning mida kaasrahastavad komisjon ja liikmesriigid. See
programm Uhendaks uue ELi tasandi viisaprogrammi asjaomaste valdkondade ulidpilastele, kdrgkooli
I6petanutele ja teadlastele, et stimuleerida sissevoolu, suure hulga ELi akadeemilisi stipendiume, eelkdige
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonnas, ning Ulidpilaste praktika- ja
ulikoolildpetanute lepingud osalevate teaduskeskuste ja avaliku sektori asutustega kogu ELis, sailitades
padevused Euroopas teadlaskarjdari varases etapis.
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vahendamise ja
konkurentsivoime kava

Suured energiakulud Euroopas takistavad majanduskasvu, samas kui tootmis- ja vorguvdéimsuse
puudumine voib takistada digitehnoloogia ja transpordi elektrifitseerimise levikut. Komisjoni hinnangute
kohaselt on viimaste aastate kdrged energiahinnad méjutanud Euroopa potentsiaalset majanduskasvu.' Ka
energiahinnad mdjutavad ettevotete investeerimiskliimat endiselt palju rohkem kui teistes suuremates riikides.
Ligikaudu pooled Euroopa ettevétted peavad energiakulusid peamiseks investeerimistakistuseks — 30
protsendipunkti vorra rohkem kui USA ettevétted.” Kdige rangemalt on kannatada saanud energiamahukad
toostusharud: tootmine on alates 2021. aastast vahenenud 10-15 % ja Euroopa td66stuse koosseis on
muutumas, kuna import madalamate energiakuludega riikidest suureneb. Energiahinnad on samuti muutunud
volatiilsemaks, suurendades riskide maandamise hinda ja suurendades investeerimisotsuste ebakindlust. Kui
tootmis- ja vérguvdimsust markimisvaarselt ei suurendata, voib Euroopa seista silmitsi ka piirangutega tootmise
digitaalsemaks muutmisel, kuna tehisintellekti mudelite treenimine ja kaitamine ning andmekeskuste hooldamine
on vaga energiamahukas. Andmekeskuste arvele langeb praegu 2,7 % ELi elektrindudlusest, kuid 2030. aastaks
suureneb nende tarbimine eeldatavasti 28 %.

Tdostustoodangu protsentuaalne muutus (aprill 2024 vs. aprill
22021 ) Mulli suurus = 2019. aasta kaive
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Allikas: Eurostat, OECD kaubanduslik lisandvéértus (TiVA andmebaas) ja EKP ekspertide
arvutused.

Joonis 1: Energiamahuka tootmisega seotud probleemid

ELi CO2 heite vahendamise eesmargid on ka konkurentide omadest ambitsioonikamad, tekitades
Euroopa toostusele liihiajalisi lisakulusid. EL on kehtestanud siduvad digusaktid, et vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vahemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega. USA on seevastu
seadnud mittesiduva eesmargi vahendada 2030. aastaks heitkoguseid 50-52 % allapoole 2005. aasta
(kbrgemat) taset, samas kui Hiina eesmark on saavutada oma susinikdioksiidi heitkoguste tipptase alles
kimnendi I6puks. Need erinevused tekitavad ELi ettevotjatele |ahiajal suuri investeerimisvajadusi, millega nende
konkurendid silmitsi ei seisa. Nelja suurima energiamahuka toé6stusharu (kemikaalid, pdhimetallid, mittemetalsed
mineraalid ja paber) CO2 heite vahendamine laheb jargmise 15 aasta jooksul prognooside kohaselt maksma
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kokku 500 miljardit eurot, samas kui transpordisektori nende osade puhul, mille heidet on kdige raskem
vahendada (merendus ja lennundus), on investeerimisvajadus aastatel 2031-2050 ligikaudu 100 miljardit eurot
aastas. EL on ka ainus suur piirkond maailmas, kus on kehtestatud markimisvaarne CO2 hind. See kulutegur on
piiratud tahtsusega, kuna raskettostuslik tootmine on suures osas kaetud tasuta saastekvootidega
heitkogustega kauplemise sisteemi (HKS) raames. Piiril kohaldatava susinikdioksiidi kohandusmehhanismi
(CBAM) kasutuselevdtuga kaotatakse need lubatud heitkoguse Uhikud jark-jargult.

CO2 heite vahendamine annab Euroopale voimaluse alandada energiahindu ja vétta juhtroll puhta
tehnoloogia (nn puhas tehnoloogia) valdkonnas, muutudes samal ajal ka energiaturvalisemaks. Euroopa
energiasusteemi CO2 heite vahendamine tdhendab, et laialdaselt voetakse kasutusele puhtad energiaallikad,
mille tootmise piirkulud on vaikesed, naiteks taastuvad energiaallikad ja tuumaenergia. Teatavatel ELi
piirkondadel on suur potentsiaal kasutada kulude poolest konkurentsivdimelisi taastuvaid energiaallikaid: naiteks
paike Louna-Euroopas ning tuul pdhjas ja kagus. Taastuvenergia kasutuselevott Euroopas juba suureneb,
ulatudes 2023. aastal ligikaudu 22 %ni ELi summaarsest energia I6pptarbimisest, vorreldes 14 %ga Hiinas ja 9
%ga USAs. Samal ajal on Euroopal tugev innovatsioonipotentsiaal, et rahuldada kasvavat sise- ja Glemaailmset
ndudlust puhta energia lahenduste jarele. Kuigi Euroopa on digiinnovatsioonis ndrk, on ta puhta tehnoloogia
innovatsioonis juhtpositsioonil (vt joonis 2). See pakub vdimalusi: Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA)
andmetel soltub rohkem kui kolmandik kogu maailmas 2050. aastaks néutavast CO2-heite vahendamisest
praegu tutvustamis- voi prototiiiibietapis olevatest tehnoloogiatest.™ Euroopa energiastisteemi elektrifitseerimine
vbimaldab ka ELi saastva transpordisektori kasvu. ELi ettevétjad on saastva transpordi muudes allsektorites
esimesed tegutsejad. Naiteks kuulub ELile 60 % maailma vaartuslikest patentidest ja ta on vahese CO2 heitega
kituste valdkonnas kdige uuenduslikumate ettevbtete seas maailmas esikohal. Need on olulised lennunduse ja
meretranspordi CO2 heite vdhendamiseks keskpikas perspektiivis ning vdimalik, et ka raskeveokite puhul.
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Mérkused: Tulemused pbhinevad patendiandmete analiiiisil, et mbista keerukust ja spetsialiseerumise potentsiaali
erinevates tehnoloogiavaldkondades. Y-teljel on tehnoloogiad jérjestatud vastavalt sellele, kui arenenud voi keerulised
nad on, skooridega vahemikus 0 (vdhem keeruline) kuni 100 (keerukam). X-telg (mis néitab seotuse tihedust) néitab, kui
kergesti saab riik konkreetses tehnoloogias suhtelist eelist luua, séltuvalt sellest, kui tihedalt see on seotud teiste
tehnoloogiatega, milles riik on juba tugev. Mullide suurus néitab, kui palju iga riik on juba tehnoloogiale spetsialiseerunud,
kasutades ,ilmnenud suhtelist eelist”, mis kajastab nende konkurentsivéimet selles valdkonnas.

Allikas: Euroopa Komisjon, teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat.

Joonis 2. ELi seisukoht keerukate (digitaalsete ja keskkonnahoidlike) tehnoloogiate valdkonnas aastatel 2019-2022

Arvestades Hiina suurenevat tootmisvoéimsust ja mastaabisaastu, ei ole siiski tagatud, et ELi n6udlus
puhta tehnoloogia jarele rahuldatakse ELi pakkumisega. ELi eesmark on saavutada 2030. aastaks
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia vdhemalt 42,5 % osakaal, mis tdhendab, et ta peab peaaegu
kolmekordistama fotogalvaaniliselt saadud paikeseenergia installeeritud voimsust ja rohkem kui kahekordistama
tuuleenergia vdimsust. Lisaks on EL alates 2035. aastast tdhusalt kaotanud sisepdlemismootori, kuna kdik
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Euroopas registreeritud uued sdiduautod ja vaikesdidukid peavad olema summutitoru heitgaasideta. Praeguse
poliitika kohaselt voib Hiina tehnoloogia olla kdige odavam viis mdne nimetatud eesmargi saavutamiseks. Tanu
innovatsiooni kiirele tempole, madalatele tootmiskuludele ja riigi toetustele,"mis on neli korda suuremad kui
teistes suuremates majandusriikides, domineerib riik ntitid puhta tehnoloogia tlemaailmses ekspordis. Oodata
on markimisvaarset liigset putgivéimsust: hiljemalt 2030. aastaks peaks Hiina aastane fotogalvaanilise
paikeseenergia tootmisvbimsus olema lUlemaailmsest ndudlusest kaks korda suurem ning akuelementide
tootmisvdimsus peaks katma vahemalt Glemaailmse ndudluse taseme. Elektrisdidukite tootmine kasvab samas
tempos. ELi kaubandusbilanss Hiinaga on juba jarsult halvenemas, mis kajastab eelkdige elektrisdidukite, akude
ja fotoelektriliste toodete importi (vt joonis 3). Kuigi kasvavad pankrotid Hiinas viitavad sellele, et majandus on
joudmas tédstuse konsolideerimise etappi, jaab liigne tootmisvdimsus tdéenaoliselt plsima, eriti arvestades
kodumajapidamiste tarbimise jatkuvat ndrkust ja korgeid sdastumaarasid. Lisaks suurendab Gha rohkem riike
vastuseks tajutavale ebaausale konkurentsile Hiina suhtes tariifseid ja mittetariifseid tdkkeid, mis suunab Hiina
ligse tootmisvéimsuse Umber ELi turule. Mais teatas USA mitmetele toodetele kehtestatud tariifide
markimisvaarsest tdusust.
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Joonis 3. ELi kaubandusbilanss partnerriikide kaupa; miljardit eurot

Euroopa peab tegema moned pohimottelised valikud selle kohta, kuidas jatkata CO2-heite vahendamist,
sdilitades samal ajal oma toostuse konkurentsivoime. Must-valged lahendused ei ole Euroopa kontekstis
tdendoliselt edukad. USA lahenemisviisi juurutamine Hiina tehnoloogia sustemaatiliseks valjalulitamiseks
pidurdaks tdenaoliselt energiastisteemi Umberkujundamist ja tooks seega kaasa suuremad kulud ELi
majandusele. Samuti oleks Euroopa jaoks kulukam kehtestada vastastikused tariifid: rohkem kui kolmandik ELi
todtleva toostuse SKPst neelatakse valjaspool ELi, samas kui USAs on see naitaja vaid ligikaudu viiendik." Siiski
on ebatdenaoline, et laissez-faire lahenemisviis oleks Euroopas edukas, arvestades ohtu, mida see voib endast
kujutada t66hdivele, tootlikkusele ja majanduslikule julgeolekule. EKP simulatsioonide kohaselt vdheneks
elektrisdidukite omamaine tootmine ELis 70 % ja ELi tootjate Glemaailmne turuosa 30 protsendipunkti, kui Hiina
elektrisdidukite tootmisharu jargiks samasugust subsiidiumide trajektoori“nagu fotoelektriliste toodete
tootmisharu. Ainutiksi autot6dstus annab otseselt ja kaudselt t66d peaaegu 14 miljonile eurooplasele. Véttes
arvesse Euroopa tugevat positsiooni puhta tehnoloogia alases innovatsioonis, véib ta kaotada ka véimaluse
saada kasu selle sektori tulevasest tootlikkuse kasvust. lIma teatava toetuseta energiamahukates
toéostusharudes voib Euroopa majanduslik julgeolek vaheneda, naiteks vaiksema toiduga kindlustatuse (vaetiste
ja pestitsiidide puudumine) ja kaitsesektori vaiksema autonoomia tottu. Kdige olulisem on see, et Euroopa
roheline kokkulepe p&hines uute roheliste tddkohtade loomisel, nii et selle poliitiline kestlikkus voib olla ohus, kui
CO2 heite vahendamine toob selle asemel kaasa Euroopa deindustrialiseerimise, sealhulgas selliste
tddstusharude deindustrialiseerimise, mis vdivad rohepdoret toetada.

Euroopa peab v6tma kasutusele segastrateegia, mis iihendab eri tostusharude jaoks erinevaid
poliitikavahendeid ja lahenemisviise. Eristada saab nelja erinevat juhtumit. Esiteks on méned t66stusharud,
kus Euroopa kuluhalvemus on liiga suur, et olla tésine konkurent. Isegi kui EL on valisriigi subsiidiumide tottu
oma positsiooni kaotanud, on majanduslikult méttekas importida vajalikku tehnoloogiat ja voimaldada
valismaistel maksumaksjatel kulusid kanda, mitmekesistades samal ajal tarnijaid nii palju kui véimalik, et
sOltuvust piirata. Teine laiahaardeline juhtum on tdé6stusharud, kus EL tunneb muret tootmise asukoha parast —
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et kaitsta tookohti ebaausa konkurentsi eest —, kuid ei tea, kust on parit selle aluseks olev tehnoloogia. Sellisel
juhul oleks téhus poliitikameetmete kombinatsioon valismaiste otseinvesteeringute soodustamine, rakendades
samal ajal kaubandusmeetmeid, et kompenseerida valisriigi subsiidiumidest tulenevat kulueelist. Arvestades
hiljutist tariifide tdstmist ja valismaiste otseinvesteeringute valjakuulutamist moénes liikmesriigis, kohaldatakse
seda lahenemisviisi praegu de facto autotdédstuses. Kolmas naide on tédstusharud, kus ELil on strateegiline huvi
tagada, et Euroopa ettevotted sailitaksid asjakohase oskusteabe ja tootmisvdimsuse, mis véimaldab
geopoliitiliste pingete korral tootmist suurendada. Siinkohal peaks EL pliidma suurendada uute investeeringute
pikaajalist ,pangakdlblikkust” Euroopas, naiteks kohaldades kohaliku sisu ndudeid, ning tagama tehnoloogilise
suveraansuse miinimumtaseme. Viimast on vdimalik saavutada, ndudes valismaistelt ettevotetelt, kes soovivad
Euroopas toota, Uhisettevotete loomist kohalike ettevotetega. Julgeolekukaalutlused véivad aja jooksul muuta
strateegilist huvi pakkuvate téostusharude liigitust. Neljas juhtum on imikut6dstus, kus ELil on innovaatiline eelis
ja suur kasvupotentsiaal tulevikus. Sellisel juhul on olemas valjakujunenud kasiraamat, mille kohaselt
kohaldatakse k&iki kaubandust moonutavaid meetmeid, kuni tootmisharu saavutab piisava ulatuse ja kaitse saab
tihistada.

Selle strateegia elluviimiseks on vaja iihist CO2 heite vahendamise ja konkurentsivoime kava, milles koik
poliitikameetmed on kooskolas ELi eesmarkidega. Esmatahtsad valdkonnad, millega tuleb tegeleda, on
esiteks energiakulude vahendamine Idppkasutajate jaoks, kandes lle CO2 heite vahendamisest saadava kasu,
ja energiasektori CO2 heite vahendamise kiirendamine kulutéhusal viisil, vdimendades kdiki olemasolevaid
lahendusi. Teiseks, rohepdordest tulenevate t66stuslike voimaluste arakasutamine alates puhta tehnoloogia
innovatsiooni esirinnas pusimisest kuni puhta tehnoloogia ulatusliku tootmise ja ringlusest tulenevate véimaluste
arakasutamiseni. Kolmandaks vordsete vdimaluste loomine sektorites, mis on rohkem avatud ebaausale
konkurentsile valismaalt ja/voi seisavad silmitsi rangemate CO2 heite vahendamise eesmarkidega kui nende
rahvusvahelised konkurendid, sealhulgas tariifide ja muude kaubandusmeetmete kohaldamine, kui see on
pdhjendatud.
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Korgete energiahindade algpohjus

Energiahindade erinevuse keskmes on struktuursed pohjused, mida vdivad siivendada nii vanad kui ka
uued probleemid [vt energiapeatikk]. Hinnaerinevus vorreldes USAga tuleneb peamiselt Euroopa
loodusvarade nappusest ning Euroopa piiratud kollektiivsest Iabirdakimispositsioonist, hoolimata sellest, et ta on
maailma suurim maagaasi ostja. L6he on aga tingitud ka ELi energiaturuga seotud olulistest probleemidest.
Taristuinvesteeringud on aeglased ja mitteoptimaalsed nii taastuvate energiaallikate kui ka vorkude puhul.
Turueeskirjad ei vdimalda tédstusel ja kodumajapidamistel saada arvetest tait kasu puhtast energiast.
Tuletisinstrumentide turgude finants- ja kaitumisaspektid on suurendanud hinnavolatiilsust. Kérgem energia
maksustamine kui mujal maailmas lisab hindadele maksukiilu. Kuigi neid struktuurseid probleeme on
stvendanud viimase kahe aasta energiakriis, vbivad tulevased kriisid tuua need taas esiplaanile. Eeldatakse, et
pinged gaasiturgudel leevenevad tanu uuele Ulemaailmsele tarnevdimsusele, kuid ELi energiasisteem peab
toime tulema elektrifitseerimise ja uute varustuskindluse vajadustega.

EL on maailma suurim gaasi ja veeldatud maagaasi importija, kuid tema vdimalikku kollektiivset
I&biraakimispositsiooni ei véimendata piisavalt ja see tugineb liigselt hetkehindadele, ohustades Euroopat
volatiilsemate maagaasihindadega.'® Selline finantsvéimenduse puudumine on markimisvaarne eelkbige
torujuhtmegaasi puhul, kus gaasivoogude Umbersuunamise véimalus on piiratum, nagu naitavad Venemaa
viimased ebadnnestunud jéupingutused. Naiteks 2022. aasta kriisi ajal aitas ELi-sisene konkurents maagaasi
parast kdrgeid hindu maksta soovivate osalejate vahel kaasa llemaarasele ja tarbetule hinnatbusule. Vastuseks
vottis EL kasutusele koordineerimismehhanismi, et koondada ndudlus ja viia see vastavusse
konkurentsivéimeliste tarnepakkumistega (AggregateEU), kuid platvormil Ghisostude tegemise kohustust ei ole.
Kuigi maagaasi hinnad on energiakriisi ajal saavutatud tipptasemega vorreldes markimisvaarselt langenud, on
ELi valjavaated Uha volatilsemad. Kuna juurdepaas Venemaa torujuhtmegaasile kadus, saabus 2023. aastal 42
% ELi gaasiimpordist veeldatud maagaasina (2021. aastal 20 %). Veeldatud maagaasi hinnad on vedeldamise ja
transpordikulude tttu tavaliselt kdrgemad kui torugaasi hinnad hetketurgudel. Lisaks ostetakse Venemaa
torujuhtmete tarnete vdhenemise t6ttu veeldatud maagaasi hetketurgudel nii ELis kui ka kogu maailmas rohkem
gaasi, mis toob kaasa tugevama konkurentsi. Isegi pikaajaliste lepingute alusel ostetud gaas on suures osas
indekseeritud hetketurgudega, mida méjutavad Gha enam tarnehaired ja ndudlusmustrid Aasias.

Gaasi tuletisinstrumentide turgude finants- ja kditumisaspektid voivad seda volatiilsust siivendada ja
Sokkide moju voimendada. Vahesed finantssektorivalised aritihingud tegelevad suurema osaga kauplemisest
Euroopa gaasiturgudel. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) esitatud hiljutised téendid viitavad
markimisvaarsele kontsentratsioonile nii positsioonide kui ka kauplemiskohtade tasandil ning see
kontsentratsioon suurenes 2022. aastal maagaasihindade suurima tdusu ajal. Viiele suurimale arithingule
kuulub mdnes kauplemiskohas ligikaudu 60 % positsioonidest ja nende llihikesed positsioonid suurenesid 2022.
aasta veebruarist novembrini méarkimisvaarselt, peaaegu 200 % (vt joonis 4)."" Parandada vdiks nende
ettevotete tegevuse Ulevaatlikkust. Kuigi reguleeritud finantsiiksuste (nt investeerimispangad,
investeerimisfondid ja kliiringuturu osalised) suhtes kehtivad kaitumis- ja usaldatavusnéuded, véivad paljud
kaubatuletisinstrumentidega kauplevad ariihingud tugineda eranditele. Eelkdige juhul, kui tooraineettevdtja
pdhitegevus ei ole kauplemine, voib ta vabastada jarelevalve alla kuuluva investeerimisthingu tegevusloa
ndudest (nn kdérvalerandid). USA suhtub asjasse karmimalt. Teatavat liiki lepingute suhtes kohaldatakse
erandeid, kuid kaubaettevdtjad ei ole jarelevalvest vabastatud, mis véimaldab tapsemat kontrolli. Lisaks
kohaldatakse energiakaupade suhtes positsioonipiiranguid, sealhulgas Henry Hubi maagaasilepinguid.

16 AggregateEU on esimene samm ndudluse koondamisel, mis vdimaldab koondada ndudlust, koordineerida taristu
kasutamist ja pidada labiraakimisi rahvusvaheliste partneritega, edendades tsentraliseeritumaid ELi Uhisoste, et veelgi
véimendada ELi turujéudu.
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Joonis 4. Turu kontsentratsioon ELi gaasi tuletisinstrumentide turgudel

Euroopa turueeskirjad kannavad selle volatiilsuse lile I6ppkasutajatele ja voivad takistada
elektritootmise CO2 heite vihendamisest saadava taieliku kasu joudmist nendeni. Isegi kui Euroopa
vahendab oma sdéltuvust maagaasist ja suurendab investeeringuid puhta energia tootmisse, ei lahuta tema
energiasektori turueeskirjad taielikult uuenemisvdimelise ja tuumaenergia hinda kdrgematest ja volatiilsematest
fossiilkutuste hindadest, takistades I6ppkasutajatel oma arvetel puhtast energiast tait kasu saada [vt joonis 5].
2022. aastal, energiakriisi haripunktis, oli hinnakujundajaks 63 % ajast maagaas, hoolimata sellest, et see
moodustas vaid 20 % ELi energiaallikate jaotusest. Pikaajaliste lepingulahenduste, naiteks energiaostulepingute
(PPA) turgude voi hinnavahelepingute (CfD) kasutamine vdib aidata nérgendada seost piirhinna kehtestaja ja
Idpptarbijate energiakulude vahel, kuid sellised lahendused on Euroopas vahe arenenud, mis omakorda piirab
taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamisest saadavat kasu. Kui meetmeid ei vbeta, jaab see toetuste
toodangust lahtisidumise probleem teravaks vahemalt kdesoleva kimnendi I16puni. Isegi kui
taastuvenergiarajatistega seotud eesmargid saavutatakse, ei vdhendata prognooside kohaselt 2030. aastaks
markimisvaarselt tundide arvu, mille jooksul fossiilkitused maaravad energiahinnad.
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Joonis 5. Hinnakujundustehnoloogia lilkmesriikide ja nende energiaallikate jaotuse kaupa %, 2022
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Allikas: Euroopa Komisjon, 2024. Eurostati, S&P Globali ja ENTSO-E 2024. aasta andmete péhjal.
Joonis 6. Elektri hulgi- ja jaehinnad lilkmesriikides té6stusele (eurot/MWh), 2023

Pikaajaline ja ebakindel loamenetlus uute elektritarnete ja -vorkude jaoks on peamine takistus uute
voimsuste kiiremale paigaldamisele. Investeeringud nii elektritootmisse kui ka -vérkudesse néuavad
teostatavusuuringute ja projekti I6puleviimise vahele mitu aastat. Loa andmise tahtajad on liikmesriigiti siiski
vaga erinevad. Maismaa tuuleparkide kogu loamenetlus véib mdnes liikmesriigis kesta kuni Uheksa aastat,
samas kui kdige tbhusamates liikkmesriikides voib see kesta alla kolme aasta. Maapealsete paikesepaneelide
susteemide heakskiitmiseks vbib mdnes riigis kuluda 3-4 aastat, teistes aga 1 aasta. Keskkonnamdjude
anallisidele pihendatud aeg moodustab markimisvaarse osa erinevusest parimate ja halvimate tulemustega
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riikide vahel. EL on valja to6tanud algatused lubade andmise liihendamiseks (nt artikli 122 kohased
erakorralised ettepanekud), kuid rakendamisel esineb endiselt markimisvaarseid takistusi, eelkdige
haldussuutlikkuse puudumine ja digitleminek. 69 % omavalitsustest teatas, et neil puuduvad keskkonna- ja
kliimahindamisega seotud oskused.

Aja jooksul on energia maksustamisest saanud oluline eelarvetulude allikas, mis aitab kaasa
korgematele jaehindadele. Kuigi maksustamine voib olla poliitikavahend CO2 heite vahendamise
soodustamiseks, on maksude ja hinnasoodustuskavade osas liikmesriikide vahel markimisvaarseid erinevusi.
Erinevalt EList ei kehtesta USA elektri- ega maagaasitarbimisele foéderaalseid makse. Kuna elektritootmine
kuulub ELi HKSi kohaldamisalasse, arvestatakse selle CO2-mahukust elektritootmiskuludes. See kulu on ELis
suur ja kéikuv (ELis gaasikuttel elektri tootmise puhul 20-25 eurot/MWh), samas kui Californias on sama kulu
ligikaudu 10-15 eurot/MWh. Kui jatta valja tootjate makstavad CO2 kulud (mis jadvad 2022. aastal hinnanguliselt
vahemikku 15-20 % toormekuludest), jddvad tootmiskulud kodumajapidamiste puhul vahemikku 45 % ja
toostuse jaehindadest 65 %. Ulejaanud kulud jagunesid ligikaudu vérdselt vérgu ja maksude vahel.

48



EUROOPA KONKURENTSIVOIME TULEVIK - Aosa — Kommentaarid3. Uhine CO2-heite vahendamise ja
konkurentsivéime kava

Oht Euroopa puhta tehnoloogia sektorile

Kuigi Euroopa on puhta tehnoloogia alases innovatsioonis maailmas juhtival kohal, raiskab ta oma
innovatsiooni 6kosilisteemi norkuste tottu varajase etapi eeliseid [vt puhast tehnoloogiat kasitlev peatikk].
ELis to6tatakse valja rohkem kui viiendik kogu maailmas kasutatavatest puhastest ja kestlikest tehnoloogiatest
ning torujuhe on endiselt tugev: ligikaudu pooled ELi puhta tehnoloogia uuendustest kaivitamisetapis vdi varases
tuluetapis, 22 % kasvuetapis ja 10 % on juba kiipsed."" Alates 2020. aastast on aga véahese CO2-heitega
innovatsiooni patentimine Euroopas aeglustunud, samas kui viimastel aastatel on selle sektori varajase etapi
eelised kahtluse alla seatud. Naiteks moodustas EL aastatel 2015-2019 65 % vesiniku- ja kituseelementide
varase etapi riskikapitalist maailmas, kuid see osakaal vahenes aastatel 2020-2022 10 %-le. Puhta tehnoloogia
sektor kannatab Euroopas samade innovatsiooni, turustamise ja laienemise tdkete all, mis méjutavad
digisektorit: kokku 43 % keskmise suurusega ettevdtjatest ja 55 % suurtest ettevotjatest nimetab turustamise
edendamise peamise viisina Uhtse turu jarjepidevat reguleerimist, samas kui 43 % vaikestest ettevotjatest peab
kasvu takistavaks teguriks rahastamise puudumist.* Nagu ka digisektoris, tekitab ELi puhta tehnoloogia
ettevotete vaiksem kasvusuutlikkus ELi ja USA vahel I6he hilisema etapi rahastamises.

Euroopa innovatsioonipotentsiaal ei valjendu puhta tehnoloogia tootmise paremuses, hoolimata
siseturu suurusest. EL on fotogalvaaniliselt saadud paikeseenergia, tuuleenergia ja elektrisdidukite ndudluse
poolest suuruselt teine turg. Paljudes neist sektoritest on ELil olnud nn esimese turuletulija eelis ja ta on
saavutanud juhtpositsiooni, kuid ta ei ole suutnud seda juhtpositsiooni jarjepidevalt sailitada. Teatavates
sektorites, nagu fotogalvaaniliselt saadud paikeseenergia, on EL juba kaotanud oma tootmisvéimsuse, kusjuures
tootmises domineerib niitid Hiina (vt joonis 7). Teistes valdkondades, nagu tuuleenergia tootmise seadmed, on
Euroopal kindel positsioon, kuid ta seisab silmitsi iha suuremate probleemidega. Naiteks, kuigi Euroopa sailitab
esikoha tuuleturbiinide monteerimisel — teenindades 85 % sisendudlusest ja tegutsedes netoeksportijana —, on
ta viimastel aastatel kaotanud Hiinale markimisvaarse turuosa, langedes 58 %-It 2017. aastal 30 %-le 2022.
aastal. Mitmes sektoris, nagu elektroliUsiseadmed ning susinikdioksiidi kogumine ja sailitamine, sailitab EL oma
tehnoloogilise eelise. Kuid paljud ELi osalejad eelistavad endiselt toota Hiinas suuremahuliselt, kuna Euroopas
on ehituskulud suuremad, mis véimaldab viivitusi ja piiratumat juurdepaasu kriitilise tahtsusega toorainetele.
Naiteks elektrolulisiseadmete tootmiseks on vaja vahemalt 40 toorainet ja EL toodab praegu neist vaid 1-5 %.
Hoolimata ELi ambitsioonist sailitada ja arendada puhta tehnoloogia tootmisvdimsust, on Uldiselt mitmeid marke
vastupidisest arengust, kus ELi ettevotted teatavad tootmiskarbetest, seiskamistest ja osalisest voi taielikust
Umberpaigutamisest.
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Allikas: Euroopa Komisjon, 2024. Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA)
andmetel, Bruegel.

Joonis 7. Puhta tehnoloogia tootmisvéimsus piirkondade kaupa %, 2021
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Oht Euroopa positsioonile puhta tehnoloogia valdkonnas tuleneb peamiselt sellest, et puudub teiste
suurte piirkondadega samavaarne toostusstrateegia. ELi tootjad kannatavad peamiselt ndudluse stabiilsuse
puudumise ja tootmiskulude erinevuste téttu, mida tugevdavad ebavdrdsed tingimused teiste suurte
majandusriikidega, kes pakuvad markimisvaarseid subsiidiume ja tekitavad kaubandustdkkeid. Euroopa
Komisjoni hinnangul on Hiina toetused puhta tehnoloogia tootmisele olnud pikka aega kaks korda suuremad kui
ELi toetused osakaaluna SKPst, samas kui riik on kaitsnud oma koduturgu fotogalvaaniliselt saadud
paikeseenergia, tuuleenergia tootmise seadmete ja elektrisdidukite akude puhul. USA inflatsiooni vahendamise
seaduse (IRA) alusel toetatakse puhta tehnoloogia tootmist hinnanguliselt 40-250 miljardi USA dollariga ning
see peaks aitama vahendada USA ja Hiina tootjate kulude vahet. Need poliitikameetmed on jatnud ELi
markimisvaarsesse kuluhalvemusse: naiteks on fotogalvaaniliselt saadud paikeseenergia tootmiskulud Hiinas
ligikaudu 35-65 % vaiksemad kui Euroopas ning akuelementide tootmiskulud on 20-35 % vaiksemad.* EL teatas
2023. aastal pohjalikust reageerimisest nullnetotddstuse maarusega. ELi rahaline toetus on aga endiselt
killustatud eri programmide vahel, mida iseloomustab suurem keerukus ja taitmisaeg, ning Uldiselt ei hdlma see
tegevuskulusid, mille puhul on kuluerinevused kdige suuremad. Uldiselt on tootmise rahastamine ELi tasandil
viis kuni kimme korda vaiksem kui inflatsiooni vahendamise seaduse alusel. Kuigi nullnetot6éstuse maaruses
on kindlaks maaratud ELi tootmiseesmargid, ei toeta neid kohalike toodete ja komponentide selged
miinimumkvoodid — kvoodid, mida teised piirkonnad korraparaselt kohaldavad —, mis tdhendab, et ELi ndudlust
ei suunata prognoositavalt ELi puhta tehnoloogia toodangusse.

ELi akutoostuse paranenud viljavaated naitavad, et sihiparased poliitilised joupingutused voivad olla
edukad, isegi kui ELi-valised osalejad saavad sellest kdige rohkem kasu. Kuigi ELi turuosa liitiumioonakude
turul on kogu maailmas vaid 6,5 %, ulatus akude tootmise toodang ELis 2023. aastal ligikaudu 65 GWh-ni,
kasvades eelmise aastaga vorreldes ligikaudu 20 %. Vérdluseks voib tuua, et USAs registreeriti 80 GWh
tootmine ja sarnane kasv, samas kui Hiinas olid naitajad vastavalt 670 GWh ja 50%. Avaliku sektori toetus akude
arendamisele on olnud Euroopa positsiooni tugevdamisel keskse tdhtsusega. Avaliku sektori kulutused
akutehnoloogiale on viimase kimne aasta jooksul kasvanud keskmiselt 18 % aastas ning Euroopa jaab
akusalvestustehnoloogia patenditaotluste esitamise kohana ainult Jaapanist ja Lduna-Koreast maha. Kuna
2023. aastaks kavandatud investeeringud ELis enam kui kolmekordistuvad, prognoosib Rahvusvaheline
Energiaagentuur, et EL suudab 2030. aastaks rahuldada oma sisendudluse akude jarele. Selline suutlikkuse
kasv suurendab Euroopa strateegilist vastupanuvdimet ja toob tarneahelate lUhendamise kaudu kasu
kiilgnevatele sektoritele, naiteks autotodstusele. Paljud neist projektidest on praeguses etapis siiski veel valja
kuulutatud ning tegelik areng soltub toetavast poliitikast alates lubade andmisest kuni rahastamiseni. Lisaks on
ligikaudu pool valjakuulutatud investeeringutest parit ELi-valistest ettevdtetest ja enamikul juhtudel ei toimu
projektid Uhisettevotete vormis. Selle tulemusena vdib EL jaada ilma voimalusest hendada avatus
sissetulevatele valismaistele otseinvesteeringutele kriitilise oskusteabe arendamisega Euroopa tootjate seas.
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CO2-heite asummeetrilise vahendamisega seotud
probleemid

Raskesti vihendatavad toostusharud ei kannata mitte ainult korgete energiahindade t6ttu, vaid ka
avaliku sektori toetuse puudumise t6ttu CO2 heite vihendamise eesmarkide saavutamiseks ja
saastvatesse kiitustesse investeerimiseks (vt energiamahukaid tédstusharusid ja transporti kasitlevad
peatikid). Hoolimata energiamahukate té0stusharude tohututest investeerimisvajadustest ja keerulisest arilisest
vajadusest investeerida sektoritesse, kus heidet on raske vahendada, on Uldsuse toetus Uleminekule Euroopas
piiratud. Energiamahukatele tddstusharudele on eraldatud ainult jarelejaénud osa heitkogustega kauplemise
sUisteemi praegustest vahenditest, eelistades elamute energiatdhusust, taastuvate energiaallikate arendamist voi
hiljuti energiaarvete vahendamist. Kuigi teiste piirkondade energiamahukate t60stusharude CO2-heite
vahendamise eesmargid ei ole samad ega ndua sarnaseid investeeringuid, saavad nad suuremat riigi toetust.
Naiteks Hiina annab Ule 90 % maailma 70 miljardi USA dollari suurusest alumiiniumisektori subsiidiumist ning
suuri terasesubsiidiume. Samuti on CO2 heite vdhendamine ebasoodsas konkurentsiolukorras transpordisektori
nende osade jaoks, kus heidet on kdige raskem vahendada (lennundus ja merendus). ELi-valised lennud ja
merereisid on HKSist osaliselt valja jaetud, mis tdhendab, et nende reiside hinnad ei kajasta veel nende mdju
kliimale. Sellest tulenevalt on olemas kasvuhoonegaaside heite Glekandumise ja aritegevuse Uimbersuunamise
oht ELi transpordisdlmedest ELi naabruses asuvatesse transpordisdlmedesse, kui rahvusvahelisel tasandil ei
leita tbhusaid lahendusi vordsete vdimaluste tagamiseks. Kuigi vahese CO2 heitega kiitused on nende
tdostusharude CO2 heite vahendamiseks kriitilise tAhtsusega, on praegu olemasoleva marginaalse
tootmisvdimsuse suurendamine keeruline. Eelkdige peab EL alustama alternatiivkiituste tarneahela loomist voi
on eesmarkide saavutamise kulud markimisvaarsed.

Uldiselt v&ib transpordil olla oluline roll ELi majanduse CO2-heite vahendamisel, kuid see, kas see osutub
Euroopa jaoks voimaluseks, soltub planeerimisest. Transport tekitab veerandi kasvuhoonegaaside koguheitest ja
erinevalt teistest sektoritest on transpordist tulenev CO2 heide endiselt suurem kui 1990. aastal (vt joonis 8).
Transpordi konkurentsivéime puudulik kavandamine ELi tasandil takistab aga Euroopal kasutada ara
mitmeliigilise transpordi vdimalusi CO2-heite vdhendamiseks. Saastev liikkuvus nduab integreeritud
I&henemisviisi energiavdrkudele, laadimistaristutele, tootmisseadmete standardimisele, telekommunikatsioonile
(sealhulgas satelliit- ja navigatsioonitehnoloogiale) ja rahastamisele. Kuigi transport on osa komisjoni 2040.
aasta kliimaeesmargi kavast, on see vaélja jaetud kohustuslikest riiklikest energia- ja klimakavadest, milles
likmesriigid kirjeldavad oma CO2 heite vahendamise strateegiaid. Koordineerimise puudumise tulemuseks on
naiteks tapne ja siduv regulatiivne raamistik autotootjatele ja ettevétte logistikale, mis suurendab néudlust
elektrisdidukite ja laadimistaristu jarele, ilma et energiatarnijatel oleks analoogne kohustus pakkuda stabiilset ja
vdimsat juurdepaasu piisava vdimsusega vorgule. Kestlikule liikuvusele Uleminekut takistab veelgi taristute
koostalitlusvéime ning sdidukiparkide ja seadmete kasutuselevdtu tehniliste nduete puudumine ning
digiteerimise piiratud kasutuselevétt. Ainult 1 % piiritlestest merevedudest ja 5 % raudteevedudest Euroopas on
taielikult paberivabad."

17 Eri transpordiliikide vahel on erinevusi: 40 % teabevahetusest toimub lennunduses elektrooniliselt, 5 % raudteel ning
vahem kui 1 % maantee- ja meretranspordis. Euroopa Keskkonnaamet, Transport and environment report 2022

Digitalisation in the mobility system: probleemid ja véimalused®,2022.
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Maérkused: 1 Vélja arvatud LULUCFi sektori heide ja rahvusvaheline meretransport, sealhulgas rahvusvaheline
lennundus ja kaudne CO2. 2 Viélja arvatud rahvusvaheline meretransport (EList véljuv riikidevaheline liiklus),
sealhulgas rahvusvaheline lennundus. 3 Tootmisest ja ehitusest, té6stusprotsessidest ja toodete kasutamisest
tulenevad heitkogused. 4 Kiituse pblemisel tekkiv heide ja muu pbllumajandusest tekkiv heide.

Allikas: Euroopa Komisjon, 2023

Joonis 8. Kasvuhoonegaaside heitkoguste muutumine ELi sektorite kaupa

Autotoostus on peamine nadide ELi puudulikust planeerimisest ja kliimapoliitika rakendamisest ilma
toostuspoliitikata [vt autotoostust kasitlev peatiikk]. Tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet ei ole autotdédstuses
alati kohaldatud. Ambitsioonikas eesmark saavutada 2035. aastaks summutitoru nullheide toob kaasa
sisepdlemismootoriga sdidukite uute registreerimiste de facto jarkjargulise kaotamise ja elektrisdidukite kiire
turuletuleku. Siiski ei ole EL neid eesmarke jarginud stinkroniseeritud survega muuta tarneahelat. Naiteks 16i
komisjon Euroopa akuliidu akude vaartusahela loomiseks Euroopas alles 2017. aastal, samal ajal kui Euroopa
tervikuna on laadimistaristu paigaldamisel kaugele maha jdanud. Seevastu Hiina on alates 2012. aastast
keskendunud elektrisdidukite kogu tarneahelale ning selle tulemusena on ta liikkunud kiiremini ja suuremas
mastaabis ning on niid elektrisdidukite tehnoloogias peaaegu kdigis valdkondades Uks pdlvkond ees, tootes
samal ajal ka madalamate kuludega. Euroopa ettevétjad juba kaotavad turuosa ja see suundumus voib
kiireneda, kui laevanduse kitsaskohad Uletatakse (vt joonis 9). Hiina autotootjate elektrisdidukite turuosa
Euroopas suurenes 5 %-It 2015. aastal peaaegu 15 %-le 2023. aastal, samas kui Euroopa autotootjate osakaal
Euroopa elektrisdidukite turul vahenes 80 %-It 60 %-le.
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CO2-heite vahendamise ja konkurentsivoime uhine kava

Energiasektori esimene peamine eesmark on vahendada energiakulusid I6pptarbijate jaoks, kandes lile
CO2 heite vahendamisest saadava kasu [vt energiapeatikk]. Maagaas jaab keskpikas perspektiivis Euroopa
energiaallikate jaotuse osaks — stsenaariumid naitavad, et ELi gaasindudlus vaheneb 2030. aastaks 8-25 % — ja
seega nduab see eesmark maagaasihindade volatiilsuse vahendamist. Aruandes soovitatakse tugevdada
Uhishankeid — vahemalt veeldatud maagaasi puhul —, et véimendada Euroopa turujéudu, ning luua téelise ELi
gaasistrateegia osana pikaajalised partnerlused usaldusvaarsete ja mitmekesiste kaubanduspartneritega.
Samuti peab Euroopa vahendama oma avatust hetketurule, soodustades jarkjargulist loobumist hetketarnetest,
ning vdhendama volatiilsust ELi gaasiturgudel, piirates spekulatiivse kaitumise véimalust. USA eeskujul peaks
reguleerivatel asutustel olema vdimalik kohaldada finantsseisundi piiranguid ja diinaamilisi Glempiire olukorras,
kus ELi energia hetkehinnad vai tuletisinstrumentide hinnad erinevad markimisvaarselt Glemaailmsetest
energiahindadest. EL peaks kehtestama ka Uhised kauplemiseeskirjad, mida kohaldatakse nii hetke- kui ka
tuletisinstrumentide turgude suhtes, ning tagama energia- ja energiatuletisinstrumentide turgude integreeritud
jarelevalve. Lisaks peaks EL labi vaatama korvaltegevuse erandi tagamaks, et kdigi kauplemisiiksuste suhtes
kohaldatakse sama jarelevalvet ja samu néudeid.

Samal ajal on CO2 heite vahendamisest saadava kasu llekandmiseks vaja poliitikat, mis aitaks maagaasi hinna
puhtast energiast paremini lahti siduda. EL peaks siduma taastuvenergia ja tuumaenergia tasustamise lahti
fossiilkiituste tootmisest, tuginedes uue elektrituru korraldusega kasutusele vdetud vahenditele, nagu
energiaostulepingud ja kahepoolsed hinnavahelepingud, ning laiendades jark-jargult energiaostulepinguid ja
hinnavahelepinguid Uhtlustatud viisil kdigile taastuvenergia- ja tuumavaradele. Energiastisteemi tdhusa
tasakaalu tagamiseks tuleks kasutada piirhinnastisteemi. Selleks et suurendada energiaostulepingute
kasutuselevdttu todstussektoris, soovitatakse aruandes tdé6tada valja turuplatvormid ressursside
kokkuleppimiseks ning ndudluse koondamiseks tootjate ja ostjate vahel. Seda algatust vdib kombineerida
skeemidega, mille eesmark on pakkuda tagatisi selliste platvormide kasutamisest tulenevate finantssektori
vastaspoole riskide maandamiseks, laiendades seelabi VKEde turulepdasu. Naiteks vdiksid EIP ja riiklikud
tugipangad pakkuda vastugarantiisid ja konkreetseid finantstooteid vaiketarbijatele voi tarnijatele, kellel puudub
nduetekohane krediidireiting. Samal ajal on Idpptarbijate energiakulude vahendamise pdhikomponent energia
maksustamise vahendamine, mida on vbimalik saavutada lisatasude (sealhulgas maksud, 18ivud ja vdrgutasud)
Uhtse maksimumtaseme kehtestamisega kogu ELis. Selle valdkonna seadusandliku reformi puhul on néutav
Uhehaalsus, kuid kaaluda vdib koostdod liikmesriikide alariihma vahel véi suuniseid energia maksustamise
kohta.

Teine peamine eesmark on kiirendada CO2 heite viahendamist kulutéhusal viisil, kasutades koiki
olemasolevaid lahendusi tehnoloogianeutraalse lahenemisviisi kaudu. See Idhenemisviis peaks h6lmama
taastuvaid energiaallikaid, tuumaenergiat, vesinikku, bioenergiat ning susinikdioksiidi kogumist, kasutamist ja
sailitamist ning seda tuleks toetada nii avaliku kui ka erasektori rahaliste vahendite ulatusliku kaasamisega
(tuginedes investeeringuid kasitlevas peatikis esitatud ettepanekutele). Puhta energia kasutuselevétu
rahastamise suurendamine ei anna siiski soovitud tulemusi, ilma et kiirendataks paigaldamiseks lubade andmise
tempot. Uutele energiaprojektidele lubade andmisega seotud viivituste vahendamiseks on erinevaid véimalusi.
Olemasolevate digusaktide siistemaatiline rakendamine vib olukorda oluliselt muuta: naiteks on mitmes
likmesriigis alates hadaolukorra maaruse artikli 122 jdustumisest suurenenud maismaa tuuleenergia jaoks valja
antud lubade arv kahekohalise arvu vorra. Raportis soovitatakse laiendada kiirendusmeetmeid ja hadaolukorra
reguleerimist soojusvdrkudele, soojusgeneraatoritele ning vesiniku ja susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise
taristule. Suuremat tédhelepanu tuleb pddrata ka riiklike loamenetluste digitaliseerimisele kogu ELis ja lube
valjastavate asutuste ressursside nappuse probleemi lahendamisele. Naiteks voiks suurendada menetluste
haldustasusid, et tagada ametiasutuste piisav suutlikkus anda kiire heakskiit. Teine véimalus oleks, et EL
muudaks taastuvenergia eelisarendusalad ja strateegilised keskkonnamdju hindamised taastuvenergia
laiendamise reegliks, asendades iga projekti individuaalsed hindamised. Asjakohaste ELi keskkonnaalaste
digusaktide sihiparast ajakohastamist voiks kasutada selleks, et teha kuni klimaneutraalsuse saavutamiseni ELi
keskkonnadirektiivides piiratud (ajalisi ja ulatusega) erandeid. Labivaadatud digusaktiga tuleks maarata viimase
vdimalusena tegutsevad riiklikud ametiasutused, et tagada projektidele loa andmine juhul, kui kohalikud
ametiasutused ei vasta eelnevalt kindlaksmaaratud aja (nt 45 paeva) jooksul.

CO2-heite vahendamise kiirendamise keskne element on puhta energia potentsiaali vallandamine ELi
tihise vorkudele keskendumise kaudu. Kui energiasektoris on Uiks horisontaalne valdkond, mille tahtsust ei
saa Ule hinnata, siis on tegemist ELi energiavorkudega. Selleks et saavutada hiippeline muutus vérgu
kasutuselevdtus, on vaja uut Iahenemisviisi planeerimisele ELi ja likmesriikide tasandil, sealhulgas suutlikkust
teha tulemuslikult otsuseid ja kiirendada lubade andmist, kaasata piisavalt avaliku ja erasektori rahalisi
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vahendeid ning uuendada vdrguvarasid ja -protsesse. Euroopa seisukohast tuleks keskenduda vorkudevaheliste
Uhenduste rajamise kiirele suurendamisele. Aruandes soovitatakse esiteks kehtestada lleeuroopalist huvi
pakkuvate tahtsate projektidena kasitatavate vorkudevaheliste ihenduste jaoks nn 28. reziim, st spetsiaalne
digusraamistik valjaspool 27 erinevat riiklikku digusraamistikku. See kord peaks lihendama riiklike menetluste
kestust ja integreerima need Uhte protsessi, valtides véimalust, et projektid on tksikute riiklike huvide téttu
blokeeritud. Selle menetluse kaudu vdiks kohaldada ka méningaid vaga suuri taastuvenergiaprojekte, naiteks
suuri avamere tuuleenergia projekte Péhjamerel, valtides viivitusi lubade andmisel kohalikul tasandil. Teiseks
peaks jargmine mitmeaastane finantsraamistik tugevdama vorkudevaheliste Uhenduste rahastamiseks ette
nahtud ELi vahendit (Euroopa Uhendamise rahastu). Kolmandaks tuleks luua alaline Euroopa koordinaator, kes
abistaks vajalike lubade saamisel. Koordinaator vastutaks loamenetluse edenemise jalgimise ja piirkondliku
koostdd hdlbustamise eest, et tagada poliitiline toetus piirililesele taristule kdigist asjaomastest liikmesriikidest.

Samal ajal peaks EL vilja to6tama toelise energialiidu jaoks vajaliku juhtimise, nii et piirililese
tahtsusega otsuseid ja turufunktsioone voetaks vastu keskselt. Tugevam ja kindlam institutsiooniline
raamistik hélmaks jarelevalve-, uurimis- ja otsustusvolituste tugevdamist ELi tasandil koos vbimalusega tagada
taielik regulatiivne jarelevalve kdigi otsuste ja protsesside ule, millel on otsene piirillene mdju. Toeline energialiit
peaks tagama, et integreeritud turu jaoks olulisi keskseid turufunktsioone taidetakse keskselt ja nduetekohase
regulatiivse jarelevalve all.

Kuigi toostusharud, kus heidet on raske vihendada, saavad kasu madalamatest energiahindadest,
peaks EL kasutama CO2 heite vdhendamisel pragmaatilist lahenemisviisi, et leevendada voimalikke
kompromisse [vt energiamahukaid té6stusharusid ja transporti kasitlevad peatikid]. Selleks et EL saaks olla
Euroopa tdostusalgatuste CO2 heite vahendamisel esirinnas, peavad nii EL kui ka liikmesriikide valitsused
poédrama rohkem tahelepanu piisavate rahaliste vahendite eraldamisele. Aruandes soovitatakse suunata suurem
osa heitkogustega kauplemise susteemi tuludest Euroopa tdédstusalgatustele, suunates vahendid varade ja
protsesside uuendamisse ning CO2 heite vahendamiseks vajalike oskuste parandamisse, naiteks toetades
saastevaba vesiniku vdi CO2 kogumise ja sailitamise lahenduste kasutuselevéttu. Heitkogustega kauplemise
sUsteemi tulusid tuleks kasutada ka transpordisektori CO2 heite vahendamise toetamiseks, aidates saavutada
ELi vahe-eesmarke, et suunata rohkem tegevust saastvatele transpordiliikidele. CO2 heite vahendamise
rahastamine kogu ELis peaks pdhinema Uhistel, konkurentsivdimelistel ja lihtsatel vahenditel, nagu CO2
hinnavahelepingud v6i Euroopa vesinikupanga voistupakkumised. Transpordi CO2-heite vahendamise
rahaliseks toetamiseks peaks olema mitu valikuvdimalust. Need voiksid hdlmata hinnavahelepinguid vahese
CO2 heitega kutustesse tehtavate investeeringute riski vdhendamiseks, ELi toetuste kombineerimist EIP ja
riiklike tugipankade toetusega ning regulatiivsel varal péhinevaid mudeleid (kiir)raudteetaristusse
investeerimiseks. Samal ajal tuleks tlemineku ajal tagada energiamahukatele td6stusharudele ja
transpordiettevétjatele Glemaailmselt vordsed tingimused. Kuigi piiril kohaldatav susinikdioksiidi
kohandusmehhanism on Euroopa ettevdtjate jaoks oluline vahend konkurentsivéime sailitamiseks vorreldes
teiste rahvusvaheliste ettevdtjatega, kes seisavad silmitsi madalamate voi puuduvate CO2 hindadega, on selle
edu endiselt ebakindel. EL peaks Uleminekuetapis tahelepanelikult jalgima ja parandama piiril kohaldatava
susinikdioksiidi kohandusmehhanismi tlesehitust ning kaaluma heitkogustega kauplemise slisteemi tasuta
lubatud heitkoguse Uhikute jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise edasillikkamist energiamahukate
toéostusharude puhul, kui rakendamine ei ole téhus.

Selleks et kasutada dra CO2-heite vahendamise piiiidlusi, peaks Euroopa keskendama oma toetuse
puhta tehnoloogia tootmisele, keskendudes tehnoloogiatele, kus tal on juhtpositsioon v6i kus on
strateegiline vajadus arendada omamaist véimsust [vt puhast tehnoloogiat kasitlev peatikk]. Jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus tuleks Ghtlustada puhta tehnoloogia tootmisele eraldatud rahaliste vahendite
arvu, keskendudes tehnoloogiatele, kus ELil on eelis ja suur kasvupotentsiaal, naiteks akude pakutav véimalus.
ELi eelarvest antav toetus peaks pakkuma ettevétjatele lihtset kontaktpunkti, kus on Ghtne taotlusmenetlus ja
toetuse andmise tingimused, ning see peaks hélmama toetust nii kapitalikulude kui ka tegevuskulude jaoks.
Selleks et meelitada puhtasse tehnoloogiasse ja eelkdige innovaatilistesse ettevotetesse rohkem erasektori
rahalisi vahendeid, tuleks valja td6tada sihtotstarbelised rahastamiskavad, kasutades samu
rahastamisstrateegiaid, mida on kasitletud 2. peatiikis. Selleks et tagada prognoositav ndudlus ELi puhta
tehnoloogia t66stuse jarele ja tasakaalustada kaubandust moonutavat poliitikat valismaal, soovitatakse aruandes
kehtestada riiklikul tasandil selge miinimumkvoot valitud toodete ja komponentide kohalikuks tootmiseks
riigihangetel, hinnavahelepingute enampakkumistel ja muudes kohaliku tootmise vormides. Seda kvooti tuleks
kombineerida ELi tasandil kehtestatud kriteeriumidega kohaliku tootmise suunamiseks kdige uuenduslikumatele
ja kestlikumatele lahendustele. Seda lahenemisviisi voiks toetada ihisettevdtete voi koostddlepingute loomisega
teadmussiirdeks ja -jagamiseks ELi ja kolmandate riikide ettevotete vahel. Imikutdééstuse puhul on soovitatav, et
likmesriigid kavandaksid eelseisvaid enampakkumisi ja riigihankemenetlusi nii, et need toimiksid uue
tehnoloogia ,kaivitava kliendina“.
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Kaubanduspoliitika on vaga oluline, et iihendada CO2 heite vahendamine konkurentsivéimega,
kindlustada tarneahelad, kasvatada uusi turge ja tasakaalustada riigi toetatavat konkurentsi. Kuna méne
puhta tehnoloogia tarneahelad on vaga kontsentreeritud, on ELil kbigile kasulikud vbéimalused teha strateegiliselt
koostddd teiste piirkondadega puhta tehnoloogia tarneahelate sihiparastes etappides. Samameelsed
naaberpiirkonnad, millel on juurdepaas odavatele taastuvatele energiaallikatele ja toorainetele, voiksid aidata
Euroopal saavutada oma energia- ja klimaeesmarke taskukohasel viisil, laiendades samal ajal tarnete
mitmekesistamist. Samal ajal peaks EL kasutama ara oma tugevat positsiooni puhta tehnoloogia valdkonnas ja
otsima vdimalusi investeerida teistesse riikidesse, et laiendada piirkonna arendatavate tehnoloogiate, naiteks
materjalide tootmise peaaegu heitevabade protsesside kasutuselevétu turgu. Nende eesmarkide saavutamiseks
soovitatakse raportis ELil luua kolmandate riikidega té6stuspartnerlusi kogu tarneahelat hélmavate
valjaostulepingute vdi tootmisprojektidesse kaasinvesteeringute tegemise vormis. Vajalike investeeringute
tegemiseks voiks kasutada ELi strateegiat ,Global Gateway*. Olukordades, kus muidu tootlikke ELi ettevotteid
ohustab riiklikult toetatav konkurents, peaks EL olema valmis kohaldama kaubandusmeetmeid kooskdlas
eespool kirjeldatud péhimétetega [vt taustinfo 1. peattikis — lahtepunkt].

Osana CO2-heite vahendamise strateegiast peaks EL to6tama autotoostuse jaoks vilja toostusalase
tegevuskava [vt autotodstust kasitlev peatlkk]. Lihiajalises perspektiivis peaks sektori peamine eesmark olema
valtida tootmise radikaalset Umberpaigutamist EList valjapoole voi ELi tehaste ja ettevdtete kiiret Glevdtmist riigi
subsideeritud valismaiste tootjate poolt, jatkates samal ajal CO2 heite vahendamist. Tasakaalustavad tariifid,
mille komisjon véttis hiljuti vastu akutoitega elektrisdidukeid tootvate Hiina autotootjate suhtes, aitavad selles
valdkonnas vordseid tingimusi luua, véttes samal ajal arvesse tootlikkuse tegelikku kasvu Hiinas. Tulevikku
vaadates soovitatakse aruandes ELil td6tada valja toostuse tegevuskava, milles véetakse arvesse autotddstuse
Okoslsteemi vaartusahelate horisontaalset I1ahenemist (st elektrifitseerimine, digitleminek ja ringlus) ning
vertikaalset lahenemist (st kriitilise tdhtsusega toorained, akud, transpordi- ja laadimistaristu). Selle tegevuskava
osana peaks EL hindama toetust Uleeuroopalist huvi pakkuvatele tédhtsatele projektidele autotddstuses.
Laiendamine, standardimine ja koostd on ELi tootjate jaoks vaga olulised, et muutuda konkurentsivdimeliseks
sellistes valdkondades nagu vaikesed ja taskukohased Euroopa elektriséidukid, tarkvarapéhised sdidukid ja
autonoomsed sdidulahendused ning ringluse vaartusahel. Neid arenguid peaks toetama sidus digipoliitika, mis
hdlmab andmete 6koslisteemi. Sellise tegevuskava koostamisel peaks EL CO2 ja saasteainete vahendamise
tee kindlaksmaaramisel jargima tehnoloogianeutraalset lahenemisviisi ning tegema kokkuvétte turu ja
tehnoloogia arengust.

ELi laiemas strateegias, mis kasitleb piiriiilest ja transpordiliikide integreerimist ning saastvat transporti,
tuleb kavandada konkurentsivéimet, mitte ainult Gihtekuuluvust [vt transporti k3sitlev peatiikk]. Transport
peaks pohinema uuel Uhtsel Iahenemisviisil planeerimisele ELi ja liikmesriikide tasandil, keskendudes
Uhtlustamisele ja koostalitlusvdimele ning Uhtekuuluvusele. Selle 1dhenemisviisiga peaks kaasnema tihedam
kooskdlastamine kiilgnevate vérgutdostustega (energia ja telekommunikatsioon) ning uued stiimulid ELi eelarves
likmesriikidele, et kdrvaldada tdkked ELi integratsioonilt ning tagada koostalitlusvéime ja konkurents kdigis
transpordisegmentides, kui need eesmargid lahevad kaugemale ELi diguse kohaldamisest. Samuti peaks EL
jatkuvalt tugevdama oma juhtpositsiooni innovaatilises transpordis, kaivitades CO2 heite vahendamise
probleemide lahendamiseks toostusinnovatsiooni projekte, nagu t66stuslik naidisprojekt (mis on osa uuest
konkurentsivéime Uhisettevottest, mis asendab praegused avaliku ja erasektori partnerlused) vdi ileeuroopalist
huvi pakkuv tahtis projekt heiteta tulevikulendude jaoks.
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4. Turvalisuse suurendamine
ja soltuvuse vahendamine

Kuigi soltuvus on kahesuunaline, on Euroopa haavatav nii survestamise kui ka darmuslikel juhtudel
geomajandusliku killustatuse suhtes. Euroopal on ulatuslik valissdltuvus, mis ulatub kriitilise tahtsusega
toorainetest kdrgtehnoloogiani. Paljud neist soltuvustest véivad muutuda haavatavaks olukorras, kus kaubandus
killustub geopoliitiliselt. Ligikaudu 40 % Euroopa impordist parineb vaikeselt arvult tarnijatelt ja seda on raske
asendada ning ligikaudu pool sellest impordist parineb riikidest, millega see ei ole strateegiliselt kooskdlas.' Selle
tulemusena on Euroopa tinglik avatus geopoliitilisest konfliktist tingitud ootamatutele kaubandusseisakutele suur.
Aarmusliku ettendgematu stsenaariumi puudumisel tundub maailmakaubanduse pdhjalik ja kiire lahtisidumine
keskpikas perspektiivis siiski ebatdenadoline. Deglobaliseerumise kohta on praegu vahe téendeid, sest ettevétjad
eelistavad tarnijaid mitmekesistada, selle asemel et tuua tootmine markimisvaarses ulatuses tagasi kaldale véi
kalda lahedale."” Hiinal ega ELil ei ole stiimulit seda protsessi kiirendada: nagu naitas eelmine peatiikk, séltub
Hiina oma liigse tootmisvdimsuse arakasutamisel puhta tehnoloogia valdkonnas EList. Euroopa jaoks on
vahetum oht see, et sdltuvusi vdidakse kasutada survestamise vdimaluse loomiseks, mis raskendab ELil Uhtse
seisukoha sailitamist ja ddnestab tema Ghiseid poliitilisi eesmarke. Sdltuvuste kasvav kasutamine geopoliitilise
relvana suurendab omakorda tdenéoliselt ebakindlust ja avaldab kahjulikku mdju ariinvesteeringutele.™

Geopoliitiliste suhete halvenemine tekitab ka uusi vajadusi kaitse- ja kaitsetoostuse suutlikkusele
tehtavate kulutuste jarele. Euroopa seisab niitd silmitsi tavasGjaga oma idapiiril ja hiibriidséjaga kdikjal,
sealhulgas rinnakutega energiataristule ja telekommunikatsioonile, sekkumisega demokraatlikesse
protsessidesse ja rande relvana kasutamisega.” Samal ajal nihkub USA strateegiline doktriin Euroopast Vaikse
ookeani aarde — naiteks AUKUSe vormis — Hiina tajutava ohu tttu. Selle tulemusena rahuldatakse kasvavat
ndudlust kaitsevdime jarele kahaneva pakkumisega — liingaga, mille Euroopa peab ise taitma. Kuid tanu
pikaajalisele rahuperioodile Euroopas ja USA julgeolekuvarjule kulutavad ainult kimme lilkkmesriiki ntdd
kooskdlas NATO kohustustega rohkem kui 2 % SKPst vdi sellega vordsed, kuigi kaitsekulutused suurenevad (vt
joonis 1). Kaitsetdostus vajab jarelejobudmiseks suuri investeeringuid. Kui kdik ELi likmesriigid, kes on NATO
likmed ja kes ei ole veel 2% eesmarki saavutanud, teeksid seda 2024. aastal, suureneksid kaitsekulutused 60
miljardi euro vorra. Taiendavaid investeeringuid on vaja ka selleks, et taastada aastakimnete pikkuse
alainvesteerimise t6ttu kaotatud suutlikkus ja tdiendada ammendunud varusid, sealhulgas neid, mis on
annetatud Ukraina kaitsmiseks Venemaa agressiooni eest. 2024. aasta juunis hindas komisjon, et jargmise
kiimne aasta jooksul on vaja taiendavaid kaitseinvesteeringuid ligikaudu 500 miljardi euro ulatuses.
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Joonis 1: ELi liikmesriikide kaitsekulutused % SKPst
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Iseseisvamaks muutumine tekitab Euroopale kindlustuskulusid, kuid neid kulusid saab leevendada
koostooga. Sdltuvuse vahendamine peamistes valdkondades, millega Euroopa kokku puutub, nduab
markimisvaarseid investeeringuid ja toob kaasa markimisvaarseid kulusid. Kriitilise tahtsusega toorainete
turvalisuse suurendamine nduab investeeringuid kaevandamisse — nii kodu- kui ka ressursirikastes riikides —,
tootlemisse, varude kogumisse ja ringlussevéttu. Pooljuhtide tarneahela tugevdamine néuab sadu miljardeid
uusi kulutusi. Mélemal juhul viivad need investeeringud selleni, et Euroopa ei osta enam kdige téhusamalt
tarnijalt ja vdivad seega lUhiajalises perspektiivis suurendada survet majandusele. Kuid selliste investeeringute
optsioonivaartus suureneb ekstreemsete stsenaariumide korral eksponentsiaalselt, nagu on naidanud Venemaa
gaasi tootmise I6petamine. Kuna EL muutub vélise finantsvdimenduse suhtes vdhem haavatavaks, saab ta kasu
ka suuremast sdltumatusest otsuste tegemisel. Kuid selleks, et valtida vdimalikku kompromissi séltumatuse ja
kulude vahel, on oluline Euroopa koost60. Kriitilise tdhtsusega toorained on ilmekas naide selle kohta, kus on
kdige kulutdhusam, kui liikmesriigid kindlustavad kollektiivselt, sealhulgas koos ELi-valiste liitlastega, selle
asemel et end ise kindlustada. Riigisisese suutlikkuse suurendamine kdrgtehnoloogia valdkonnas on kdige
tdhusam siis, kui prioriteedid ja ndudlusnduded on eelnevalt kooskdlastatud. Samuti kaitse- ja
kosmosevaldkonnas: kdik liikmesriigid muutuvad turvalisemaks, kui Euroopa kaitsetédstus suudab vastata
uutele ndudmistele ja arendada uusi tehnoloogiaid ning kui EL sailitab autonoomse juurdepaasu kosmosele.
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Valistehaavatavuste vahendamine

Nagu eelmises peatiikis kirjeldatud, on juurdepaas kriitilise tdhtsusega toorainetele puhta tehnoloogia ja
autotdostuse jaoks kriitilise tahtsusega, kuid pakkumine on vaga kontsentreeritud [vt kriitilise tahtsusega
tooraineid kasitlev peatlkk]. Energiastisteemi imberkujundamiseks kriitilise tahtsusega maavarade tlemaailmne
turg on viimase viie aasta jooksul kahekordistunud, ulatudes 2022. aastal 300 miljardi euroni.” Puhta energia
tehnoloogia kasutuselevétu kiirendamine hoogustab ndudluse enneolematut kasvu. Aastatel 2017-2022
kolmekordistus Glemaailmne ndudlus liitiumi jarele, samal ajal kui ndudlus koobalti jarele suurenes 70 % ja nikli
jarele 40 %. Rahvusvahelise Energiaagentuuri prognooside kohaselt kasvab néudlus puhta energia
tehnoloogiate jarele 2040. aastaks 4—6 korda. Kriitilise tahtsusega toorainete pakkumine on siiski vaga
koondunud vaheste pakkujate katte, eelkdige t66tlemiseks ja rafineerimiseks, mis tekitab Euroopale kaks
peamist ohtu. Esimene on hinnavolatiilsus, mis takistab investeerimisotsuste tegemist. Naiteks, kuigi tegemist on
aarmusliku juhtumiga, tdusis liitiumi hind kahe aasta jooksul kaksteist korda, enne kui see langes taas ule 80 %,
takistades konkurentsivdimeliste kaevanduste avamist ELis. Kuigi naftavarudel ja gaasi hoiustamisel on oluline
roll energiaturu Sokkide leevendamisel, ei ole suurte turukdikumiste korral kriitilise tahtsusega maavaradele
samavaarset moju. Teine oht on see, et kriitilise tdhtsusega tooraineid saab kasutada geopoaliitilise relvana, kuna
suur osa kaevandamisest ja to6tlemisest on koondunud riikidesse, millega EL ei ole strateegiliselt kooskdlas.
Naiteks Hiina on suurim nikli, vase, liitiumi ja koobalti t66tleja, kelle arvele langeb 35-70 % t&6tlemistegevusest,
ning on naidanud Ules tahet kasutada oma turuvéimu (vt joonis 2). Aastatel 2009—2020 kasvasid
ekspordipiirangud riigist Uheksa korda. Mitmekesistamise valdkonnas on seni tehtud vahe edusamme. Vorreldes
kolme aasta taguse ajaga ei ole kolme peamise kriitilise tdhtsusega toorainete tootja osakaal muutunud véi on
veelgi suurenenud.
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Allikas: Rahvusvaheline Energiaagentuur. Pbhineb jérgmistel dokumentidel: S&P Global, USGS, Mineral
Commodity Summaries and Wood Mackenzie, 2024.

Joonis 2. Kriitiliste ressursside kaevandamise ja té6tlemise koondumine Kolme peamise tootjariigi
osakaal valitud ressursside ja mineraalide kogutoodangus, 2022

Nende piirangutega silmitsi seistes kdib lilemaailmne vbidujooks tarneahelate kindlustamise nimel ja
Euroopa on praegu maha jaamas. Teised suuremad majandusriigid liiguvad soltumatute tarneahelate
kindlustamise ja nende haavatavuse vdhendamise suunas. Lisaks oma turgu valitsevale seisundile t66tlemise ja
rafineerimise valdkonnas investeerib Hiina oma algatuse ,Uks vé6nd, iiks tee“ kaudu aktiivselt
kaevandamisvaradesse Aafrikas ja Ladina-Ameerikas ning rafineerimisse ilemeremaades. Ainulksi 2023. aasta
esimesel poolel ulatusid valisinvesteeringud metallidesse ja kaevandamisse algatuse ,Uks vodnd, (ks tee*
kaudu rekordilise 10 miljardi USA dollarini ning Hiina ettevétted kavatsevad kahekordistada kriitilisi mineraale
sisaldavate valiskaevanduste omandibigust. USA on vétnud kasutusele inflatsiooni vahendamise seaduse,
kahepoolse taristuseaduse ja kaitse rahastamise, et arendada ulatuslikult omamaist td6tlemis-, rafineerimis- ja
ringlussevétuvdimsust ning kasutada oma geopoliitilist jdudu Glemaailmse tarneahela kindlustamiseks. Jaapan
sOltub kriitilise tAhtsusega toorainete puhul suurel maaral teistest piirkondadest ning alates 2000. aastatest on ta
valja td6tanud strateegilise 1ahenemisviisi, et suurendada juurdepaasu tlemere kaevandusprojektidele. Jaapani
metalli- ja energiajulgeoleku organisatsioon investeerib omakapitali kaevandus- ja rafineerimisvaradesse kogu
maailmas, haldab strateegilisi varusid ning alates hiljutise majandusjulgeoleku seaduse kehtestamisest on tal
volitused arendada Jaapanis t66tlemis- ja rafineerimisrajatisi. Seevastu Euroopa séltuvus on vorreldav, soltudes
enamiku kriitilise tdhtsusega maavarade impordi puhul suurel maaral ihest vdi kahest riigist. Siiski ei jargita
selles sarnasel viisil koordineeritud lahenemisviisi. ELil puudub terviklik strateegia, mis hdlmaks tarneahela koiki
etappe (alates uurimisest kuni ringlussevotuni), ning erinevalt konkurentidest on kaupade kaevandamine ja
nendega kauplemine jaetud suures osas erasektori osalejate ja turu hooleks.

Strateegiline soltuvus laieneb ka Euroopa majanduse digitilemineku jaoks elutéhtsale tehnoloogiale [vt
digitileminekut ja kérgtehnoloogiat kasitlev peatlkk]. EL séltub rohkem kui 80 % digitoodetest, -teenustest, -
taristust ja -omandist“valisriikidest. Sektori struktuuri téttu, kus domineerib vaike arv suuri ettevétjaid, on
sOltuvused eriti teravad pooljuhtide puhul. USA on spetsialiseerunud kiipide projekteerimisele, Korea, Taiwan ja
Hiina kiipide tootmisele ning Jaapan ja méned ELi likmesriigid olulistele materjalidele ja seadmetele — optikale,
keemiale ja masinatele (vt joonis 3). Euroopal on paljudes tarneahela osades vahe sisemist véimsust. Naiteks ei
ole ELis praegu valukodasid, mis toodaksid alla 22 nm lainepikkusega protsessisdlmi, ning Aasias toodetakse
75-90 % pooljuhtplaatidest (nagu ka USAs). Euroopa on muutunud ka kiipide projekteerimisel, pakendamisel ja
kokkupanemisel séltuvaks kolmandatest riikidest. Soltuvused on teravad ka teiste arenenud tehnoloogiate puhul.
ELi tehisintellektitddstus tugineb riistvarale, mille on kdige arenenumate protsessorite jaoks tootnud suures osas
Uks USAs asuv ettevdte. Samuti on Euroopa séltuvus USA ettevdtete arendatavatest ja hallatavatest
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pilveteenustest vaga suur. Kvantandmetootiuse platvormide puhul kannatab EL kuue kriitilise séltuvuse all 17
peamise tehnoloogia, komponendi ja materjali puhul. Hiinal ja USA-I on enamikus neist kriitilistest elementidest
tehnoloogiline juhtpositsioon. Telekommunikatsioonisektoris sdltub Euroopa vahem valistehnoloogiast: ELi
tippmuujad on telekommunikatsiooniseadmete Ulemaailmses tarnimises heal positsioonil. Siiski on oluline, et
sOltuvus ei suureneks, eelkdige suure riskiga tarnijatest, kes vdivad ohustada ELi vérkude ja kodanike andmete
turvalisust. Praegu ei ole 14 liikmesriigis suure riskiga tarnijatele piiranguid kehtestatud.
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Allikas: SIA, 2021. 100%
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Joonis 3. Osakaal pooljuhtide vaértusahelas riikide kaupa, % maailma kogunditajast, 2019

Haavatavuse vahendamiseks peab EL valja tootama toelise ,,vdlismajanduspoliitika“, mis p6éhineb
elutahtsate ressursside kindlustamisel [vt kriitilise tahtsusega tooraineid kasitlev peatlikk]. Lihiajalises
perspektiivis peab EL kiiresti ja taielikult rakendama kriitilise tahtsusega toorainete digusakti. Aruandes
soovitatakse tdiendada kdnealust digusakti tervikliku strateegiaga, mis hdlmab kriitilise tahtsusega maavarade
tarneahela kdiki etappe alates kaevandamisest kuni tdétlemise ja ringlussevotuni. Selleks et tugevdada Euroopa
positsiooni hankeetapis, tehakse ettepanek luua spetsiaalne ELi kriitilise tdhtsusega toorainete platvorm.
Platvorm vdéimendaks Euroopa turujdoudu, koondades néudlust kriitilise tdhtsusega materjalide Uhisostude jarele
(jargides Louna-Koreas ja Jaapanis kasutatavat mudelit) ning koordineerides tootjariikidega Uhisostude Ule
peetavaid labiraakimisi. Samuti aitaks see vahendada liikmesriikide ,kindlustuskulusid®, hallates tulevasi
strateegilisi varusid ELi tasandil, minnes kaugemale CRMAs sisalduvast pehmest ndudest riiklike varude kohta.
Samal ajal on soovitatav, et EL arendaks edasi oma ressursidiplomaatiat kriitilise tdhtsusega toorainete jaoks.
Ettepanekud hdélmavad strateegia ,Global Gateway“ ajakohastamist, millega edendatakse investeeringuid
kolmandates riikides, et keskenduda ELi strateegilistele vajadustele, ja Uhiste strateegiate valjatéotamist teiste
ostjatega strateegiliselt kooskdlastatud riikidest, naiteks G7+ kriitilise tahtsusega toorainete klubi kaudu
(sealhulgas Jaapan, Lduna-Korea ja Austraalia). EL peaks samuti hoolikalt uurima keskkonnasaastliku
slivamerekaevandamise potentsiaali: hinnangute kohaselt on merepdhjas suured kordsed teadaolevatest
maismaavarudest, naiteks vase-, titaani-, mangaani-, koobalti-, nikli- ja haruldaste muldmetallide varudest."

EL peab dra kasutama ka omamaiste ressursside potentsiaali alternatiivsete materjalide kaevandamise,
ringlussevotu ja innovatsiooni kaudu. Erinevalt fossiilkiitustest on ELis mdne kriitilise tdhtsusega tooraine,
naiteks liitiumi maardlad Portugalis. Kodumaiste kaevanduste avamise kiirendamine véimaldaks ELil rahuldada
kogu oma ndudlust moéne kriitilise tahtsusega mineraali jarele. CRMAs kutsutakse liikmesriike juba Ules
rakendama strateegiliste projektide puhul lihemaid lubade andmise tdhtaegu: 27 kuud kaevandamislubade
puhul ja 15 kuud té6tlemise puhul, vorreldes protsessidega, mis kestavad praegu kolm kuni viis korda kauem.
Aruandes soovitatakse siiski votta tdiendavaid meetmeid, et kiirendada lubade andmise tempot, naiteks
suurendada haldussuutlikkust, volitades strateegilistele projektidele eelnevalt kindlaks maaratud personali.
Samal ajal kujutavad vanades elektrisdidukites, tuuleveskites ja muudes kaupades leiduvad materjalid endast
taiendavat pakkumist, mida saaks ringlussevétu kaudu ara kasutada. EL vbiks 2050. aastaks taita rohkem kui
pool kuni kolm neljandikku oma puhta tehnoloogiaga seotud metallivajadustest kohaliku ringlussevétu abil ¥
Seeparast soovitatakse luua téeline jaatmete ja ringluse Ghtne turg. Selle eesmargi saavutamiseks on vaja
tugevdada kriitiliste toorainete jaatmete jarelturgu, tdhusalt jdustada jaatmete kogumist ja vedu kasitlevaid
kehtivaid digusakte, et vdimaldada mastaabi suurenemist, ning koordineerida ELi jaatmeekspordi kontrolli.
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Kriitilise tahtsusega toorainete asendamiseks on aarmiselt oluline edendada alternatiivsete materjalide voi
protsessidega seotud teadusuuringuid ja innovatsiooni. Naiteks on USA tehnoloogiaettevdtted hiljuti Ghendanud
foderaalsed teaduslaborid, et kasutada tehisintellekti uue materjali valjatdétamiseks, mis voiks vahendada akude
litiumisisaldust*70 % vdrra.

Strateegiliste toostusharude puhul peaks EL jargima koordineeritud ELi strateegiat, et suurendada
liidusisest tootmisvéimsust ja kaitsta peamisi vorgutaristuid [vt digi- ja kdrgtehnoloogiat kasitlev peatiikk].
Kuigi ELi osalus suurtes valukodades vdib praeguses etapis ndutava investeeringute taseme téttu olla
ebarealistlik, peaks Euroopa maksimeerima oma Uhiseid jdupingutusi, et tugevdada innovatsiooni pooljuhtide
valdkonnas ja oma kohalolekut kdige arenenumates kiibisegmentides. Aruandes soovitatakse kaivitada Uhine
strateegia, mis pdhineb neljal elemendil. Esiteks innovatsiooni rahastamine ja katselaborite loomine
olemasolevate tippkeskuste lahedal. Teiseks toetuste vdi teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste
andmine ,fabless“-ettevotjatele, kes tegelevad kiipide projekteerimise ja valukodadega valitud strateegilistes
segmentides. Kolmandaks, peavoolu kiipide innovatsioonipotentsiaali toetamine. Neljandaks koordineeritakse
ELi jéupingutusi tipptasemel 3D-pakendite, taiustatud materjalide ja viimistlusprotsesside valdkonnas. Alates
Euroopa kiibimaaruse ettepanekust on ELis teatatud ligikaudu 100 miljardi euro suurusest koguinvesteeringust
toostuslikku kasutuselevdttu, mida enamasti toetavad liikmesriigid riigiabi kontrolli all. Siiski on oht, et killustatud
Iahenemisviis toob kaasa prioriteetide ja ndudlusnduete ndrga koordineerimise, mastaabipuuduse kodumaiste
tootjate jaoks ja omakorda vaiksema suutlikkuse investeerida innovaatilisematesse pooljuhtide segmentidesse.
Seeparast tehakse ettepanek luua pooljuhtidele ette nahtud tsentraliseeritud ELi eelarveeraldis, mida toetab uus
kiirendatud Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt. Selle vahendi kasutamine hdlmaks kaasrahastamist ELi
eelarvest ja pooljuhtide projektide lihemaid heakskiitmisaegu. Telekommunikatsioonisektoris soovitatakse
tugevdada julgeolekukaalutlusi tehnoloogia hankimisel, soodustades ELi usaldusvaarsete miijate kasutamist
spektri eraldamiseks kdigis tulevastes hangetes ning edendades ELis asuvate telekommunikatsiooniseadmete
pakkujate strateeqilist rolli kaubanduslabiraakimistel.
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Toostussuutlikkusetugevdamine kaitse- ja
kosmosevaldkonnas

Euroopa kaitsetoostus ei kannata mitte ainult vaiksemate kaitsekulutuste t6ttu, vaid ka vahese
keskendumise tottu tehnoloogia arengule [vt kaitsepeatlkk]. Euroopa kaitsesektor on kogu maailmas vaga
konkurentsivdimeline, selle aastakaive oli 2022. aastal 135 miljardit eurot ja ekspordimahud olid suured. Mdned
ELi tooted ja tehnoloogiad, naiteks peamised lahingutankid, tavalised allveelaevad, merevae laevatehase
tehnoloogia ja transpordilennukid, on USA omadest parema vdi vahemalt samavaarse kvaliteediga. ELi
kaitsetdostus kannatab aga suutlikkuse puudujaagi all kahel rindel. Esiteks on Uldine ndudlus vaiksem: ELi
kaitsekulutused kokku on umbes kolmandiku vérra suuremad kui USAs. Teiseks on ELi kulutused vahem
suunatud innovatsioonile. Kaitsetdédstus on vaga tehnoloogiline t6éstusharu, mida iseloomustab murranguline
innovatsioon, mis tdhendab, et strateegilise tasakaalu sailitamiseks on vaja suuri investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse. USA on alates 2014. aastast seadnud teadus- ja arendustegevuse kulutused prioriteediks
kdigi teiste sdjaliste kulutuste kategooriate ees. 2023. aastal eraldas EL teadus- ja arendustegevuseks ning
katseteks ja hindamiseks 130 miljardit eurot (140 miljardit USA dollarit), mis moodustab ligikaudu 16 % kdigist
kaitsekulutustest. Ka selles kategoorias oli kaitse-eelarve suhteline protsentuaalne kasv suurim. Euroopas oli
kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevuse kogurahastus 2022. aastal 10,7 miljardit eurot, mis moodustas vaid
4,5 % kogukulutustest. Keerukad jargmise pdlvkonna kaitsesiisteemid koigis strateegilistes valdkondades
nduavad suuri investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, mis Uletavad Uksikute ELi liikmesriikide suutlikkuse.

Euroopa kaitsetoostus on samuti killustatud, piirates selle ulatust ja takistades tegevuse tohusust selles
valdkonnas. ELi kaitsetddstusmaastikul tegutsevad peamiselt riigisisesed osalejad, kes tegutsevad suhteliselt
vaikestel riigisisestel turgudel (vt joonis 4). Killustatus tekitab kaks suurt valjakutset. Esiteks tahendab see, et
toostusel puudub mastaap, mis on oluline pika investeerimiststikliga kapitalimahukas sektoris. Kui ELi
likmesriigid peaksid kaitsekulutusi markimisvaarselt suurendama, voib tekkida tarnekriis, kus liikmesriigid
konkureerivad omavahel Euroopa piiratud kaitsevarustuse turul. Teiseks pdhjustab killustatus tosiseid
probleeme, mis on seotud standardimise puudumise ja seadmete koostalitlusvdimega, mis on ilmnenud ELi
toetusel Ukrainale. Ainulksi 155 mm suurtiikivde puhul on ELi liikmesriigid tarninud Ukrainale oma varudest
kimme eri liiki haubitsaid ja mdned on tarnitud isegi eri variantides, mis on tekitanud Ukraina relvajéududele
tosiseid logistilisi raskusi. Mis puutub muudesse toodetesse, siis naiteks ELi likmesriigid kasutavad kahtteist liiki
lahingutanke, samas kui USA toodab ainult Ghte.*
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Allikas: Véljat66tamine Kaitse Uudised Top 100. Euroopa osalejate hulka kuuluvad ELi-vélised Euroopa
ettevotted

Joonis 4. Euroopa ja USA peamiste osalejate kaitsetulude vordlus, miljonit eurot, 2023
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EL on vilja arendanud maailmatasemel kosmosesektori, hoolimata palju viaiksemast rahastamisest, kuid
on niiiid kaotamas oma positsiooni [vt kosmosepeatikk]. EL rahastab, omab ja haldab elutahtsat
kosmosetaristut. EL on valja té6tanud maailmatasemel strateegilised vahendid ja vdimed, mille tehniline
padevus on enamikus valdkondades samavaarne teiste kosmosejoudude omaga. Naiteks satelliitnavigatsioonis
pakub Galileo kbige tdpsemat ja turvalisemat positsioneerimis- ja ajamaaramisteavet ka sdjaliste rakenduste
jaoks. Maa seire valdkonnas pakub Copernicus kdige pdhjalikumaid andmeid kogu maailmas, sealhulgas
keskkonna- ja klimamuutuste seireks, katastroofide ohjamiseks ja julgeoleku tagamiseks. EL on siiski kaotanud
oma juhtiva turupositsiooni kanderakettide (Ariane 4-5) ja geostatsionaarsete satelliitide valdkonnas. Ta pidi
ajutiselt lootma Space X rakettidele, et kaivitada satelliite oma strateegilise programmi Galileo jaoks. EL jaab
USAst maha ka rakettide jouseadmete, telekommunikatsiooni- ning satelliitvastuvdtjate ja -rakenduste
megakonstellatsioonide osas, mis on palju suurem turg kui teised kosmosesegmendid. Sarnaselt
kaitsetdostusele kannatab kosmosesektor markimisvaarse investeerimispuudujaagi all vérreldes oma peamiste
konkurentidega. Viimase neljakimne aasta jooksul on investeeringud jaanud vahemikku 15-20 % USA
tasemest. 2023. aastal olid avaliku sektori kulutused kosmosele Euroopas 15 miljardit USA dollarit vérreldes 73
miljardi USA dollariga USAs. Eeldatavasti mé6dub Hiina lahiaastatel Euroopast, jdudes 2030. aastaks 20 miljardi
USA dollari suuruse kuluni (vt joonis 5).
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Allikas: Euroconsult, 2023.
Joonis 5. Valitsuste kulutused kosmoseprogrammidele miljardites USA dollarites

Nii kaitse- kui ka kosmosetddstusessuurendab avaliku sektori kulutuste ebapiisav koondamine ja
koordineerimine Euroopas téostuse killustatust. Euroopa Gihishanked moodustasid 2022. aastal
kaitsevarustuse hangete kuludest vaid 18 %, mis on oluliselt vdhem kui Euroopa Kaitseagentuuri raamistikes
kokku lepitud 35 % sihttase. Selline koordineerimise puudumine loob ELi kaitset6dstuse jaoks ndiaringi. lIma
ndudluse koondamiseta liikmesriikide vahel on sektoril raskem prognoosida pikemaajalisi vajadusi ja
suurendada pakkumist, mis omakorda vahendab sektori Uldist suutlikkust ndudlust rahuldada ning jatab sektori
ilma tellimustest ja vdimalustest. Selle tulemusena suunatakse kaitsealased hanked valjapoole ELi. 2022. aasta
juunist kuni 2023. aasta juunini 1dks 78 % hankekuludest kolmandate riikide tarnijatele, kellest 63 % laks USA-le.
Samal ajal, kui ELi likmesriigid korraldavad oma tegevust ja teevad koostédd, on tulemused positiivsed. Uks
selline ndide on A330 mitmeotstarbeline tankertransport, mis td6tati valja koostddprojekti kaudu, mis véimaldas
osalevatel riikidel koondada ressursse ning jagada tegevus- ja hoolduskulusid. Ka Euroopa kosmosesektorit
takistab ndudluse ebapiisav koondamine ja investeeringute koordineerimine liikmesriikide vahel. Lisaks tegutseb
Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) geograafilise tulu pdhiméttel, mis tahendab, et ta investeerib
kosmoseprogrammide td6stuslepingute kaudu igasse oma lilkmesriiki summa, mis on sarnane riigi rahalise
toetusega agentuurile. See pohimébte toob kaasa tarneahelate valtimatu killustumise, vdimsuse tarbetu
dubleerimise suhteliselt vaikestel turgudel ning ebakdla kdige konkurentsivéimelisemate téostusettevotjate ja
ressursside tegeliku jaotamise vahel.
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Euroopa lihiste kulutuste puudumisel peavad kaitsesektori poliitikameetmed keskenduma néudluse
koondamisele ja toostuslike kaitsevarade integreerimisele [vt kaitsepeatiikk]. Lihiajalises perspektiivis on
vaja kiiresti rakendada Euroopa kaitsevaldkonna t00stusstrateegia ja sellega seotud Euroopa kaitsetdédstuse
programm. Eelkdige on oluline oluliselt suurendada néudluse koondamist liikmesriikide rihmade vahel, vahemalt
nende seas, kes otsustavad seda teha, ning suurendada kaitsealaste hishangete osakaalu. Aruandes
soovitatakse votta tdiendavaid meetmeid, et td6tada valja keskpika perioodi ELi kaitsevaldkonna tédstuspoliitika,
mis voib toetada kaitsevarade struktuurset piirililest integreerimist ning ELi t66stusvéimsuse valikulist
integreerimist ja konsolideerimist selge eesmargiga suurendada mastaapi, standardimist ja koostalitlusvdimet.
ELi konkurentsipoliitika peaks voimaldama sellist konsolideerimist, kui suurem mastaap suurendaks tdhusust voi
vbdimaldaks teha Ulemaailmselt konkurentsivdimelisi investeeringuid. Lisaks tuleks ELi kaitsekulutuste
suurenedes toetada kaitsetddstuse konsolideerimist, integratsiooni ja tehnoloogilist innovatsiooni tugevdatud
Euroopa eelistamise pdhimodtetega hangetes, tagades, et minimaalne osa sellest kasvavast néudlusest on
koondunud Euroopa ettevotetele, mitte ei liigu valismaale.

Koos tungiva vajadusega suurendada iildisi kaitseinvesteeringuid on tungiv vajadus tugevdada
koostood ja ressursside koondamist kaitsealasteks teadusuuringuteks ja arendustegevuseks ELi
tasandil. Kaitsesektor seisab silmitsi tohutute investeerimisvajadustega (vt investeeringuid kasitlev peatikk).
Kuigi kaitsesektor saab Uldiselt kasu ELi kapitaliturgude slivendamise meetmetest, vajavad uuenduslikud
kaitsevaldkonna VKEd taiendavat toetust. Asjakohased meetmed véiksid hélmata EIP grupi laenupoliitika
muutmist kaitseinvesteeringute valjajatmiseks ning kaitseotstarbeliste toodete rahastamist kasitlevate ELi
keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisraamistike selgitamist. Kaitsealane teadus- ja arendustegevus on aga kulutuste
erikategooria, mis nduab ainulaadset lahenemisviisi. Praegu investeerib EL kaitsevaldkonna teadus- ja
arendustegevusse ligikaudu 1 miljard eurot aastas, samas kui suurem osa investeeringutest tehakse
likmesriikide tasandil. Kuid mitmed uued véi tehniliselt keerukad segmendid — naiteks droonid, Ulehelikiirusega
raketid, suunatud energia relvad, kaitseotstarbeline tehisintellekt ning merepdhja- ja kosmosesdda — nduavad
tleeuroopalist koordineerimist. Ukski liikmesriik ei suuda tdhusalt rahastada, arendada, toota ja sailitada koiki
vajalikke vbimeid ja taristuid, mis on vajalikud nende tehnoloogiate juhtpositsiooni sailitamiseks. Samal ajal on
kaitsealase teadus- ja arendustegevuse lUlekanduv mdju teistele majandussektoritele ning erasektori
rahastatavale teadus- ja arendustegevusele®suur. Seetdttu soovitatakse raportis suurendada teadus- ja
arendustegevuse rahastamist Euroopas ja keskenduda Uhistele algatustele. Seda Iahenemisviisi voiks arendada
uute kahesuguse kasutusega programmide ja kavandatavate Uhist huvi pakkuvate Euroopa kaitseprojektide
kaudu, et korraldada vajalikku t66stuskoostood.

Euroopa kosmosesektor saaks kasu ajakohastatud juhtimis- ja investeerimiseeskirjadest ning avaliku
sektori kulutuste paremast koordineerimisest toelisel kosmose lihtsel turul. Aruandes soovitatakse ESA
geograafilise tulu pdhimébte jark-jargult kaotada. ESA hanke-eeskirjad peaksid kajastama t66stuskonkurentsi
tulemusi ja parimate pakkujate valikut ning ressursid tuleks keskendada projektidele, mis naitavad teaduse voi
tehnoloogia markimisvaarse arengu potentsiaali, olenemata osalevate Uksuste asukohast. Selle protsessiga
peaks kaasnema toimiva Uhtse kosmoseturu loomine koos Uhiste standarditega ja litsentsimisnduete
Uhtlustamine (kooskdlas kavandatava ELi kosmosedigusega). Samuti tehakse ettepanek luua mitmeotstarbeline
kosmosettostuse fond, mis vdimaldaks Euroopa Komisjonil tegutseda pdhikliendina, et thiselt osta
kosmoseteenuseid ja -tooteid ning rahastada elutdhtsat tehnoloogiat, aidates ELi té0stusbaasil suurendada oma
suutlikkust. Samuti tuleks kosmoseuuringute ja -innovatsiooni Uhiseid strateegilisi prioriteete toetada suurema
koordineerimise, rahastamise ja ressursside koondamisega uute suurte ELi Uhisprogrammide valjatéotamiseks.
Mis puudutab kaitsesektorit, siis tuleks vdimaldada uuenduslike ELi kosmosevaldkonna VKEde, idu- ja
kasvufirmade kasvu, parandades juurdepdasu rahastamisele ja kehtestades sihiparased Euroopa eelistamise
eeskirjad.
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5. Investeeringute
rahastamine

Rahalised vajadused, mida EL vajab oma eesmarkide saavutamiseks, on tohutud, kuid tootlikud
investeeringud on vaatamata suurtele erasaastudele nérgad [vt investeeringute peatiikk]. Kdesolevas
aruandes seatud eesmarkide saavutamiseks on komisjoni viimaste hinnangute kohaselt vaja igal aastal
taiendavalt investeerida vahemalt 750—-800 miljardit eurot, mis vastab 2023. aastal 4,4—4,7 %-le ELi SKPst.
Vordluseks vdib tuua Marshalli plaani raames aastatel 1948—1951 tehtud investeeringud, mis moodustasid 1-2
% ELi SKPst. Selle kasvu saavutamiseks oleks vaja, et ELi investeeringute osakaal suureneks praeguselt
ligikaudu 22 %-It SKPst ligikaudu 27 %-le, mis pd6raks Umber mitme aastakimne pikkuse languse enamikus ELi
suurtes majandustes. Tootlikud investeeringud ELis seda probleemi siiski ei lahenda. Alates suurest
finantskriisist on'® ELis ja USAs tekkinud markimisvaarne ja pusiv Idhe erasektori tootlike investeeringute vahel.
Samal ajal ei ole erasektori investeeringute puudujaaki nendes kahes riigis korvanud valitsuse suuremad
investeeringud, mis vahenesid samuti parast GFCd ja on olnud ELis pisivalt vaiksem kui USA osakaal SKPs.
ELi kodumajapidamised pakuvad suuri saaste, et rahastada suuremaid investeeringuid, kuid praegu ei suunata
neid saaste tdhusalt tootlikesse investeeringutesse. 2022. aastal saastsid ELi kodumajapidamised 1,390 miljardit
eurot vorreldes 840 miljardi euroga USAs. Kuid hoolimata suurematest sdastudest on ELi kodumajapidamiste
joukus markimisvaarselt vaiksem kui USA kodumajapidamistel, peamiselt seetéttu, et nad saavad
finantsturgudelt oma varadelt vaiksemat tulu.

EL suudab need investeerimisvajadused rahuldada ilma Euroopa majanduse ressursse iile koormamata,
kuid erasektor vajab kava rahastamiseks avaliku sektori toetust. EuroopaKomisjon ja IMFi teadusuuringute
osakond on mitut riiki h6lmavaid mudeleid kasutades simuleerinud stsenaariume, mille kohaselt EL jatkab
investeerimist ligikaudu 5 % ulatuses SKPst. Tulemused naitavad, et sellises suurusjargus investeeringud
suurendaksid toodangut 15 aasta jooksul ligikaudu 6 %. Kuna pakkumine kohandub ndudlusest aeglasemalt,
sest lisakapitali kogumine votab aega, kaasneb Uleminekuetapiga méningane inflatsioonisurve, mis aja jooksul
hajub. Investeeringu avamine on keeruline. Ajalooliselt on Euroopas ligikaudu neli viiendikku tootlikest
investeeringutest teinud erasektor ja Ulejaanud viiendik avalik sektor. Ainuiksi turupdhise rahastamise abil
ligikaudu 4 % ulatuses SKPst erainvesteeringute tegemine nduaks erasektori kapitalikulude védhendamist —
Euroopa Komisjoni mudeli kohaselt ligikaudu 250 baaspunkti vorra. Kuigi kapitaliturgude suurem tdhusus (nt
kapitaliturgude liidu valjakujundamise kaudu) peaks vahendama erasektori rahastamiskulusid, on vdhenemine
tdenaoliselt oluliselt vaiksem. Seeparast naivad investeerimiskava rahastamiseks lisaks valitsuse
otseinvesteeringutele olevat vajalikud ka fiskaalstiimulid erainvesteeringute kaasamiseks.

Erainvesteeringute jaoks vajalikel stiimulitel on méningane mdju riigi rahandusele, kuid tootlikkuse kasv
voib vdhendada eelarvekulusid. Kui investeeringutega seotud valitsemissektori kulutusi ei kompenseerita
eelarvesaastudega mujal, vdib esmane eelarvetasakaal ajutiselt halveneda, enne kui investeerimiskava avaldab
toodangule téielikku positiivset méju. Kui aga kdesolevas aruandes kirjeldatud strateegiat ja reforme
rakendatakse paralleelselt, peaks investeeringute hoogustamisega kaasnema ELi tootmistegurite
kogutootlikkuse markimisvaarne suurenemine. Kogutootlikkuse markimisvaarne suurenemine parandab
valitsemissektori eelarve Ulejaaki, viahendades markimisvaarseltkava elluviimisegaseotud dleminekukulusid,
tingimusel et lisatulu ei kasutata taielikult muudel eesmarkidel. Naiteks voib kogutootlikkuse 2% kasv kimne
aasta jooksul olla piisav, et katta kuni kolmandik kava rakendamiseks vajalikest eelarvekuludest
(investeerimistoetused ja valitsemissektori investeeringud). Kogutootlikkuse suurenemist 2 % vdrra voib pidada
tagasihoidlikuks, arvestades praegust 20 % suurust I6het ELi ja USA vahel.

Madala investeeringute rahastamise pohjused Euroopas

Vdhetohusa finantsvahenduse peamine pohjus Euroopas on see, et kapitaliturud jadvad killustatuks ja
saastude vood kapitaliturgudele on vaiksemad. Kuigi komisjon on vétnud mitmeid meetmeid kapitaliturgude
lidu loomiseks, on jdanud kolm peamist viga. Esiteks puudub ELis Ghtne vaartpaberiturgu reguleeriv asutus ja
Uhtsed eeskirjad koigi kauplemisaspektide jaoks ning jarelevalvetavad ja maaruste tdlgendused on endiselt vaga
erinevad. Teiseks on kliiringu ja arvelduse kauplemisjargne keskkond Euroopas palju vahem uhtne kui USAs.

18 Tootlik investeering on maaratletud kui kapitali kogumahutus p&hivarasse miinus investeeringud elamuehitusse.
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Kolmandaks, hoolimata hiljutistest edusammudest kinnipeetava maksu valdkonnas, on liikkmesriikide maksu- ja
maksejouetuskorrad endiselt suures osas Uhtlustamata. Vorreldes teiste suurriikidega on ka ELi kapitaliturgudel
pikaajalise kapitali alavarustatus, mis on suuresti tingitud pensionifondide vahesest arengust. 2022. aastal oli
pensionivarade tase ELis ainult 32 % SKPst, samas kui USAs oli koguvarade tase 142 % SKPst ja
Uhendkuningriigis 100 %. See erinevus kajastab asjaolu, et enamik Euroopa kodumajapidamiste pensionivarast
on esitatud nduetena riiklikele jooksval finantseerimisel pohinevatele sotsiaalkindlustussisteemidele. ELi
pensionivarad on tugevalt koondunud vahestesse liikmesriikidesse, kus on arenenumad erapensionisisteemid.
Madalmaade, Taani ja Rootsi Uhine osakaal ELi pensionivarades on 62 % ELi koguvaradest.

Peeglina toetub EL liigselt pankadepoolsele rahastamisele, mis ei sobi nii hdsti uuenduslike projektide
rahastamiseks ja millel on mitmeid piiranguid. Kuigi GFC ja sellele jargnenud pankade finantsvbimenduse
vahendamine suurendasid kapitaliturgude ja pangandusvalise rahastamise rolli Euroopas, on pangalaenud
endiselt ettevdtete jaoks kdige olulisem valisrahastamise allikas. Pankadel ei ole aga tavaliselt piisavalt
vahendeid, et rahastada innovaatilisi ettevétteid: neil puuduvad teadmised nende kontrollimiseks ja jalgimiseks
ning neil on raskusi oma (peamiselt immateriaalse) tagatise hindamisega, eriti vorreldes ingelrahastajate,
riskikapitalistide ja borsivalistesse ettevdtetesse investeerijatega. Euroopa pangad kannatavad ka vaiksema
kasumlikkuse all kui USA pangad — suures osas seet6ttu, et USA pangad saavad oma stigavamatel
kapitaliturgudel tegutsemisest suuremat teenus- ja vahendustasude netotulu — ning puuduliku pangandusliidu
tottu puudub neil vorreldes USA pankadega mastaap. ELi pangad seisavad silmitsi ka teatavate regulatiivsete
takistustega, mis piiravad nende laenuandmisvdimet. Eelkbige ei saa ELi pangad tugineda vaartpaberistamisele
samal maaral kui USA pangad. Vaartpaberistamiste aastane maht ELis oli 2022. aastal vaid 0,3 % SKPst,
samas kui USAs oli see naitaja 4 %. Vaartpaberistamine muudab pankade bilansid paindlikumaks, vdimaldades
neil kanda osa riskist Ule investoritele, vabastada kapitali ja anda taiendavaid laene. ELi kontekstis vdiks see
asendada ka kapitaliturgude integratsiooni puudumist, vbimaldades pankadel koondada eri liikmesriikidest parit
laenud standardsetesse ja kaubeldavatesse varadesse, mida saavad osta ka pangandusvalised investorid.

Samal ajal piirab ELi toetust nii avaliku kui ka erasektori investeeringutele ELi eelarve suurus, selle
fookuse puudumine ja liiga konservatiivne suhtumine riskidesse. ELi aastaeelarve on vaike, moodustades
veidi Ule 1 % ELi SKPst, samal ajal kui liikmesriikide eelarved kokku moodustavad peaaegu 50 %. Seda ei
eraldata ka ELi strateegilistele prioriteetidele: vaatamata reformipludlustele on 2021.—-2027. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus Uhtekuuluvusele ja Ghisele pdllumajanduspoliitikale eraldatud osa endiselt
vastavalt 30,5 % ja 30,9 %. Lisaks on ELi eelarve killustatud peaaegu 50 rahastamisprogrammi vahel, mis
takistab ELi rahastamisel saavutamast piisavat ulatust suuremate tleeuroopaliste projektide jaoks. Juurdepaas
ELi rahastamisele on erasektori osalejate jaoks keeruline ja burokraatlik ning ruumi uute poliitiliste prioriteetidega
kohanemiseks voi ettendgematutele sindmustele reageerimiseks on piiratud. ELi eelarve suutlikkust kaasata
erainvesteeringuid riskijagamisvahendite kaudu parsib ka liiga vaike riskivalmidus. Suurim praegu kasutatav
riskijagamisvahend on programm ,InvestEU®, kuid rakenduspartnerid, nagu EIP grupp, keskenduvad endiselt
peamiselt vaiksema riskiga investeeringute ulatusele. Taasterahastu ,NextGenerationEU®* (NGEU) raames
vOetud ELi laenude tagasimaksed algavad 2028. aastal ja moodustavad 30 miljardit eurot aastas. lIma uusi
omavahendeid kasitleva otsuseta vaheneks intresside ja pohiosa tagasimaksete tottu mehaaniliselt ELi tasandi
tegelik ostujéud.

On vaieldamatu, et iihise turvalise vara emiteerimine muudaks kapitaliturgude liidu saavutamise palju
lihtsamaks ja taielikumaks. Esiteks hdlbustaks see arilihingute volakirjade ja tuletisinstrumentide Uhtset
hinnakujundust, pakkudes peamist vordlusalust, mis omakorda aitaks standardida finantstooteid kogu ELis ning
muuta turud labipaistvamaks ja vorreldavamaks. Teiseks pakuks see teatavat liiki turvalist tagatist, mida saab
kasutada igas liikmesriigis ja kdigis turusegmentides, kesksete vastaspoolte tegevuses ja pankadevahelistes
likviidsusborsides, sealhulgas piiritileselt. Kolmandaks pakuks Uhine turvaline vara suurt ja likviidset turgu, mis
meelitaks ligi investoreid kogu maailmast, tuues kaasa madalamad kapitalikulud ja téhusamad finantsturud kogu
ELis. See vara oleks aluseks ka teiste keskpankade hoitavatele rahvusvahelistele euroreservidele, mis
suurendaks euro rolli reservvaluutana. Neljandaks pakuks see koéigile Euroopa kodumajapidamistele turvalist ja
likviidset jaevara, mis on kattesaadav Uhise hinnaga, vdhendades teabe asimmeetriat ja kodumaist kallutatust
jaefondide jaotamisel.

Tootlikkuse kasvu maksimeerimiseks ja muude Euroopa avalike hiivede rahastamiseks on vaja
investeeringute moningast iihist rahastamist ELi tasandil. Mida rohkem valitsused kaesolevas raportis
esitatud strateegiat rakendavad, seda suurem on tootlikkuse kasv ja seda lihtsam on valitsustel kanda
erainvesteeringute toetamise ja investeerimisega seotud eelarvekulusid. Konkreetsete projektide thine
rahastamine on vaga oluline, et maksimeerida strateegiast tulenevat tootlikkuse kasvu, naiteks investeerimine
l&bimurdelistesse teadusuuringutesse ja taristutesse, et integreerida tehisintellekt majandusse. Samal ajal on
kaesolevas aruandes kindlaks tehtud ka muid avalikke hlvesid — naiteks investeerimine voérkudesse ja
vorkudevahelistesse Uhendustesse ning kaitsevarustuse uhishangete ning kaitsealaste teadusuuringute ja
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tehnoloogiaarenduse rahastamine —, mida ei pakuta piisavalt ilma Ghismeetmete ja rahastamiseta. Selleks et
likmesriigid saaksid lahendada oma poliitikat — olgu see siis Uhtne turg véi Uldisemalt kaesolevas aruandes
kirjeldatud poliitikavaldkonnad, nagu kliima, innovatsioon, kaitse, kosmos ja haridus —, on vaja nii reguleerimist
kui ka stiimuleid. Stiimulid nduavad ka Uhist rahastamist. Kui strateegiat taielikult ei rakendata ja tootlikkuse kasv
ei hoogustu, vdib tUleminekute rahastamise realistlikumaks muutmiseks osutuda vajalikuks valitsemissektori vdla
ulatuslikum emiteerimine.

Uhiste turvaliste varade emiteerimisel thiste investeerimisprojektide rahastamiseks voiks jargida olemasolevaid
vorme, kuid sellega peaksid kaasnema koik kaitsemeetmed, mida selline oluline samm kaasa tooks. Uhise
turvalise vara kasutamisel on taasterahastu ,NextGenerationEU“ rahastamisel valjakujunenud pretsedent.
Praegused asjaolud on sama tosised, isegi kui need on vahem dramaatilised. Kuid selliste varade
sUstemaatilisem emiteerimine nduaks rangemaid eelarve-eeskirju, millega tagatakse, et Ghise vdla
suurenemisega kaasneb riigivdla jatkusuutlikum areng. Sel viisil saaksid koik ELi liikmesriigid panustada
sellisesse varasse, ilma et see mojutaks nende valitsemissektori vdla jatkusuutlikkust. Valjastamine peaks
samuti jddma missiooni- ja projektipohiseks.

Era- ja avaliku sektori rahastamise suurendamine skaalal

Erakapitali kaasamiseks peab EL looma téelise kapitaliturgude liidu, mida toetab suurem pension.
Kapitaliturgude liidu tugisambana peaks Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) muutuma riiklikke
reguleerivaid asutusi koordineerivast asutusest kdigi ELi vaartpaberiturgude Uhtseks Uhiseks reguleerivaks
asutuseks, sarnaselt USA vaartpaberi- ja borsikomisjoniga. Oluline samm ESMA muutmisel selliseks asutuseks
on muuta selle juhtimis- ja otsustusprotsesse sarnaselt EKP ndukogu protsessidega, eraldades need nii palju kui
voimalik ELi liikmesriikide riiklikest huvidest. Maksejouetusraamistike Uhtlustamine on vaga oluline ka selleks, et
kérvaldada vdlausaldajate erinevast hierarhiast tulenev killustatus, samal ajal kui EL peaks jatkama piiritlest
investeerimist takistavate maksutokete kdrvaldamist. Need meetmed hdlbustaksid omakorda kliiringu ja
arvelduse tsentraliseerimist. Léppkokkuvottes peaks EL pliidma luua kdigi vaartpaberitehingute jaoks Ghtse
keskse vastaspoole platvormi ja Uhtse vaartpaberite keskdepositooriumi. Mis puudutab vaiksemaid
kliringukodasid, siis konsolideerimisest saadav kasu ei pruugi olla suur, praktiline viis konsolideerimise suunas
voiks alata suurimate kesksete vastaspoolte ja vaartpaberite keskdepositooriumide konsolideerimisega ning
seejarel loota nende gravitatsioonilisele tdmbele, et meelitada ligi vaiksemaid. Samuti peab EL paremini
suunama kodumajapidamiste saaste tootlikesse investeeringutesse. Kdige lihtsam ja tdhusam viis seda teha on
pikaajaliste sdastutoodete (pensionide) kaudu. Selleks et suurendada rahavooge kapitaliturgudele, peaks EL
julgustama jaeinvestoreid teise samba pensioniskeemide pakkumise kaudu, korrates mdne ELi likmesriigi
edukaid naiteid.

Pangandussektori rahastamissuutlikkuse suurendamiseks peaks EL piliidma elavdada
vaartpaberistamist ja viia Iopule pangandusliidu loomise. Kdesolevas aruandes soovitatakse komisjonil teha
ettepanek kohandada vaartpaberistatud varade usaldatavusndudeid. Kapitalindudeid tuleb vahendada teatavate
lihtsate, labipaistvate ja standarditud kategooriate puhul, mille puhul tasud ei kajasta tegelikke riske. Samal ajal
peaks EL vaatama labi labipaistvuse ja hoolsuskohustuse eeskirjad vaartpaberistatud varade puhul, mis on
teiste varaklassidega vorreldes suhteliselt kdrged, ja vihendama nende atraktiivsust. Spetsiaalse
vaartpaberistamisplatvormi loomine, nagu teised riigid on teinud, aitaks vaartpaberistamise turgu stivendada,
eriti kui seda toetab sihiparane avaliku sektori toetus (naiteks hasti kavandatud avaliku sektori tagatised esimese
jarjekoha kahju vaartpaberistamise seeriale). Samuti peaks EL hindama, kas kehtivad usaldatavusnéuded,
pidades silmas ka Basel Ill vdimalikku tulevast rakendamist, on piisavad, et ELis oleks tugev ja rahvusvaheline
konkurentsivéimeline pangandussisteem. Minimaalne samm pangandusliidu valjakujundamise suunas oleks
luua eraldi jurisdiktsioon markimisvaarsete piiriileste tehingutega Euroopa pankadele, mis oleksid regulatiivsest,
jarelevalve- ja kriisiohje seisukohast ,riigipimedad®.

ELi eelarvet tuleks reformida, et suurendada selle fookust ja téhusust, ning seda tuleks paremini
voimendada, et toetada erainvesteeringuid. ELi rahalised vahendid tuleks iimber suunata Ghiselt kokku
lepitud strateegilistele projektidele ja eesmarkidele, kus EL annab kdige rohkem lisavaartust. Aruandes
soovitatakse luua ELi jargmise eelarve raames konkurentsivéime sammas, et suunata ELi rahalised vahendid
konkurentsivéime koordineerimise raamistikus kindlaks maaratud prioriteetsetele projektidele [vt juhtimist
kasitlev peatukk]. Selle protsessi osana peaks EL Uhtlustama oma eelarvestruktuuri, et saavutada piisav ulatus
strateegiliste projektide toetamiseks ja lihtsustada juurdepaasu toetusesaajatele. Tehakse ettepanek koondada
ja oluliselt vdhendada koigi rahastamisprogrammide arvu. Tuleks kehtestada sihtotstarbelised rahastamiskavad,
et tegeleda ELi kasvufirmade tehnoloogiaettevotete investeerimispuudujaagiga [vt innovatsiooni kasitlev
peatukk], samuti tootmisvdimsusega teatavatel juhtudel, nditeks puhta tehnoloogia puhul. ELi eelarve
paindlikkust tuleks suurendada, et vdimaldada vahendite Umberjaotamist programmide ja vdimalike
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toetusesaajate vahel ja sees. ELi eelarvet tuleks ka paremini vdimendada, et toetada erainvesteeringuid eri liiki
rahastamisvahendite kaudu ja suurendada rakenduspartnerite riskivalmidust. Eelkdige soovitatakse suurendada
programmile ,InvestEU“ antavat ELi tagatist. Programm ,InvestEU* peaks omakorda keskenduma suurema
riskiga ja ulatuslikumate investeeringute rahastamisele. See eesmark nduab, et EIP grupp vétaks vastu liha
rohkem ja suuremaid suure riskiga projekte, kasutades rohkem ara EIP grupi enda finantssuutlikkust.

Lisaks peaks EL liikuma lihiste turvaliste varade korraparase emiteerimise suunas, et voimaldada
liikmesriikidevahelisi iihiseid investeerimisprojekte ja aidata integreerida kapitaliturge. Kui eespool
kirjeldatud poliitilised ja institutsioonilised tingimused on taidetud, peaks EL NGEU mudelile tuginedes jatkama
Uhiste volainstrumentide emiteerimist, mida kasutataks ELi konkurentsivdimet ja julgeolekut suurendavate Uhiste
investeerimisprojektide rahastamiseks. Kuna mitmed neist projektidest on oma olemuselt pikemaajalised,
naiteks teadusuuringute ja innovatsiooni ning kaitsealaste riigihangete rahastamine, peaks Uhine emiteerimine
aja jooksul looma ELi vdlakirjade stigavama ja likviidsema turu, mis véimaldab sellel turul jark-jargult toetada
Euroopa kapitaliturgude integratsiooni. Samal ajal véiksid likmesriigid koos eespool nimetatud reformidega
kaaluda komisjonile kattesaadavate vahendite suurendamist, liikates NGEU tagasimaksed edasi, et rahastada
mitmesuguseid programme, mis keskenduvad innovatsioonile ja tootlikkuse suurendamisele.
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6. Juhtimise tugevdamine

Euroopa uus toostusstrateegia ei ole edukas ilma paralleelsete muudatusteta ELi institutsioonilises
tilesehituses ja toimimises. Nagu kogu k&esolevas aruandes naidatud, nduab edukas tdé6stuspoliitika praegu
strateegiaid, mis hélmavad investeeringuid, maksustamist, haridust, juurdepdasu rahastamisele, reguleerimist,
kaubandust ja valispoliitikat, mis on Uhendatud kokkulepitud strateegilise eesmargi taha. Euroopa peamised
konkurendid kui Uksikud riigid saavad neid strateegiaid rakendada. ELi otsustamiseeskirjad pdhinevad kehtival
sisemisel loogikal — saavutada konsensus v6i vahemalt saavutada laialdane enamus —, kuid need naivad valiste
arengutega vorreldes aeglased ja kohmakad. Oluline on see, et Euroopa otsustamiseeskirjad ei ole oluliselt
muutunud, kuna EL on laienenud ning Euroopa ees seisev ulemaailmne keskkond on muutunud vaenulikumaks
ja keerukamaks. Otsuseid tehakse tavaliselt kiisimuste kaupa eri allkomiteedes ja poliitikavaldkondi
koordineeritakse vahe. Mitmed veto mangijad vdivad tegevust edasi likata véi lahjendada. Tulemuseks on
seadusandlik protsess, mis vdtab keskmiselt 19 kuud aega uutes digusaktides kokkuleppimiseks'® — alates
komisjoni ettepanekust kuni vastuvdetud digusakti allkirjastamiseni — ning mis isegi siis ei anna tulemusi ELi
kodanike ootustele vastaval tasemel ja tempos. ELi tugevdamine nduab aluslepingu muutmist, kuid see ei ole
Euroopa edasiliikumise eeltingimus: Sihiparaste kohandustega on véimalik palju ara teha. Kuni konsensuse
saavutamiseni aluslepingute muutmiseks peaks uuendatud Euroopa partnerlus tuginema kolmele Uldisele
eesmargile: ELi t66 Umbersuunamine, ELi tegevuse ja integratsiooni kirendamine ning eeskirjade lihtsustamine.

ELi toost loobumine

Aruandes soovitatakse luua uus konkurentsivoime koordineerimise raamistik, et edendada kogu ELi
holmavat koordineerimist prioriteetsetes valdkondades, asendades muud kattuvad
koordineerimisvahendid. ELil on poliitika koordineerimiseks mitmesuguseid vahendeid, nagu majanduspoliitika
Euroopa poolaasta ning energiapoliitika riiklikud energia- ja klimakavad. Enamikul juhtudel on aga kehtestatud
protsessid seni osutunud suuresti burokraatlikuks ja ebatdhusaks tbelise ELi-Ulese poliitika koordineerimise
edendamisel. Uues raamistikus kasitletaks Uksnes ELi tasandi strateeqilisi prioriteete — ELi konkurentsivbime
prioriteete —, mille sdnastaks ja votaks vastu Euroopa Ulemkogu. Need prioriteedid maéaratakse kindlaks iga
Euroopa poliitilise tsiikli alguses Euroopa Ulemkogu arutelu kdigus ja vdetakse vastu Euroopa Ulemkogu
jareldustes.® Seejarel liidetaks kogu ELi kokkulepitud strateegiliste prioriteetidega seotud majanduspoliitika
koordineerimine uude koordineerimisraamistikku, valja arvatud eelarvepoliitika jarelevalve, mida jatkuvalt
juhitakse Euroopa poolaasta raames. Selline ratsionaliseerimine mitte ainult ei aitaks korraldada ja keskendada
ELi tegevust, vaid kujutaks endast ka olulist lihtsustamist nii ELi kui ka liikmesriikide haldusasutuste jaoks.

Konkurentsivoime koordineerimise raamistik jagataks iga strateegilise prioriteedi jaoks
konkurentsivéime tegevuskavadeks, millel on selgelt maaratletud eesmargid, juhtimine ja rahastamine.
Esimese tsikli eesmargid voiksid vastata kaesolevas aruandes esitatud eesmarkidele. Tegevuskavade juhtimise
eesmark peaks olema vahendada burokraatiat ja kaasata mitmesuguseid sidusrihmi: liikmesriigid, tehnilised
eksperdid, erasektor ning ELi institutsioonid ja asutused. Komisjonil peaksid olema volitused horisontaalseteks
meetmeteks ja ELi ainupadevuseks, naiteks konkurentsipoliitika uuendamiseks ning haldus- ja regulatiivse
koormuse vahendamiseks. Jagatud padevuste puhul, nagu oskuste nappuse kaotamine ja innovatsiooni
kiirendamine, peaks komisjon esitama suunised ja jagama rakendamiseks vajalikku institutsioonilist Ulesehitust
asjaomaste riiklike asutuste ja td6stusekspertidega, nagu on arutatud kdesoleva aruande asjaomastes
peatukkides. Konkreetsetes majandussektorites voiks ette ndha uue struktuuri, mis ihendaks komisjoni,
toOstussektorit ja liikmesriike ning asjaomaseid valdkondlikke asutusi.

ELi erinevate koordineerimismehhanismide konsolideerimisega peaks kaasnema ELi eelarvevahendite
konsolideerimine. ELi vahendid peaksid keskenduma selliste avalike hlivede rahastamisele, mis on ELi
strateegiliste prioriteetide seisukohast kriitilise tahtsusega ja mida liikmesriigid voi erasektor muidu
alavarustaksid [vt investeeringuid kasitlev peattikk]. Juba praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames
saaks selliseid programme nagu InvestEU téhustada, kohandades rakenduspartnerite volitusi, et vdimaldada

19 Parlamendi 2019.—2024. aasta ametiaja esimesel poolel.
20 ELi toimimise lepingu artiklis 121 on satestatud &iguslik alus konkurentsivéime koordineerimise raamistiku loomiseks.
Menetlusse on kaasatud ndukogu ja Euroopa Ulemkogu.
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suuremat riskide votmist. Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus soovitatakse aruandes maaratleda
konkurentsivéime sammas, mille rahastamine on ette nahtud tegevuskavade elluviimiseks. Samuti peab EL
paremini vdimendama liikmesriikide suurt ostujdudu, mis on kollektiivselt samavaarne teiste tdhtsamate
majandusriikidega, parandades koost6dd ja keskendumist. Mitmeaastases finantsraamistikus soovitatakse luua
eelnevalt riiklikult eraldatud rahastamispaketid, et stimuleerida ja kaasrahastada mitut riiki hélmavaid
toOstusprojekte, mille voib vajaduse korral kaivitada huvitatud liikmesriikide allrihm. Samuti tehakse ettepanek
votta kasutusele kaks uuendatud vahendit: uus konkurentsivéimega seotud Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis
projekt, mis vbimaldab anda riigiabi piiriilestele projektidele, sealhulgas tddéstustaristu struktuurile, ning uus
konkurentsivéime Uhisettevdte, et luua kiiresti avaliku ja erasektori partnerlus komisjoni, huvitatud liikkmesriikide
ja tédstusharude vahel.

Samal ajal tdhendab iimbersuunamine seda, et EL peaks olema subsidiaarsuse p6himotte kohaldamisel
rangem ja rakendama rohkem enesepiiranguid. Komisjoni seadusandlik tegevus on Ulemaara kasvanud, muu
hulgas seetbttu, et liikmesriikide parlamendid kontrollivad passiivselt subsidiaarsuse péhimétet, mis maarab
kindlaks komisjoni algatusdiguse piirid. Kuigi likmesriikide parlamentidel on digus kontrollida péhjendatud
arvamuste kaudu, kas ELi éigusaktid vastavad subsidiaarsuse pdhiméttele, ja algatada potentsiaalselt nn kollase
kaardi menetlus, ei kasuta paljud seda digust aktiivselt. Naiteks ELi 39 liikmesriigi parlamendist vdi kojast
esitasid 2023. aastal subsidiaarsuse kontrolli raames p&hjendatud arvamused ainult (iheksa (seitsmest
likmesriigist). Tuleks algatada kogu ELi hélmav uurimine, et analllsida pdhjuseid, miks liikmesriikide
parlamendid kontrollivad subsidiaarsuse pdhimdtet passiivselt. Selle jareldustele tuginedes tuleks teha algatusi,
et tugevdada riikide parlamentide ja liikmesriikide haldussuutlikkust ja rolli nende kontrollis ELi seadusandliku
tegevuse Ule. Lisaks peaksid ELi institutsioonid kohaldama poliitikakujundamisel enesepiiramise pdhimbtet, nii
tulevaste algatuste parema filtreerimise kui ka olemasoleva 6igustiku Uhtlustamise kaudu, tuginedes allpool
jaotises ,Lihtsustavad eeskirjad® kirjeldatud meetmetele.

ELi too taiendamine

Noukogus kvalifitseeritud hailteenamusega haidletamist tuleks laiendada rohkematele valdkondadele
ning kui ELi tasandi meetmed on blokeeritud, tuleks integratsiooni suhtes kohaldada diferentseeritud
lahenemisviisi. Seni on paljusid jdupingutusi Euroopa integratsiooni siivendamiseks liikmesriikide vahel
takistanud Ghehaalne haaletamine Euroopa Liidu Noukogus. Seetbttu tuleks kvalifitseeritud haalteenamuse
pikendamiseks kasutada koéiki ELi aluslepingute pakutavaid vdimalusi. Nn sillaklauslit tuleks kasutada selleks, et
muuta kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamine kdigis ndukogu poliitikavaldkondades lldiseks. See samm
nduaks eelnevat kokkulepet, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Ulemkogu tasandil (iheh&alset otsust, ning
sellel oleks positivne mdju ELi peamiste seadusandlike algatuste vastuvdtmise tempole. Kui ELi tasandi
meetmeid takistavad olemasolevad institutsioonilised menetlused, on paremuselt jargmine variant see, kui
sarnaselt meelestatud liikmesriikide rihmad kasutavad téhustatud koost66d, nagu on ette nahtud ELi lepingu
artiklis 20 ja ELi toimimise lepingu artiklis 329. Téhustatud koost66 pakub kahte olulist kaitsemeedet: Euroopa
Parlamendi ndusolek ja Euroopa Liidu Kohtu kohtulik jarelevalve. See pdhineb ka komisjoni ettepanekul. Naiteks
kui EL ei suuda kehtestada erikorda uuenduslike ettevotete jaoks tavaparaste menetluste alusel, vbiks huvitatud
likmesriigid uurida téhustatud koost66 raames vabatahtlikku 28. aritihingute reeglistikku, millega Ghtlustatakse
arithingudigust ja maksejouetust kasitlevaid digusakte, samuti mdningaid t66diguse ja maksustamise
pdhiaspekte, mida tuleks jark-jargult ambitsioonikamaks muuta. Viimase vdimalusena tuleks kaaluda
valitsustevahelist koost6dd. Kuid tegutsemine valjaspool aluslepinguid loob paralleelsed digusraamistikud ja
tdhendab Euroopa Liidu Kohtu kohtuliku jarelevalve puudumist, demokraatlikku legitimsust Euroopa Parlamendi
kaudu ja komisjoni osalemist tekstide ettevalmistamises.

Lihtsustamiseeskirjad

Euroopa ettevotete regulatiivne koormus on suur ja kasvab jatkuvalt, kuid ELil puudub iihtne metoodika
selle hindamiseks. Komisjon on aastaid teinud t66d selle nimel, et vahendada parema digusloome
tegevuskava kohaste digusaktide kogust ja voogu. Seni on nendel jdupingutustel olnud siiski piiratud moju.
Reguleerimise maht on endiselt suur ja uus reguleerimine kasvab ELis kiiremini kui teistes vorreldavates
majandustes. Kuigi erinevad poliitilised ja digussiisteemid varjavad otseseid vordlusi, véeti vimase kolme
kongressi ametiaja (2019-2024) jooksul USAs féderaalsel tasandil vastu ligikaudu 3500 &igusakti ja ligikaudu
2000 resolutsiooni. Samal ajavahemikul vottis EL vastu ligikaudu 13 000 digusakti. Hoolimata suurenevast
reguleerimisvoost puudub ELil kvantitatiivne raamistik uute digusaktide kulude ja tulude analtitsimiseks. ELi
institutsioonidest on ainult komisjon valja td6tanud regulatiivse koormuse arvutamise metoodika (standardkulude
mudel), kuid selle konkreetne kohaldamine on eri digusaktides erinev. Kaasseadusandjatel — Euroopa
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Parlamendil ja ndukogul — puudub metoodika ELi digusaktide eelndude kohta tehtavate muudatusettepanekute
mdju mdotmiseks. Lisaks puudub Gihtne metoodika ELi digusaktide mdju hindamiseks parast nende Ulevétmist
riiklikul tasandil. Vaid méned liikmesriigid mdddavad siustemaatiliselt tlevéetud ELi digusaktide mdju, mis
omakorda raskendab riikide parlamentidel kontrolli teostamist.

Euroopa ettevotted seisavad reguleerimise kasvava kaalu tottu silmitsi kolme peamise takistusega.
Esiteks peavad nad jargima ELi digusaktide kuhjumist v6i sagedasi muudatusi aja jooksul, mis tdhendab
kattumist ja vastuolusid. Naiteks Business Europe’i liinkade anallisis, mis hélmas 13 ELi digusakti, toodi esile
169 ndude dubleerimine, sealhulgas erinevused (29 %) ja otsesed vastuolud (11 %). Teiseks seisavad ELi
ettevotjad silmitsi lisakoormusega, mis tuleneb ELi digusaktide siseriiklikku digusesse lUlevotmisest, naiteks kui
likmesriigid on ELi digusaktide Ule votnud vdi rakendavad digusakte, mille nduded ja standardid on riigiti
erinevad. Nagu on kasitletud 2. peatikis, on eelkdige isikuandmete kaitse Uldmaarust rakendatud suure
killustatusega, mis kahjustab ELi digieesmarke. Kolmandaks pannakse ELi digusaktidega VKEdele ja vaikestele
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjatele proportsionaalselt suurem koormus kui suurematele ettevétjatele,
kuid ELil puudub raamistik nende kulude hindamiseks. Ligikaudu 80 % komisjoni té6programmi punktidest on
seotud VKEdega, kuid ainult ligikaudu pooltes méjuhinnangutes keskenduti peamiselt nendele ettevotetele. ELIl
puudub ka Uhiselt kokku lepitud vaikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate maaratlus ja kergesti
kattesaadavad statistilised andmed.

Selleks et hakata vdhendama reguleerimise mahtu, soovitatakse aruandes nimetada ametisse uus
lihtsustamise eest vastutav komisjoni asepresident, et iihtlustada acquis’d, vottes samal ajal vastu lihtse
ja selge metoodika uue regulatiivse voo kulude kvantifitseerimiseks. Komisjoni iga ametiaja alguses tuleks
enne uute ELi digusaktide vastuvétmist pihendada vahemalt kuuekuuline kindlaksmaaratud ajavahemik kdigi
kehtivate digusaktide stistemaatilisele hindamisele ja stressitestimisele majandussektorite kaupa. Selle pdhjal
peaks teine etapp keskenduma ELi 6igusaktide kodifitseerimisele ja konsolideerimisele poliitikavaldkondade
kaupa. See protsess peaks hdlmama kattuvuste ja ebakdlade lihtsustamist ja kérvaldamist kogu
oigusloomeahelas, eelistades neid majandussektoreid, kus Euroopa on rahvusvahelisele konkurentsile eriti
avatud. Seda peaksid tegema kdik volinike kolleegiumi likmed oma padevuse piires ja seda peaks
koordineerima lihtsustamise eest vastutav asepresident. Selleks et tagada uute digusaktide kooskdla nimetatud
lintsustamispuidlustega, tuleks valja td6tada Uhtne metoodika ja kohaldada seda komisjonis jarjepidevalt kdigis
mdjuhinnangutes. Seda metoodikat tuleks kohaldada kdigi uute digusaktide suhtes ja kaasseadusandjad
peaksid selle digusaktide muutmisel vastu votma. Samuti soovitatakse lisada direktiivide Ulevétmist kasitlevasse
artiklisse uus standardndue, mille kohaselt peavad liikmesriigid uusi digusakte stistemaatiliselt hindama,
kasutades sama metoodikat nagu ELi institutsioonid. Samal ajal tuleks tugevdada Uhtse turu normide taitmise
tagamise rakkerihma, mis keskenduks ELi direktiivide ndudeid Uletavate ebadige Ulevotmise ja Glevotmise
juhtumite hindamisele ja k&sitlemisele. Lisaks tuleks Uhtlustada ja ihendada liikmesriikide rakendus- ja
joustamisasutused.

EL peaks taielikult rakendama valjakuulutatud aruandluskohustuste vahendamise 25 % vorra ja votma
kohustuse saavutada VKEde puhul tdiendav vahendamine kuni 50 %, sailitades ELi diguses VKEde
proportsionaalsuse ja laiendades seda vaikestele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjatele. Aruandes
soovitatakse, et kdigi uute vastuvdtmiseks esitatud ettepanekute suhtes tuleks kohaldada uuendatud
konkurentsivéime testi koos selge ja tugeva metoodikaga kumulatiivse mdju, sealhulgas nii nduete taitmisega
seotud kulude kui ka halduskoormuse mddtmiseks. Nende kontrollide tegemiseks tuleks kaasata
toostusettevdtjate komiteed, kes toetavad komisjoni kdigi autonoomsete digusaktide eelndude mdju hindamisel.
Selle péhjal peaks komisjon liikkama edasi algatused, mis on eriti problemaatilised innovatsiooni seisukohast voi
millel on ebaproportsionaalne méju VKEdele. Lisaks peaks komisjon laiendama leevendusmeetmeid vaikestele
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjatele. Samuti peaks EL véimaldama tehisintellektil pdhineva tarkvara ja
masintdéddeldavate andmete kasutamist, et vdhendada VKEde nduete taitmise ja halduskulusid. Meetmed
peaksid hdlmama Uhtlustatud aruandevormide, miinimumkiinniste ja Uhte mitmekeelset liidest kasutavate
tsentraliseeritud aruandlusnduete ndudmist.
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Markused

(Umber suunatud lehekiiljelt Pierre Dieumegard)

See raport on oluline, et mdista Euroopa Liidu praegust majandusolukorda ja kujutleda, kuidas seda jargmistel
aastatel parandada.

Euroopa konkurentsivbimet vaadeldakse peamiselt majanduskasvu seisukohast. Samuti oleks hea arvestada, et
Uleminek keskkonnahoidlikumale, vahese CO2-heitega ja bioloogilist mitmekesisust vdhem havitavale
Uhiskonnale vdib nduda vaiksemat majanduskasvu véi isegi majanduslangust.

Igal juhul, olenemata sellest, kas olete majanduskasvu pooldaja v6i majanduskasvu vahenemise pooldaja,
puudutab see teema kdiki ELi kodanikke, mitte ainult mdnda majanduspoliitika spetsialisti. Seetdttu on kahju, et
see on avaldatud ainult inglise keeles, millest enamikul ELi kodanikel on raske aru saada.

Etropo-Demokratio-Esperanto on koostanud kdesoleva dokumendi koigis ELi ametlikes keeltes, et
aidata kodanikel paremini moista praegust olukorda, paremini valmistuda tulevasteks arenguteks ja
paremini arutada oma tulevikku koos.

Kuid selles automaatses tolkes on mitmeid vigu ja oleks palju parem, kui Euroopa Liit votaks nende
tolgete eest vastutuse. Inimkontroll oleks véimaldanud parandada mitmesuguseid vigu.”!

Viimane osa kasitleb ELi juhtimise tugevdamist. Viimases osas nduavad viimase I6igu viimased sdnad
mitmekeelse liidese loomist vaikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele. Jah, vaikestel ja keskmise
suurusega ettevdtjatel peab olema vdimalik vahetada Euroopa haldusasutustega teavet oma emakeeles.

Kuid lildisemalt peavad ELi kodanikud saama teavet pigem oma emakeeles kui inglise keeles, mis on
enamiku Euroopa elanike jaoks liiga keeruline.

21 Lisaks tolkevigadele on originaalis vigu, mida oleks saanud parandada hoolika korrektuuriga. Naiteks esimesel joonisel
(esimese osa joonis 1) on karbitud pealdis ,Aasia ja Vaikse ookeani piirkond (llejaédnud)“; kolmanda osa joonisel 1 on
pealkiri ,Pohimetallid“ kaks korda: millest (ks ei vasta Gihelegi mullile. Need kaks oletatavat viga on tblgetes parandatud
(6igesti voi valesti?).
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Lihendite tabel

Tehisintellekt
API

ATMP

CBAM

Keskne
vastaspool

Hinnavahelepi
ng

Euroopa Liidu
Kohus

Kapitaliturgude
liit

CRM

CRMA

Vaartpaberite
kesk

DARPA

Majandusvoon
d

Uhtne Euroopa
terviseandmer
uum

EIP
EIC
EIF
Ell

EP
ERC
ESA
ESMA

Heitkogustega
kauplemise
silisteem
Valismaised
otseinvesteerin
gud

IKT

IEA

Uleeuroopalist
huvi pakkuvad
tahtsad
projektid
Intellektuaalom
andi éigused
IRA

LNG
Mitmeaastane

finantsraamisti
k

Tehisintellekt

Rakendusprotokolli liides

Kdrgtehnoloogiline ravim

Piiril kohaldatav sUsinikdioksiidi kohandusmehhanism

Keskse vastaspoole platvorm
Hinnavaheleping
Euroopa Liidu Kohus

Kapitaliturgude liit

Kriitiline tooraine
Kriitilise tdhtsusega toorainete maarus

Vaartpaberite keskdepositoorium
Kaitsevaldkonna kérgetasemeliste teadusprojektide agentuur

Majandusvddnd

Uhtne Euroopa terviseandmeruum

Euroopa Investeerimispank

Euroopa Innovatsioonindukogu

Euroopa Investeerimisfond
Energiamahukas t66stus

Euroopa Parlament

Euroopa Teadusndukogu

Euroopa Kosmoseagentuur

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve Asutus

Heitkogustega kauplemise ststeem

Valismaised otseinvesteeringud

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
Rahvusvaheline Energiaagentuur

Uleeuroopalist huvi pakkuv téhtis projekt

Intellektuaalomandi digused

Inflatsiooni vdhendamise seadus
Veeldatud maagaas

Mitmeaastane finantsraamistik



Taasterahastu
,NextGeneratio Taasterahastu ,NextGenerationEU*
nEU*

NZIA Nullnetotdodstuse maarus
PPA Elektrienergia ostuleping
PPP Ostujou pariteet
PV Fotogalvaaniline

Kvalifitseeritud

i Kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamine
haalteenamus

R&l Teadusuuringud ja innovatsioon

SMET Uhtse turu normide taitmise tagamise rakkeriihm
STEM Teadus, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
TFP Tootmistegurite kogutootlikkus

vC Riskikapitalist
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