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Cuvant inainte

Europa si-a exprimat ingrijorarea cu privire la incetinirea cresterii economice de la inceputul acestui secol.
Diverse strategii de crestere a ratelor de crestere au venit si au plecat, dar tendinta a rdmas neschimbata.

intre diferiti indicatori, s-a creat un decalaj mare in ceea ce priveste PIB-ul intre UE si SUA, determinat in
principal de o incetinire mai pronuntata a cresterii productivitatii in Europa. Gospodariile din Europa au platit
pretul pierderii nivelului de trai. Pe cap de locuitor, venitul disponibil real a crescut aproape de doud ori mai mult
in SUA decat in UE incepand cu anul 2000.

In cea mai mare parte a acestei perioade, incetinirea cresterii a fost vazuta ca un inconvenient, dar nu ca o
calamitate. Exportatorii europeni au reusit s4 dobandeasca cote de piata in regiuni ale lumii cu o crestere mai
rapida, Tn special in Asia. Mult mai multe femei au intrat pe piata fortei de munca, ceea ce a dus la cresterea
contributiei fortei de munca la cresterea economica. Si, dupa crizele din 2008-2012, somajul a scazut constant in
intreaga Europa, contribuind la reducerea inegalitatii si la mentinerea bunastarii sociale.

UE a beneficiat, de asemenea, de un mediu global favorabil. Comertul mondial a inflorit sub reguli multilaterale.
Siguranta umbrelei de securitate a SUA a eliberat bugetele de aparare pentru a le cheltui pe alte prioritati. intr-o
lume a geopoliticii stabile, nu am avut niciun motiv sa fim preocupati de cresterea dependentelor de tarile in care
ne-am asteptat sa raméanem prietenii nostri.

Dar fundatiile pe care am construit sunt acum zdruncinate.

Paradigma globala anterioara se estompeaza. Epoca cresterii rapide a comertului mondial pare sa fi trecut,
intreprinderile din UE confruntandu-se atat cu o concurentd mai mare din strainatate, céat si cu un acces mai
redus la pietele externe. Europa si-a pierdut brusc cel mai important furnizor de energie, Rusia. Tn tot acest timp,
stabilitatea geopolitica scade, iar dependentele noastre s-au dovedit a fi vulnerabilitati.

Schimbarile tehnologice se accelereaza rapid. Europa a ratat in mare masura revolutia digitala condusa de
internet si castigurile de productivitate pe care le-a adus: de fapt, decalajul de productivitate dintre UE si SUA se
explica in mare masura prin sectorul tehnologiei. UE este slaba in ceea ce priveste tehnologiile emergente care
vor stimula cresterea viitoare. Doar patru dintre primele 50 de companii de tehnologie din lume sunt europene.

Cu toate acestea, nevoia de crestere a Europei este in crestere.

UE intra in prima perioada din istoria sa recenta in care cresterea nu va fi sprijinita de cresterea populatiei. Pana
in 2040, se preconizeaza ca forta de munca va scadea cu aproape 2 milioane de lucratori in fiecare an. Va trebui
s& ne bazam mai mult pe productivitate pentru a stimula cresterea. Daca UE si-ar mentine rata medie de
crestere a productivitatii incepand din 2015, ar fi suficient ca PIB-ul sa ramana constant pana in 2050 — intr-un
moment in care UE se confrunta cu o serie de noi nevoi de investitii care vor trebui finantate printr-o crestere
mai mare.

Pentru a digitaliza si a decarboniza economia si pentru a ne spori capacitatea de aparare, ponderea investitiilor
in Europa va trebui sa creascéa cu aproximativ 5 puncte procentuale din PIB, pana la nivelurile inregistrate ultima
data n anii 1960 si 1970. Acest lucru este fara precedent: pentru comparatie, investitiile suplimentare furnizate
de Planul Marshall intre 1948-1951 s-au ridicat la aproximativ 1-2 % din PIB anual.

Daca Europa nu poate deveni mai productiva, vom fi fortati sa alegem. Nu vom putea deveni, dintr-o data, un
lider in domeniul noilor tehnologii, un far de responsabilitate climatica si un jucator independent pe scena
mondiala. Nu vom putea sa ne finantam modelul social. Va trebui sa reducem unele dintre ambitiile noastre,
daca nu chiar pe toate.

Aceasta este o provocare existentiala.

Valorile fundamentale ale Europei sunt prosperitatea, echitatea, libertatea, pacea si democratia intr-un mediu
durabil. UE exista pentru a se asigura ca europenii pot beneficia intotdeauna de aceste drepturi fundamentale.
Daca Europa nu le mai poate oferi cetatenilor sai — sau trebuie sa faca schimburi intre ei — isi va fi pierdut
ratiunea de a fi.

Singura modalitate de a face fata acestei provocari este sa crestem si sa devenim mai productivi, pastrand
valorile noastre de echitate si incluziune sociala. lar singura modalitate de a deveni mai productiva este ca
Europa sa se schimbe radical.
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Trei domenii de actiune pentru relansarea cresterii
economice

Prezentul raport identifica trei domenii principale de actiune pentru relansarea cresterii durabile.

in fiecare domeniu, nu pornim de la zero. UE are inca puncte forte generale — cum ar fi sisteme puternice de
educatie si sénatate si state sociale solide — si puncte forte specifice pe care sa se bazeze. Dar, la nivel colectiv,
nu reusim sa transformam aceste puncte forte in industrii productive si competitive pe scena mondiala.

In primul rand — si cel mai important — Europa trebuie sé isi reorienteze profund eforturile colective catre
eliminarea decalajului Tn materie de inovare cu SUA si China, in special in ceea ce priveste tehnologiile
avansate.

Europa este blocata intr-o structurd industriala statica, putine intreprinderi noi ridicAndu-se pentru a perturba
industriile existente sau pentru a dezvolta noi motoare de crestere. De fapt, nu exista nicio societate din UE cu o
capitalizare bursiera de peste 100 de miliarde EUR care sa fi fost infiintata de la zero in ultimii cincizeci de ani,
in timp ce toate cele sase societati din SUA cu o evaluare de peste o mie de miliarde EUR au fost create in
aceasta perioada.

Aceasta lipsa de dinamism este auto-implinita.

Intrucat intreprinderile din UE sunt specializate in tehnologii mature in care potentialul de realizare de progrese
este limitat, ele cheltuiesc mai putin pentru cercetare si inovare (R&l) — cu 270 de miliarde EUR mai putin decét
omologii lor din SUA in 2021. Primii 3 investitori In R&I din Europa au fost dominati de companiile auto in ultimii
douazeci de ani. Acelasi lucru s-a intdmplat si in Statele Unite la inceputul anilor 2000, cu masini si farma in
frunte, dar acum primele 3 sunt toate in tehnologie.

Problema nu este c& Europei i lipsesc ideile sau ambitia. Avem multi cercetatori talentati si antreprenori care
depun cereri de brevete. Dar inovatia este blocata in urmatoarea etapa: nu reusim sa transpunem inovarea in
comercializare, iar intreprinderile inovatoare care doresc sa se extinda in Europa sunt impiedicate in fiecare
etapa de reglementari inconsecvente si restrictive.

Prin urmare, multi antreprenori europeni prefera sa caute finantare din partea capitalistilor de risc din SUA si sa
se extinda pe piata americana. Intre 2008 si 2021, aproape 30 % din ,unicornii” infiintati in Europa — intreprinderi
nou-infiintate care au fost evaluate la peste 1 miliard USD — si-au mutat sediul in strdinatate, marea majoritate
mutandu-se Tn SUA.

Avand in vedere ca lumea se afla in pragul unei revolutii a IA, Europa nu isi poate permite s& raméana blocata in
~tehnologiile si industriile de mijloc” ale secolului precedent. Trebuie sa ne deblocam potentialul inovator. Acest
lucru va fi esential nu numai pentru a conduce in domeniul noilor tehnologii, ci si pentru a integra 1A in industriile
noastre existente, astfel incat acestea sa poata ramane in frunte.

O parte centrala a acestei agende va fi aceea de a le oferi europenilor competentele de care au nevoie pentru a
beneficia de noile tehnologii, astfel incat tehnologia si incluziunea sociala sa mearga mana in mana. In timp ce
Europa ar trebui sa urmareasca sa se potriveasca cu SUA in ceea ce priveste inovarea, ar trebui sa urmarim sa
depasim SUA in ceea ce priveste oferirea de oportunitati pentru educatie si invatarea in randul adultilor si de
locuri de munca bune pentru toti pe tot parcursul vietii lor.

Al doilea domeniu de actiune este un plan comun pentru decarbonizare si competitivitate.

Daca obiectivele ambitioase ale Europei in materie de clima sunt insotite de un plan coerent de realizare a
acestora, decarbonizarea va fi o oportunitate pentru Europa. Dar daca nu reusim sa ne coordonam politicile,
exista riscul ca decarbonizarea sa fie contrara competitivitatii si cresterii economice.

Chiar daca preturile la energie au scazut considerabil fatd de nivelurile lor maxime, intreprinderile din UE se
confrunta in continuare cu preturi ale energiei electrice de 2-3 ori mai mari decét cele din SUA. Preturile gazelor
naturale platite sunt de 4-5 ori mai mari. Aceasta diferenta de pret este determinata in primul rand de lipsa de
resurse naturale a Europei, dar si de probleme fundamentale legate de piata noastra comuna a energiei.
Normele pietei impiedica industriile si gospodariile sa profite pe deplin de beneficiile energiei curate in facturile
lor. Impozitele si chiriile ridicate capturate de comerciantii financiari cresc costurile energiei pentru economia
noastra.

Pe termen mediu, decarbonizarea va contribui la trecerea productiei de energie catre surse de energie sigure si
nepoluante, cu costuri reduse. Dar combustibilii fosili vor continua sa joace un rol central in stabilirea preturilor la
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energie cel putin pana la sfarsitul acestui deceniu. Fara un plan de transfer al beneficiilor decarbonizarii catre
utilizatorii finali, preturile la energie vor continua s& afecteze cresterea.

Stimularea decarbonizarii la nivel mondial reprezinta, de asemenea, o oportunitate de crestere pentru industria
UE. UE este lider mondial in domeniul tehnologiilor curate, cum ar fi turbinele eoliene, electrolizoarele si
combustibilii cu emisii scazute de dioxid de carbon, aici fiind dezvoltate peste o cincime din tehnologiile curate si
durabile din intreaga lume.

Cu toate acestea, nu este garantat faptul ca Europa va profita de aceasta oportunitate. Concurenta chineza
devine acuta in industrii precum tehnologia curata si vehiculele electrice, determinate de o combinatie puternica
de politica industriala masiva si subventii, inovare rapida, controlul materiilor prime si capacitatea de a produce
la scara continentala.

UE se confrunta cu un posibil compromis. Dependenta tot mai mare de China poate oferi cea mai ieftina si mai
eficienta cale de indeplinire a obiectivelor noastre de decarbonizare. Dar concurenta sponsorizata de stat din
China reprezinta, de asemenea, o amenintare la adresa industriilor noastre productive de tehnologii curate si de
automobile.

Decarbonizarea trebuie sa aiba loc de dragul planetei noastre. Dar pentru ca aceasta sa devind, de asemenea,
o sursa de crestere pentru Europa, vom avea nevoie de un plan comun care sa cuprinda industriile care produc
energie si cele care permit decarbonizarea, cum ar fi tehnologiile curate si automobilele.

Al treilea domeniu de actiune este cresterea securitatii si reducerea dependentelor.

Securitatea este o conditie prealabila pentru o crestere durabild. Riscurile geopolitice in crestere pot spori
incertitudinea si pot afecta investitiile, in timp ce socurile geopolitice majore sau opririle bruste ale comertului pot
fi extrem de perturbatoare. Pe masura ce epoca stabilitatii geopolitice se estompeaza, creste riscul ca cresterea
insecuritatii s& devina o amenintare la adresa cresterii economice si a libertatii.

Europa este deosebit de expusa. Ne bazam pe o mana de furnizori de materii prime critice, In special China,
chiar daca cererea mondiala pentru aceste materiale explodeaza din cauza tranzitiei catre o energie curata. De
asemenea, ne bazam foarte mult pe importurile de tehnologie digitala. Pentru productia de chips-uri, 75-90% din
capacitatea globala de fabricare a plachetelor se afla in Asia.

Aceste dependente sunt adesea bidirectionale — de exemplu, China se bazeaza pe UE pentru a-si absorbi
supracapacitatea industrialda — dar alte economii majore, cum ar fi SUA, ihcearca in mod activ sa se desprinda.
Daca UE nu actioneaza, riscam sa fim vulnerabili la constrangere.

Tn acest context, vom avea nevoie de o veritabild ,politicd economicé externd” a UE pentru a ne pastra libertatea
— 0 asa-numita abilitate a statului. UE va trebui sa coordoneze acordurile comerciale preferentiale si investitiile
directe cu natiunile bogate in resurse, sa creeze stocuri in anumite domenii critice si sa creeze parteneriate
industriale pentru a asigura lantul de aprovizionare cu tehnologii-cheie. Numai impreuna putem crea parghiile de
piatd necesare pentru a face toate acestea.

Pacea este primul si cel mai important obiectiv al Europei. Dar amenintarile la adresa securitatii fizice sunt in
crestere si trebuie sa ne pregatim. UE este, in mod colectiv, al doilea cel mai mare cheltuitor militar din lume, dar
acest lucru nu se reflecta in soliditatea capacitatii noastre industriale de aparare.

Industria apararii este prea fragmentata, impiedicand capacitatea sa de a produce la scara larga, si sufera de o
lipsa de standardizare si interoperabilitate a echipamentelor, slabind capacitatea Europei de a actiona ca o
putere de coeziune. De exemplu, douasprezece tipuri diferite de tancuri de lupta sunt operate in Europa, in timp
ce SUA produce doar unul.
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Ce sta in cale?

In multe dintre aceste domenii, statele membre actioneaza deja individual, iar politicile industriale sunt in
crestere. Dar este evident ca Europa nu reuseste sa realizeze ceea ce am putea realiza daca am actiona ca o
comunitate. Trei bariere stau in calea noastra.

Tn primul rand, Europa nu se concentreaza. Articuldm obiective comune, dar nu le sprijinim prin stabilirea unor
prioritati clare sau prin actiuni politice comune.

De exemplu, sustinem ca suntem in favoarea inovarii, dar continudm sa adaugam sarcini de reglementare
asupra intreprinderilor europene, care sunt deosebit de costisitoare pentru IMM-uri si autodistructive pentru cele
din sectoarele digitale. Mai mult de jumatate dintre IMM-urile din Europa semnaleaza obstacolele ih materie de
reglementare si sarcina administrativa ca fiind cea mai mare provocare cu care se confrunta.

De asemenea, am lasat piata noastra unica fragmentata timp de decenii, ceea ce are un efect in cascada
asupra competitivitatii noastre. Aceasta stimuleaza intreprinderile cu crestere puternica din strainatate,
reducand, la randul sau, rezerva de proiecte care urmeaza sa fie finantate si impiedicand dezvoltarea pietelor de
capital din Europa. Si fara proiecte cu crestere puternica in care sé investeasca si fara piete de capital care sa le
finanteze, europenii pierd oportunitati de a deveni mai bogati. Chiar daca gospodariile din UE economisesc mai
mult decat cele din SUA, bogatia lor a crescut cu doar o treime fata de 2009.

Tn al doilea rand, Europa isi iroseste resursele comune. Avem o mare putere de cumparare colectiva, dar o
diludm Tn mai multe instrumente nationale si europene diferite.

De exemplu, inca nu ne unim fortele in industria de aparare pentru a ajuta intreprinderile noastre sa se integreze
si sa se extinda. Achizitiile colaborative europene au reprezentat mai putin de o cincime din cheltuielile pentru
achizitionarea de echipamente de aparare in 2022. De asemenea, nu suntem in favoarea intreprinderilor
europene competitive din domeniul apararii. intre jumatatea anului 2022 si jumétatea anului 2023, 78 % din
cheltuielile totale cu achizitiile publice au fost directionate catre furnizori din afara UE, din care 63 % au fost
directionate catre SUA.

De asemenea, nu colaboram suficient in domeniul inovarii, chiar daca investitiile publice Tn tehnologii
revolutionare necesita rezerve mari de capital, iar efectele de propagare pentru toata lumea sunt substantiale.
Sectorul public din UE cheltuieste aproximativ la fel de mult pentru cercetare si inovare ca si SUA ca procent din
PIB, dar doar o zecime din aceste cheltuieli au loc la nivelul UE.

In al treilea rand, Europa nu se coordoneaza acolo unde conteaza.

Strategiile industriale actuale — asa cum se observa in SUA si China — combina politici multiple, de la politici
fiscale pentru a incuraja productia interna, la politici comerciale pentru a penaliza comportamentul
anticoncurential, la politici economice externe pentru a asigura lanturile de aprovizionare.

Tn contextul UE, corelarea politicilor in acest mod necesita un grad ridicat de coordonare intre eforturile nationale
si cele ale UE. Dar, din cauza procesului lent si dezagregat de elaborare a politicilor, UE este mai putin capabila
sa produca un astfel de raspuns.

Normele decizionale ale Europei nu au evoluat in mod substantial pe méasura ce UE s-a extins si pe masura ce
mediul global cu care ne confruntdm a devenit mai ostil si mai complex. Deciziile sunt de obicei luate problema
cu problema, cu mai multi jucatori de veto de-a lungul drumului.

Rezultatul este un proces legislativ cu o durata medie de 19 luni pentru a conveni asupra unor noi legi, de la
propunerea Comisiei pana la semnarea actului adoptat — si chiar nainte ca noile legi sa fie puse Tn aplicare in
toate statele membre.

Obiectivul prezentului raport este de a stabili o noua strategie industriala pentru Europa Th vederea depasirii
acestor bariere.

Curtea identifica cauzele profunde ale slabirii pozitiei UE Tn sectoare strategice esentiale si prezinta o serie de
propuneri menite sa restabileasca forta competitiva a UE. Pentru fiecare sector analizat, Curtea identifica
propuneri prioritare pe termen scurt si mediu. Cu alte cuvinte, aceste propuneri nu sunt menite sa fie aspiratii:
cele mai multe dintre acestea sunt concepute pentru a fi puse in aplicare rapid si pentru a aduce o schimbare
concreta in ceea ce priveste perspectivele UE.

In multe domenii, UE poate realiza multe prin luarea unui numé&r mare de masuri mai mici, dar facand acest lucru
intr-un mod coordonat, care aliniaza toate politicile din spatele obiectivului comun. In alte domenii, este necesar
un numar mic de etape mai mari — delegarea sarcinilor la nivelul UE, care pot fi efectuate numai acolo. In alte
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domenii, UE ar trebui sa faca un pas tnapoi, aplicand mai riguros principiul subsidiaritatii si reducand sarcina de
reglementare pe care o impune intreprinderilor din UE.

O intrebare esentiala care se pune este modul in care UE ar trebui sa finanteze nevoile masive de investitii pe
care le va implica transformarea economiei. Prezentam simulari in acest raport pentru a raspunde la aceasta
intrebare. Se pot trage doua concluzii-cheie pentru UE.

Tn primul rand, in timp ce Europa trebuie sa avanseze odat cu uniunea pietelor de capital, sectorul privat nu va
fi in masura sa suporte cea mai mare parte a investitiilor de finantare fara sprijinul sectorului public. In al doilea
rand, cu cat UE este mai dispusa sa se reformeze pentru a genera o crestere a productivitatii, cu atat va creste
marja de manevra bugetara si cu atat va fi mai usor pentru sectorul public sa ofere acest sprijin.

Aceasta conexiune subliniaza de ce cresterea productivitatii este fundamentala. Aceasta are, de asemenea,
implicatii asupra emiterii de active comune sigure. Pentru a maximiza productivitatea, va fi necesara o finantare
comuna pentru investitii In bunuri publice europene esentiale, cum ar fi inovarea revolutionara.

in acelasi timp, exista si alte bunuri publice identificate in prezentul raport — cum ar fi achizitiile publice in
domeniul apararii sau retelele transfrontaliere — care vor fi insuficient furnizate fara o actiune comuna. Daca sunt
indeplinite conditiile politice si institutionale, aceste proiecte ar necesita, de asemenea, finantare comuna.

Acest raport apare intr-un moment dificil pentru continentul nostru.

Ar trebui sa abandonam iluzia ca doar procrastinarea poate pastra consensul. De fapt, procrastinarea a produs
doar o crestere mai lenta si, cu siguranta, nu a ajuns la un consens mai larg. Am ajuns in punctul in care, fara
actiune, va trebui sd ne compromitem bundastarea, mediul sau libertatea.

Pentru ca strategia prezentata in acest raport sa reuseasca, trebuie sa ihcepem cu o evaluare comuna a
situatiei noastre, a obiectivelor pe care dorim sa le prioritizam, a riscurilor pe care dorim sa le evitam si a
compromisurilor pe care suntem pregatiti sa le facem.

Trebuie sa ne asiguram ca institutiile noastre alese in mod democratic se afla in centrul acestor dezbateri.
Reformele pot fi cu adevarat ambitioase si durabile numai daca se bucura de sprijin democratic.

Si trebuie sa adoptam o noua pozitie in ceea ce priveste cooperarea: eliminarea obstacolelor, armonizarea
normelor si a legislatiei si coordonarea politicilor. Exista diferite constelatii in care putem merge mai departe. Dar
ceea ce nu putem face este sa nu avansam deloc.

Increderea noastra ca vom reusi sa avansam ar trebui sa fie puternica. Niciodata in trecut dimensiunea tarilor
noastre nu a parut atat de mica si inadecvata in raport cu dimensiunea provocarilor. Si a trecut mult timp de
cand autoconservarea a fost o preocupare atat de comuna. Motivele pentru un raspuns unificat nu au fost
niciodata atat de convingatoare — iar in unitatea noastra vom gasi forta de a reforma.

Abos: l»7&
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1. Punctul de plecare: un
nou peisaj pentru Europa

Europa are bazele pentru a fi o economie extrem de competitiva. Modelul european combina o economie
deschisé, un grad ridicat de concurenta pe piata, un cadru juridic solid si politici active de combatere a saraciei si
de redistribuire a bogatiei. Acest model a permis UE s& combine nivelurile ridicate de integrare economica si
dezvoltare umana cu niveluri scazute de inegalitate. Europa a construit o piata unica de 440 de milioane de
consumatori si 23 de milioane de intreprinderi, reprezentand aproximativ 17 % din PIB-ul mondial [a se vedea
figura 1], atingand n acelasi timp rate ale inegalitatii veniturilor cu aproximativ 10 puncte procentuale mai mici
decét cele observate in Statele Unite (SUA) si China, conform unor masuri [a se vedea figura 2]. In acelasi timp,
abordarea UE a produs rezultate remarcabile n ceea ce priveste guvernanta, sanatatea, educatia si protectia
mediului. Dintre cele zece tari care au obtinut cele mai mari punctaje la nivel mondial in ceea ce priveste
aplicarea statului de drept, opt sunt state membre ale UE'. Europa conduce U+S si China in ceea ce priveste
speranta de viata la nastere si mortalitatea infantila scazuta”. Sistemele de educatie si formare din Europa
asigura un nivel ridicat de educatie, o treime dintre adulti absolvind invatamantul superior.” UE este, de
asemenea, lider mondial in ceea ce priveste standardele de durabilitate si de mediu si progresele in directia
economiei circulare, sustinute de cele mai ambitioase obiective globale de decarbonizare, si poate beneficia de
cea mai mare zona economica exclusiva din lume, care acopera 17 milioane de kilometri patrati, de 4 ori
suprafata terestra a UE."

China
17%
11% Asia si
Pacific (rest)
Europa (restul)
SUA
4%
4% 2renset)r|ca de Nord
3% 390 49 4% America de
Africa ud
) Japonﬁ
Orientul  |ndia
Mijlociu

Sursa: FMI, 2024
Figura 1: Ponderea PIB-ului mondial in preturi curente, 2023

1 Zonele economice exclusive (ZEE) sunt zone maritime prevazute de Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
care se extind pana la 200 de mile marine de coasta unei tari, in cadrul carora statul are dreptul de a explora si exploata
resursele maritime. Valorificarea acestui vast spatiu maritim va contribui la competitivitate, securitate si durabilitate.
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Ponderea veniturilor obtinute de cei mai bogati Coeficientul de venit Gini, 2022

10 % i
0,6 - . .
P— e — America Latin
/% Africa

05 Lume j
/V“’/\ SUA
0,4 1 \ China

\//_’/\d_h_’_\\ Asia de Sud-Est Coeficientul G|n| al averii personale nete,

I

0,3 - 2022 __
0,1 -
0,0 T 1 \ T T T T T 1

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sursa: World Inequality Database (WID) (Baza
de date mondiala privind inegalitatile), 2024

Figura 2: Inegalitatea veniturilor si a salariilor in regiunile lumii

Cu toate acestea, cresterea economica in UE a incetinit, fiind determinata de slabirea cresterii
productivitatii, ceea ce pune sub semnul intrebérii capacitatea Europei de a-si indeplini ambitiile. UE a
stabilit o serie de ambitii — cum ar fi atingerea unor niveluri ridicate de incluziune sociala, realizarea neutralitatii
emisiilor de dioxid de carbon si cresterea relevantei geopolitice — care depind de mentinerea unor rate solide de
crestere economica. Cu toate acestea, cresterea economica a UE a fost ih mod constant mai lenta decat in SUA
in ultimele doué decenii, in timp ce China a recuperat rapid decalajul. Decalajul dintre UE si SUA Tn ceea ce
priveste nivelul PIB-ului la preturile din 2015 a crescut treptat de la putin peste 15 % in 2002 la 30 % in 2023, in
timp ce, pe baza paritatii puterii de cumparare (PPP), a aparut un decalaj de 12 % [a se vedea figura 3].
Decalajul s-a accentuat mai putin pe cap de locuitor, pe masura ce SUA a inregistrat o crestere mai rapida a
populatiei, dar este inca semnificativ: in ceea ce priveste PPP, acesta a crescut de la 31% in 2002 la 34% in
prezent. Principalul factor determinant al acestor evolutii divergente a fost productivitatea. Aproximativ 70 % din
diferenta dintre PIB-ul pe cap de locuitor si cel al SUA la PPP se explica prin scaderea productivitatii in UE [a se
vedea figura 4]. Cresterea mai lenta a productivitatii a fost, la randul sau, asociata cu o crestere mai lenta a
veniturilor si cu o cerere internd mai slaba in Europa: pe cap de locuitor, venitul disponibil real a crescut aproape
de doua ori mai mult in SUA decét in UE din 2000.

2 Valoarea decalajului in PIB intr-un anumit an este doar orientativa. Aceasta nu ar trebui privita ca o estimare exacts,
deoarece deflatorii preturilor si ajustarile puterii de cumparare sunt imperfecte. Atunci cand se compara evolutiile PIB
intre tari, deflatorul preturilor si cursul de schimb au un efect important asupra rezultatelor. n functie de obiectivul
comparatlel unul sau celalalt indicator poate fi mai relevant. PIB-ul la preturi curente ofera perspectlve asupra valorii de
piata, PIB-ul la preturi constante asupra cresterii volumului, Tn timp ce ajustarea puterii de cumparare permite o
comparatie din perspectiva consumatorului.
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Rata de crestere
PIB in preturi constante: decalajul dintre UE si SUA a crescut de la 17 % in 2002 1a 30 %, 2002-2023
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Figura 3: Nivelurile de referinta aleevolutiei PIB-ului in 2015, in mii de miliarde EUR
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Figura 4: Deviatia PIB-ului pe cap de locuitor PIB-ul pe cap de locuitor, 2023, preturi PPP constante (EUR)

in acelasi timp, trei conditii externe — in materie de comert, energie si aparare — care au sprijinit cresterea
economica in Europa dupa incheierea Razboiului Rece s-au estompat In primul rand, chiar daca cresterea
interna a incetinit, UE a beneficiat Tn mod semnificativ de pe urma dezvoltarii comertului mondial in temeiul
normelor multilaterale. ntre 2000 si 2019, comertul international ca procent din PIB a crescut de la 30 % la 43 %
in UE, In timp ce Tn SUA a crescut de la 25 % la 26 %. Deschiderea comerciala a asigurat faptul ca Europa
putea importa liber bunurile si serviciile care Ti lipseau, de la materii prime la tehnologii avansate, exportand in
acelasi timp bunuri fabricate in care se specializa, n special catre pietele in crestere din Asia. Cu toate acestea,
ordinea comerciala multilaterala se afla in prezent intr-o criza profunda, iar epoca cresterii rapide a comertului
mondial pare sa fi trecut: FMI estimeaza ca comertul mondial va creste la 3,2% pe termen mediu , un ritm mult
sub media anuala din 2000-19 de 4,9%". Tn al doilea réand, pe masura ce relatiile cu Rusia s-au normallzat
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Europa a fost in masura sa isi satisfaca cererea de energie importata prin achizitionarea unui volum mare de
gaze prin conducte, care au reprezentat aproximativ 45 % din importurile de gaze naturale ale UE in 2021. Dar
aceasta sursa de energie relativ ieftind a disparut acum cu costuri uriase pentru Europa. UE a pierdut mai mult
de un an din cresterea PIB-ului, fiind nevoita sa redirectioneze resurse fiscale masive catre subventiile pentru
energie si catre construirea de noi infrastructuri pentru importul de gaze naturale lichefiate. In al treilea rand,
epoca stabilitatii geopolitice sub hegemonia SUA a permis UE s& separe in mare masura politica economica de
considerentele de securitate, precum si sa utilizeze ,dividendul pacii” de cheltuielile mai scazute pentru aparare
pentru a-si sprijini obiectivele interne. Cu toate acestea, mediul geopolitic este in prezent in schimbare din cauza
agresiunii nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei, a deteriorarii relatilor SUA-China si a cresterii instabilitatii in
Africa, care este o sursa de multe produse de baza esentiale pentru economia mondiala.

Cresterea competitivitatii UE este necesara pentru a relansa productivitatea si a sustine cresterea in
aceasta lume in schimbare. Obiectivul principal al unei agende privind competitivitatea ar trebui sa fie
cresterea productivitatii, care este cel mai important motor al cresterii pe termen lung si conduce la cresterea
nivelului de trai in timp. Promovarea competitivitatii nu ar trebui privitad intr-un sens restréns al unui joc cu suma
nula axat pe cucerirea cotelor de piata la nivel mondial si pe cresterea excedentelor comerciale. De asemenea,
nu ar trebui sa conduca la politici de aparare a ,campionilor nationali” care pot indbusi concurenta si inovarea
sau s& utilizeze represiunea salariald pentru a reduce costurile relative. In prezent, competitivitatea se refera mai
putin la costurile relative ale fortei de munca si mai mult la cunostintele si competentele Tncorporate in forta de
munca. Dincolo de acest obiectiv general, accentul pus pe competitivitatea sectoriala sau industriala poate fi
deosebit de util in situatiile in care intreprinderile altfel productive sunt dezavantajate de conditii de concurenta
inechitabile la nivel mondial, fie ca este vorba de asimetrii In materie de reglementare sau de subventii mari in
strainatate. in astfel de scenarii, ar putea fi necesara uniformizarea conditiilor de concurenta pentru o crestere
continua a productivitatii. in cele din urmé, o agend& moderna privind competitivitatea trebuie sa includa si
securitatea. Securitatea este o conditie prealabild pentru o crestere durabild, deoarece riscurile geopolitice in
crestere pot spori incertitudinea si pot afecta investitiile, in timp ce socurile geopolitice majore sau opririle bruste
ale comertului pot fi extrem de perturbatoare.
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Trei transformari viitoare pentru Europa

In prezent, Europa se confrunté cu trei transformé&ri majore, prima dintre acestea fiind necesitatea de a accelera
inovarea si de a gasi noi motoare de crestere. Competitivitatea UE este in prezent redusa din doua parti. Pe de
o parte, intreprinderile din UE se confrunta cu o cerere externa mai slaba — in special din China — si cu presiuni
concurentiale tot mai mari din partea intreprinderilor chineze. BCE constata ca ponderea sectoarelor in care
China concureaza direct cu exportatorii din zona euro® se apropie in prezent de 40%, in crestere de la 25% in
2002". Ponderea UE in comertul mondial este in scadere, cu o scadere semnificativa de la inceputul pandemiei*
[a se vedea figura 5]. Pe de alta parte, pozitia Europei in ceea ce priveste tehnologiile avansate care vor stimula
cresterea viitoare este in scadere. Doar patru dintre primele 50 de companii tehnologice din lume sunt europene,
iar pozitia globala a UE in domeniul tehnologiei se deterioreaza: din 2013 pana in 2023, cota sa din veniturile
globale din domeniul tehnologiei a scazut de la 22 % la 18 %, in timp ce cota SUA a crescut de la 30 % la 38 %.
Europa trebuie sa accelereze urgent ritmul inovarii, atat pentru a-si mentine pozitia de lider in domeniul
productiei, cat si pentru a dezvolta noi tehnologii revolutionare. Inovarea mai rapida va contribui, la randul sau, la
cresterea productivitatii UE, conducand la o crestere mai puternica a veniturilor gospodariilor si la o cerere
interna mai puternica. Europa are inca ocazia de a-si schimba directia. Avand in vedere ca lumea se afla acum
in pragul unei alte revolutii digitale, declansata de raspandirea inteligentei artificiale (1A), s-a deschis o fereastra
pentru ca Europa sa isi remedieze deficientele in materie de inovare si productivitate si sa isi restabileasca
potentialul de productie.
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Nota: Datele se refera la comertul cu bunuri (sc. dr.) si la comertul cu servicii (sc. dr.), cu exceptia
comertului intra-UE. Totalul global reprezinta valoarea neta a comertului intra-UE.
Sursa: Comisia Europeana (JRC). Pe baza OMC.

Figura 5: Ponderea comertului mondial cu bunuri si servicii in % din comerful mondial, excluzadnd comertul
intra-UE

in al doilea rand, Europa trebuie sa reduca preturile ridicate la energie, continuand in acelasi timp
decarbonizarea si trecerea la o economie circulara. Peisajul energetic s-a schimbat ireversibil odata cu
invadarea Ucrainei de catre Rusia si cu pierderea de gaze naturale prin conducte. Desi preturile la energie au
scazut considerabil fata de nivelurile lor maxime, intreprinderile din UE se confrunta in continuare cu preturi ale
energiei electrice de 2-3 ori mai mari decat cele din SUA, iar preturile platite pentru gazele naturale sunt de 4-5
ori mai mari [a se vedea figura 6]. Decarbonizarea ar putea fi o oportunitate pentru Europa, atat de a-si asuma
rolul de lider in domeniul noilor tehnologii curate si al solutiilor de circularitate, cat si de a transfera productia de
energie catre surse de energie curata sigure si cu costuri reduse, in care UE dispune de resurse naturale
generoase. Cu toate acestea, capacitatea Europei de a profita de aceasta oportunitate va depinde de
sincronizarea tuturor politicilor cu obiectivele de decarbonizare ale UE. Tranzitia energetica va fi treptata, iar
combustibilii fosili vor continua sa joace un rol central in stabilirea preturilor la energie pentru restul acestui

3 Pe baza analizei avantajului comparativ evidentiat.
4 Intreprinderile din UE s-au confruntat, de asemenea, cu pierderi de competitivitate din cauza cresterii costurilor de
productie, exacerbate de preturile ridicate ale energiei in Europa in comparatie cu alte regiuni.
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deceniu, amenintand volatilitatea continua a preturilor pentru utilizatorii finali. Industriile din UE care utilizeaza
intensiv energia se confrunta cu costuri de investitii mai mari decat concurentii lor pentru a indeplini obiectivele
de decarbonizare. In acelasi timp, concurenta din China devine deosebit de acuta in industriile-cheie care vor
stimula decarbonizarea — cum ar fi tehnologiile curate si vehiculele electrice — determinata de o combinatie
puternica de politica industriala masiva, inovare rapida, controlul materiilor prime si capacitatea de a produce la
scara continentala. Pentru ca UE sa reuseasca, va trebui, prin urmare, sa elaboreze o strategie coerenta pentru
toate aspectele decarbonizérii, de la energie la industrie.

Preturile gazelor din industrie
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Sursa: Comisia Europeand, 2024. Pe baza datelor Eurostat (UE), EIA (SUA) si CEIC
(China), 2024.

Figura 6: Decalajul dintre preturile gazelor naturale si preturile cu amanuntul pentru industrie

in al treilea rand, Europa trebuie sa reactioneze la o lume a geopoliticii mai putin stabile, in care
dependentele devin vulnerabilitati si nu se mai poate baza pe altii pentru securitatea sa. Decenii de
globalizare au produs un nivel ridicat de ,interdependenta strategica” intre economiile majore, sporind costurile
oricarei dezlegari rapide." De exemplu, in timp ce UE depinde in mare méasura de China pentru mineralele
critice, China depinde de UE pentru a-si absorbi supracapacitatea industriala. Dar acest echilibru global se
schimba: toate marile economii incearca in mod activ sa isi reduca dependenta si sa isi extinda sfera de actiune
independentad. SUA investeste in capacitatea interna pentru productia de semiconductori si de tehnologii curate,
urmarind Tn acelasi timp sa redirectioneze lanturile de aprovizionare critice prin aliatii sai. China depune eforturi
pentru autarhia tehnologica si integrarea verticala a lantului de aprovizionare, de la mineritul materiilor prime la
prelucrare si de la productie la transport maritim. Desi exista inca putine dovezi ca aceste masuri conduc la
deglobalizare", interventiile in materie de politicd comerciala sunt in crestere [a se vedea figura 7]. Avand in
vedere deschiderea sa comerciala ridicatd, Europa este deosebit de expusa Tn cazul in care aceste tendinte se
accelereaza. De asemenea, UE trebuie sa raspunda unui mediu de securitate schimbat radical la frontierele
sale. Cheltuielile agregate ale UE pentru aparare reprezinta in prezent o treime din nivelurile din SUA, iar
industria europeana de aparare sufera de decenii de investitii insuficiente si stocuri epuizate. Pentru a obtine o
independenta strategica reala si pentru a-si spori influenta geopolitica globala, Europa are nevoie de un plan de
gestionare a acestor dependente si de consolidare a investitiilor in domeniul apararii.
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Figura 7: Interventii in domeniul politicii comerciale

TarileUE raspund deja acestui nou mediu prin politici mai asertive, dar fac acest lucru intr-un mod
fragmentat, care submineaza eficacitatea colectiva. Utilizarea interventiilor de politica industriala este in
crestere in economiile avansate*". Dar eficacitatea acestor politici in Europa este impiedicaté de trei probleme
principale de coordonare. in primul rand, exista o lipsa de coordonare intre statele membre. Politicile nationale
necoordonate conduc adesea la suprapuneri considerabile, la standarde incompatibile si la neluarea in
considerare a externalitatilor. O externalitate deosebit de daunatoare in contextul UE este impactul negativ al
acesteia asupra pietei unice, atunci cand cele mai mari tari cu cea mai mare marja de manevra bugetara pot
oferi un sprijin mult mai generos decat altele [a se vedea figura 8]. In al doilea rand, exist& o lipsd de coordonare
intre instrumentele de finantare. in timp ce UE cheltuieste in mod colectiv o suma mare pentru obiectivele sale
industriale, instrumentele de finantare sunt impartite de-a lungul liniilor nationale si intre statele membre si UE.
Aceasta fragmentare Tmpiedicd amploarea, impiedicand crearea unor rezerve mari de capital, in special pentru
investitii Tn inovatii revolutionare. De asemenea, aceasta impiedicéa inovarea prin crearea unei complexitati si a
unei birocratii inutile pentru sectorul privat. in al treilea rand, existé o lipsd de coordonare intre politici. Politicile
industriale actuale — asa cum se observa in SUA si China — cuprind strategii multipolitice, combinéand politici
fiscale pentru a stimula productia interna, politici comerciale pentru a penaliza comportamentul anticoncurential
in strainatate si politici economice externe pentru a asigura lanturile de aprovizionare. Tn contextul UE, corelarea
politicilor in acest mod necesitd un grad ridicat de coordonare intre politicile nationale si cele ale UE. Cu toate
acestea, din cauza structurii sale complexe de guvernanta si a procesului lent si dezagregat de elaborare a
politicilor, UE este mai putin Th masura sa produca un astfel de raspuns.
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Figura 8: Totalul cheltuielilor cu ajutoarele de stat per stat membru in 2022, ca % din PIB (sus) si miliarde EUR
(jos) Defalcare intre COVID-19, ajutoarele de stat ca raspuns la invadarea Ucrainei de cétre Rusia si alte masuri de
ajutor de stat
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Catre un raspuns european
OBIECTIVE

Pentru a gestiona aceste transformari, raportul propune o noua strategie industriala pentru Europa. Cele
trei domenii principale de actiune prezentate Tn raport corespund celor trei transformari principale cu care trebuie
sa se confrunte Europa. in primul rand, Europa trebuie sa isi redreseze cresterea lenta a productivitéatii prin
eliminarea decalajului in materie de inovare. Acest obiectiv va presupune accelerarea semnificativa a inovarii
tehnologice si stiintifice, imbunatatirea fluxului de la inovare la comercializare, eliminarea barierelor care
impiedica intreprinderile inovatoare sa creasca si sa atraga finantare si intreprinderea unor eforturi concertate
pentru a elimina lacunele in materie de competente. in al doilea rand, pentru a reduce preturile la energie si
pentru a profita de oportunitatile industriale ale decarbonizarii, Europa are nevoie de un plan comun pentru
decarbonizare si competitivitate. Acest plan va trebui sa asigure faptul ca cererea ambitioasa de decarbonizare a
Europei poate fi corelata cu pozitia de lider in domeniul tehnologiilor care o vor aproviziona. Aceasta va trebui sa
acopere industriile care produc energie, cele care permit decarbonizarea, cum ar fi tehnologiile curate si
automobilele, precum si industriile care utilizeaza intensiv energia si sunt ,greu de redus”. In al treilea rand,
Europa trebuie sa sporeasca securitatea si sa reduca dependentele. Avand in vedere deschiderea sa comerciala
ridicata si dependenta sa de importuri, de la materii prime la tehnologii avansate, UE va trebui sa dezvolte o
veritabila ,politicd economica externad”, care sa coordoneze acordurile comerciale preferentiale si investitiile
directe cu natiunile bogate n resurse, constituirea de stocuri in anumite domenii critice si crearea de
parteneriate industriale pentru a asigura lantul de aprovizionare cu tehnologii esentiale. Europa va trebui, de
asemenea, sé dezvolte o capacitate industriala de aparare puternica si independenta, care sa ii permita sa
raspunda cererii tot mai mari de active si echipamente militare si s& raméana in avangarda tehnologiei de
aparare.

BLOCURI DE CONSTRUCTIE

Noua strategie industriala aUE se bazeaza pe o serie de elemente constitutive, dintre care primul este
punerea in aplicare deplina a pietei unice. Piata unica este esentiala pentru toate aspectele strategiei: pentru
a permite accesul la scara larga al intreprinderilor tinere si inovatoare si al marilor intreprinderi industriale care
concureaza pe pietele mondiale; pentru crearea unei piete comune profunde si diversificate a energiei, a unei
piete integrate a transportului multimodal si a unei cereri puternice de solutii de decarbonizare; pentru
negocierea acordurilor comerciale preferentiale si construirea unor lanturi de aprovizionare mai reziliente; pentru
mobilizarea unor volume mai mari de finantare privata; si, prin urmare, pentru deblocarea unei cereri interne si a
unor investitii mai mari. Frictiunile comerciale ramase in UE inseamna ca Europa lasa pe masa aproximativ 10
% din PIB-ul potential, potrivit unei estimari.* Propunerile de finalizare a pietei unice pentru diferite sectoare apar
in multe capitole ale prezentului raport. Cu toate acestea, intrucat raportul Letta a analizat in mod sistematic
principalele provocari cu care se confrunta piata unica si a furnizat recomandari, in prezentul raport nu exista
niciun capitol dedicat exclusiv pietei unice.

Urmaétoarele elemente constitutive sunt politicile industriale, de concurenta si comerciale, care
interactioneaza strans si trebuie aliniate ca parte a unei strategii globale. Dovezile ca politicile industriale
pot fi eficiente in anumite circumstante sunt din ce in ce mai numeroase.* Dar pentru a evita capcanele trecutului
—cum ar fi apararea intreprinderilor traditionale sau alegerea céstigatorilor — aceste politici trebuie organizate in
conformitate cu un set de principii-cheie care incorporeaza cele mai bune practici. Printre altele, aceste politici ar
trebui sa se axeze mai degraba pe sectoare decat pe intreprinderi; sprijinul public ar trebui evaluat in
permanenta, pe baza unui exercitiu riguros de monitorizare; iar disfunctionalitatile pietei ar trebui specificate in
mod clar, iar autoritatile publice ar trebui sa evite duplicarea a ceea ce sectorul privat ar face deja. Interactiunea
cu autoritatile din domeniul concurentei este, de asemenea, esentiald pentru reusita*". Pentru sectoarele
prioritare, UE ar trebui sa urmareasca, pe cat posibil, sa fie neutra din punct de vedere concurential, iar
reglementarea ar trebui conceputa astfel incat sa faciliteze intrarea pe piata. Dovezile sunt coplesitoare in ceea
ce priveste faptul c& concurenta stimuleaza productivitatea, investitiile si inovarea.® In acelasi timp, politica in
domeniul concurentei ar trebui sa continue sa se adapteze la schimbarile din economie, astfel incat sa nu devina
o bariera Tn calea obiectivelor Europei [a se vedea capitolul privind politica Tn domeniul concurentei]. De
exemplu, intrucét inovarea Tn sectorul tehnologic este rapida si necesitd bugete mari, evaluarile concentrarilor
economice ar trebui sa analizeze modul in care concentrarea propusa va afecta potentialul de inovare viitor in
domeniile critice de inovare. Proiectele importante de interes comun (PIIEC) ar trebui extinse la toate formele de
inovare care ar putea impinge efectiv Europa la frontiera in sectoare importante din punct de vedere strategic si
ar putea beneficia de finantare din partea UE. Exista, de asemenea, sectoare, cum ar fi apararea, in care
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criteriile de securitate si rezilienta ar trebui sa primeasca o pondere din ce in ce mai mare, avand in vedere
schimbarile geopolitice pentru politica comerciala. Ar trebui aplicaté o abordare pragmatica, prudenta si
coerenta, in functie de nevoile diferitelor sectoare [a se vedea caseta 1].

Cea de-a treia componenta finanteaza principalele domenii de actiune, care necesita investitii masive,
nemaivazute de o jumatate de secol in Europa. Pentru a digitaliza si a decarboniza economia si pentru a
spori capacitatea de aparare a UE, rata totala a investitiilor in PIB va trebui sa creasca cu aproximativ 5 puncte
procentuale din PIB-ul UE pe an, pana la nivelurile inregistrate ultima data in anii 1960 si 1970. Pentru
comparatie, investitiile suplimentare furnizate de Planul Marshall in 1948-1951 s-au ridicat anual la aproximativ
1-2 % din PIB in tarile beneficiare. Acest raport contine simulari din partea Comisiei Europene si a FMI care
evalueaza daca o astfel de crestere masiva a investitiilor este sustenabila din punct de vedere macroeconomic
si, In caz afirmativ, modul in care Europa poate debloca investitii de aceasta dimensiune. Rezultatele sugereaza
ca stimularea investitiilor poate fi realizata fara ca economia sa se confrunte cu constrangeri in materie de
aprovizionare si ca mobilizarea finantarii private va fi esentiala in acest sens. Cu toate acestea, este putin
probabil ca sectorul privat sa fie in masura sa finanteze cea mai mare parte a acestei investitii® fara sprijinul
sectorului public. Cresterea productivitatii va fi esentiala pentru a reduce constrangerile privind marja de
manevra bugetara pentru guverne si pentru a permite acest sprijin. De exemplu, o crestere cu 2 % a nivelului
productivitatii totale a factorilor in termen de zece ani ar putea fi deja suficientd pentru a acoperi pana la o treime
din cheltuielile fiscale necesare. Exista doua implicatii-cheie pentru UE. In primul rand, integrarea pietelor de
capital din Europa pentru a canaliza mai bine economiile ridicate ale gospodariilor catre investitii productive in
UE va fi esentiala. In al doilea rand, cu cat UE este mai dispusa s& se reformeze pentru a genera o crestere a
productivitatii, cu atat va fi mai usor pentru sectorul public sa sprijine stimularea investitiilor. Aceasta conexiune
subliniaza de ce cresterea productivitatii este fundamentala. Aceasta are, de asemenea, implicatii asupra
emiterii de active comune sigure. Pentru a maximiza productivitatea, va fi necesara o finantare comuna pentru
investitii in bunuri publice europene esentiale, cum ar fi inovarea revolutionara. In acelasi timp, exista si alte
bunuri publice identificate in prezentul raport — cum ar fi cheltuielile pentru aparare sau retelele transfrontaliere —
care vor fi insuficient furnizate fara o actiune comuna. Daca sunt indeplinite conditiile politice si institutionale,
aceste proiecte ar necesita, de asemenea, finantare comuna.

Elementul constitutiv final este vointa de a reforma guvernanta UE, sporind gradul de coordonare si
reducand sarcina de reglementare. ,Metoda comunitara” a fost o sursa a succesului UE, dar a fost instituita
intr-o epoca diferitd, cAnd Uniunea era mai mica si se confrunta cu un set diferit de provocari. In cea mai mare
parte a istoriei UE, accentul cel mai important a fost pus pe generarea integrarii si coeziunii interne, pe care
statele membre si-ar putea permite sa le abordeze in propriul ritm. Cu toate acestea, UE este acum mult mai
mare, crednd mai multi actori cu drept de veto, iar provocarile cu care se confrunta ii sunt adesea impuse din
exterior. Pentru a avansa, Europa trebuie sa actioneze ca o Uniune intr-un mod in care nu a mai facut-o
niciodata, bazat pe un parteneriat european reinnoit intre statele membre. Aceasta va necesita reorientarea
activitatii UE asupra celor mai presante chestiuni, asigurarea unei coordonari eficiente a politicilor in spatele
obiectivelor comune si utilizarea procedurilor de guvernanta existente intr-un mod nou, care sa permita statelor
membre care doresc s& avanseze mai rapid s& facd acest lucru. In multe domenii, UE poate realiza multe prin
adoptarea unui numar mare de masuri mai mici, dar facand acest lucru intr-un mod coerent, care sa alinieze
toate politicile din spatele obiectivului comun. Cu toate acestea, exista si alte domenii in care este necesar un
numar mic de etape mai mari — delegarea sarcinilor la nivelul UE care pot fi efectuate numai acolo. Cazul
delegarii se aplica mai ales tipului de bunuri publice europene descris mai sus. Este posibil ca astfel de bunuri
sa nu aiba efecte de propagare directe asupra tuturor tarilor care sunt invitate sa contribuie, dar au efecte de
propagare indirecte importante pentru intreaga UE. Exista inca alte domenii in care UE ar trebui sa faca mai
putin, aplicand principiul subsidiaritatii intr-un mod mai riguros si dand dovada de mai multa ,autocontrol”’. De
asemenea, va fi esential sa se reduca sarcina de reglementare asupra intreprinderilor. Reglementarea este
considerata de peste 60 % dintre intreprinderile din UE ca fiind un obstacol in calea investitiilor, 55 % dintre
IMM-uri semnaland obstacolele inh materie de reglementare si sarcina administrativa ca fiind cea mai mare
provocare™a lor. Lansarea acestui parteneriat nu inseamna neaparat concentrarea tuturor mintilor si energiilor
asupra procesului lung si impovarator al unei modificari a tratatului din prima zi. Tn primul rand, ar trebui s& se
efectueze un numar mic de modificari institutionale generale si specifice, fara a fi necesara modificarea
tratatului.

5 Defalcarea istorica intre sectorul public si cel privat in ceea ce priveste investitiile in UE este de aproximativ 4/5-1/5.
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Mentinerea incluziunii sociale

Desi UE ar trebui sa urméareasca sa se apropie de exemplul SUA in ceea ce priveste cresterea
productivitatii i inovarea, ar trebui sa faca acest lucru fara dezavantajele modelului social american.
Dupa cum s-a subliniat mai sus, SUA s-a situat inaintea UE datoritd pozitiei sale mai puternice in domeniul
tehnologiilor revolutionare, dar prezinta rate mai mari de inegalitate. O abordare europeana trebuie sa garanteze
ca cresterea productivitatii si incluziunea sociala merg mana in mana. Europa intra intr-o perioada fara
precedent n istoria sa, in care schimbarile tehnologice rapide si tranzitiile sectoriale se vor combina cu o
scadere a populatiei Tn varstd de munca. in acest context, Europa va trebui s& asigure cea mai buné utilizare a
competentelor sale disponibile, mentinand in acelasi timp structura sociala intacta. Schimbarile tehnologice pot
implica perturbari semnificative pentru lucratorii din industriile anterior dominante care nu mai sunt astfel, precum
si cresterea inegalitatii: intre 1980 si 2016 s-a constatat c& automatizarea a reprezentat 50-70% din cresterea
inegalitatii salariale in SUA intre muncitorii mai educati si cei mai putin educati™'. Prin urmare, statul social
european va fi esential pentru a oferi servicii publice solide, protectie social&, locuinte, transport si servicii de
ingrijire a copiilor in timpul acestei tranzitii. in acelasi timp, Europa va avea nevoie de o abordare fundamental
noua a competentelor. UE trebuie sa se asigure ca toti lucratorii au dreptul la educatie si reconversie
profesionald, permitdndu-le sa isi asume noi roluri pe masura ce intreprinderile lor adopta tehnologia sau sa
ocupe locuri de munca de calitate in sectoare noi.

UE va trebui, de asemenea, sa se asigure ca politica sa de coeziune ramane coerenta cu eforturile de
crestere a inovarii i de finalizare a pietei unice. Accelerarea inovarii si integrarea pietei unice pot avea efecte
diferite asupra convergentei in interiorul UE decat in trecut. In mod traditional, intensificarea comertului cu bunuri
in interiorul UE a actionat ca un ,motor de convergentd”, raspandind prosperitatea in regiunile mai sarace, pe
masura ce lanturile de aprovizionare se relocalizeaza acolo unde factorii de productie sunt mai ieftini.*" Cu toate
acestea, o mare parte din cresterea viitoare a comertului intra-UE va fi reprezentata de servicii, care tind sa se
grupeze in orase mari Si bogate. Inovarea si beneficiile sale tind, de asemenea, sa se aglomereze in cateva
zone metropolitane. in SUA, de exemplu, un mic set de orase superstar a inflorit Tn ultimii ani si s-a indepartat
de restul tarii. In 1980, castigurile medii in primele trei orase din SUA au fost cu 8% mai mari decat castigurile
medii Tn restul primelor 10 orase. Pana in 2016, castigurile medii in aceleasi trei orase din top erau cu 25 % mai
mari*". Desi UE are o traditie indelungata in ceea ce priveste programele care promoveaza convergenta intre
regiuni, aceste programe ar trebui actualizate pentru a reflecta dinamica in schimbare a comertului si a inovarii.
UE trebuie sa se asigure cd mai multe orase si regiuni pot participa la sectoarele care vor stimula cresterea
viitoare, pe baza initiativelor existente, cum ar fi reteaua vailor de inovare, vaile cu zero accelerare si vaile de
hidrogen. Acest lucru va necesita noi tipuri de investitii in coeziune si reforme la nivel subnational in multe state
membre. In mod specific, politicile de coeziune vor trebui reorientate catre domenii precum educatia,
transporturile, locuintele, conectivitatea digitala si planificarea, care pot spori atractivitatea unei serii de orase si
regiuni diferite.

Europa ar trebui sa invete din greselile facute in faza de , hiperglobalizare” si sa se pregateasca pentru
un viitor in schimbare rapida. Globalizarea a adus multe beneficii economiei europene si a scos sute de
milioane de oameni din saracie in intreaga lume. Dar factorii de decizie politica au fost, fara indoiala, prea
insensibili la consecintele sociale percepute, in special la efectul aparent asupra veniturilor din munca. in
economiile G7, exporturile si importurile totale de bunuri ca procent din PIB au crescut cu aproximativ 9 puncte
procentuale de la inceputul anilor 1980 pana la marea criza financiara, in timp ce ponderea fortei de munca in
venituri a scazut cu aproximativ 6 puncte procentuale in acea perioada — cea mai abrupta scadere de cand
datele pentru aceste economii au devenit disponibile in 1950. In timp ce aceasta relatie s- ar fi putut datora mai
mult automatizarii decat deschiderii comertului™, ideea ca globalizarea a exacerbat inegalitatea s- a infiltrat in
perceptiile publice, in timp ce guvernele au fost vazute ca fiind indiferente. Factorii de decizie politica ar trebui sa
invete din aceasta experienta pentru a reflecta asupra modului in care societatea se va schimba in viitor si
asupra modului in care se pot asigura ca statul este vazut ca fiind de partea cetatenilor si atent la preocuparile
acestora. O parte esentiala a acestui proces va fi responsabilizarea oamenilor. Liderii si factorii de decizie
politica ar trebui sa colaboreze cu toti actorii din cadrul societatilor lor respective pentru a defini obiective si
actiuni pentru transformarea economiei Europei. Implicarea mai eficace si mai proactiva a cetatenilor si dialogul
social, care combina sindicatele, angajatorii si actorii societatii civile, vor fi esentiale pentru obtinerea
consensului necesar pentru a impulsiona schimbarile. Transformarea poate duce cel mai bine la prosperitate
pentru toti atunci cand este Tnsotita de un contract social puternic.
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CASETA 1

Principii-cheie pentru politica comerciala in cadrul unei strategii industriale
europene

Epoca comertului mondial deschis, guvernat de institutii multilaterale, pare sa treaca, iar politica
comerciala a UE se adapteaza deja la aceasta noua realitate. Ordinea comerciala mondiala bazata pe
institutii multilaterale se afla intr-o crizé profunda si nu este sigur daca poate fi readusa pe drumul cel bun. Desi
UE ar trebui sé isi continue eforturile de reformare a OMC si, in special, de deblocare a mecanismului de
solutionare a litigiilor, UE trebuie sa Tsi adapteze politica comerciala la o noua realitate. Acest proces este deja in
curs de desfasurare. in iunie 2023, UE a adoptat o noud strategie de securitate economica, dotandu-se cu o
serie de instrumente pentru a face fatd dumpingului, pentru a raspunde constrangerilor si pentru a aborda
denaturarile cauzate de subventiile straine in cadrul UE, precum si pentru a adopta instrumente de abordare a
scurgerilor de tehnologie si de asigurare a respectarii sanctiunilor. De asemenea, UE a continuat sa isi extinda
reteaua comerciala bilaterala, negociind peste 40 de acorduri comerciale individuale cu diferite tari si regiuni.

Politicacomerciala trebuie sa fie pe deplin aliniata la strategia industriala europeana. Politicacomerciala ar
trebui sa se bazeze pe o analiza atentd, de la caz la caz, mai degraba decéat pe pozitii generice fatd de comert.
in unele cazuri, UE ar trebui sa Tsi utilizeze arsenalul de politicd comerciala pentru a mentine barierele la un nivel
scazut, in altele pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, iar in altele pentru a securiza in continuare
lanturile de aprovizionare critice. Accelerarea inovarii si a progresului tehnologic in Europa va necesita un grad
ridicat de deschidere comerciala fata de tarile care furnizeaza tehnologii-cheie in care UE este deficitara in
prezent. De exemplu, mentinerea unor bariere comerciale reduse in ceea ce priveste bunurile, serviciile si
infrastructurile digitale cu SUA va fi esentiala pentru a garanta accesul la cele mai recente modele si procesoare
de IA. In schimb, un plan comun pentru decarbonizare si competitivitate ar putea implica, in circumstante
specifice, masuri comerciale defensive pentru a asigura conditii de concurenta echitabile la nivel mondial si
pentru a compensa concurenta sponsorizata de stat in strainatate, in conformitate cu noua Strategie de
securitate economica a UE. In ceea ce priveste cresterea securitatii si reducerea dependentelor, UE trebuie sa
asigure accesul la resurse critice si sa protejeze lanturile valorice esentiale. Acest lucru poate necesita
asigurarea unor acorduri comerciale preferentiale cu parteneri-cheie si garantarea aprovizionarii critice, inclusiv
prin acorduri de preluare si investitii directe in instalatii de productie din strainatate.

Pentru a evita capcanele protectionismului, politica comerciala ar trebui sa fie guvernata de un set clar de
principii. Tn primul rand, utilizarea m&surilor comerciale ar trebui s& fie pragmatica si aliniata la obiectivul general
de crestere a productivitatii UE. Prin urmare, cu exceptia cazului in care exista un imperativ geopolitic major,
masurile defensive nu ar trebui sa fie aplicate in mod sistematic. Masurile ar trebui sa urmareasca sa faca
distinctia intre inovarea veritabild si imbunatatirea productivitatii in strainatate, care sunt benefice pentru Europa,
si concurenta sponsorizata de stat si suprimarea cererii, care conduc la scaderea ocuparii fortei de munca
pentru europeni. In al doilea rand, politica comerciala a UE ar trebui sé fie coerenta. Tarifele ar trebui sa evite
crearea de stimulente perverse care submineaza industria europeana si, prin urmare, trebuie evaluate in mod
consecvent in toate etapele de productie. De exemplu, impunerea de tarife asupra importurilor de materii prime
sau bunuri intermediare, dar nu si asupra bunurilor finale care utilizeaza intens aceste materiale, ar putea duce
la delocalizare. in cele din urmé&, masurile comerciale trebuie s fie puse in balanta cu interesele consumatorilor.
Chiar si in cazurile in care UE este victima subventiilor stréine, pot exista unele industrii in care producatorii
interni au ramas atat de mult in urma, incat scumpirea importurilor ar impune doar costuri inutile excesive asupra
economiei. In aceste conditii, ar fi de preferat ca UE sa finanteze investitii mai mari in tehnologii mai avansate,
permitand Tn acelasi timp contribuabililor straini sa contribuie la cresterea consumului de catre consumatorii
europeni.

Ar trebui sa existe o coordonare sporita in deciziile UE privind investitiile straine directe (ISD).
Administratia SUA a impus recent tarife ample asupra importurilor din China, impreuna cu masuri progresive de
inasprire a normelor privind ISD, pentru a proteja sectoarele strategice. Ca urmare, economiile SUA si Chinei au
inceput sa se decupleze.® Pana in prezent, UE a urmat o strategie diferita, statele membre incurajand investitiile
straine directe din partea intreprinderilor chineze. Investitiile chineze de tip greenfield in UE au crescut
substantial in ultimii ani, Tn special Th Europa Centrala si de Est. Aceasta strategie poate stimula progresul
tehnologic in strainatate si poate promova dezvoltarea tehnologica in Europa, precum si crearea de locuri de
munca de inalta calitate, dar numai daca este pusa in aplicare Tn mod coordonat. Asimetriile generate de statele
membre mici care negociaza cu mari investitori straini ar putea duce la concesii nedorite din partea tarilor
stréine, ceea ce este deosebit de ingrijorator atunci cand sunt implicate o potentiald amenintare la adresa

6 Datele furnizate de Biroul de analiza economica indica faptul ca exporturile din China catre SUA au scazut din 2018, iar
investitiile stréine directe nete din China au scazut de la un aflux maxim de 18 miliarde USD in 2016 la o iesire de
aproximativ 2 miliarde USD in 2023.
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securitatii si un rival geopolitic al UE. Pentru a contracara aceste riscuri, UE ar trebui sa isi consolideze
mecanismul de examinare a investitiilor. In prezent, examinarea ISD este o competenta nationala, statele
membre avand doar obligatia de a face schimb de notificari si informatii. Aceasta fragmentare impiedica UE sa
isi valorifice puterea colectiva in negocierile privind ISD si complica formularea unei politici comune privind ISD.
Astfel cum s-a subliniat in capitolul 3, coordonarea este importanta pentru aparitia intreprinderilor comune in
sectoare strategice si pentru asigurarea faptului ca intreprinderile din UE pastreaza know-how-ul relevant si pot
stimula urmatorul val de inovare.
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2. Eliminarea decalajului in
materie de inovare

Provocarea cu care se confruntaEuropa in materie de
productivitate

Europa are nevoie de o crestere mai rapida a productivitatii pentru a mentine rate de crestere durabile in fata
graficelor demonstrative nefavorabile. Dupa cel de-al doilea razboi mondial, UE a inregistrat o crestere puternica
de recuperare a decalajelor, determinata atat de cresterea productivitatii, cat si de cresterea populatiei. Cu toate
acestea, ambii factori de crestere incetinesc in prezent. Productivitatea muncii in UE’ a convers de la 22 % din
nivelul din SUA Tn 1945 la 95 % 1n 1995, dar cresterea productivitatii muncii a incetinit ulterior cu mai mult decét
in SUA si a scazut sub 80 % din nivelul din SUA [a se vedea figura 1]'. In acelasi timp, Europa intra in prima
perioada din istoria moderna in care cresterea PIB-ului nu va fi sprijinitd de o crestere neta sustinuta a fortei de
munca [a se vedea caseta 1]. Se preconizeaza ca, pana in 2040, forta de munca a UE va scadea cu aproape 2
milioane de lucratori in fiecare an, in timp ce raportul dintre forta de munca si pensionari va scadea de la
aproximativ 3:1 la 2:1. Pe aceasta traiectorie, cresterea economicé in Europa va stagna. Daca UE si-ar mentine
rata medie de crestere a productivitatii muncii de 0,7 % incepénd din 2015, aceasta ar fi suficienta pentru a
mentine PIB-ul constant pana in 2050. Intr-un mediu caracterizat de niveluri istorice ridicate ale datoriei publice
in PIB, de rate ale dobéanzii reale potential mai ridicate decét cele observate in ultimul deceniu si de cresterea
nevoilor in materie de cheltuieli pentru decarbonizare, digitalizare si aparare, stagnarea cresterii PIB-ului ar
putea duce, in cele din urma, la niveluri ale datoriei publice care sa devina nesustenabile, iar Europa sa fie
obligata sa renunte la unul sau mai multe dintre aceste obiective.
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Noté&: UE se bazeazé pe date contabile nationale din Germania, Franta, Italia, Spania, Térile de Jos, Belgia,
Irlanda, Austria, Portugalia, Finlanda si Grecia. Pentru a elabora datele privind productivitatea muncii, au fost
utilizate cinci serii diferite: PIB, stocul de capital, ocuparea fortei de munca, numarul mediu de ore lucrate si
populatia. Stocul de capital este construit utilizdnd doud serii de investitii — constructii si echipamente. Investitiile
si PIB-ul sunt luate in volum si in moneda nationalé din 2010, acestea sunt apoi transformate in $ 2010 folosind
o rata de conversie ppp.

Sursa: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth (Tendinte de productivitate in tarile avansate intre 1890 si 2012, Revizuirea
veniturilor si a bogaétiei), vol. 62, nr. 3, 2016, pp. 420-444.

Figura 1: productivitatea muncii din UE fata de cea din SUA in perioada 1890-2022; Indice (US=100)

7  Masurate in preturile constante ale produselor de protectie a plantelor din 2010.
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Principalul factor determinant al cresterii decalajului de productivitate dintre UE si SUA a fost tehnologia
digitala (,,tehnologia”), iar Europa pare in prezent sa ramana si mai in urma. Principalul motiv pentru care
productivitatea UE s-a indepartat de cea a SUA la mijlocul anilor 1990 a fost esecul Europei de a valorifica prima
revolutie digitald condusa de internet — atat in ceea ce priveste generarea de noi intreprinderi din domeniul
tehnologiei, cat si difuzarea tehnologiei digitale in economie. De fapt, daca excludem sectorul tehnologiei,
cresterea productivitatii UE in ultimii doudzeci de ani ar fi, in linii mari, la acelasi nivel cu cea din SUA [a se
vedea figura 2 si caseta 2]. Europa inregistreaza intarzieri in ceea ce priveste tehnologiile digitale revolutionare
care vor stimula cresterea in viitor. Aproximativ 70 % din modelele fundamentale de IA au fost dezvoltate in SUA
incepéand din 2017 si doar trei ,hiperscaleri” din SUA reprezinta peste 65 % din piata mondiala si europeana a
serviciilor de cloud. Cel mai mare operator european de cloud reprezinta doar 2% din piata UE. Calculul cuantic
este gata sa fie urmatoarea inovatie majora, dar cinci dintre primele zece companii de tehnologie la nivel global
in ceea ce priveste investitiile cuantice se afla Th SUA si patru in China. Niciuna nu are sediul in UE.

Cresterea medie anuala a Diferenta dintre cresterea anuala a
] productivitatii productivitatii in UE si cea in SUA
UE
o A 02 00 02 04 06 08 10 12 14 06 -05 -04 -03 -02 -01 00 01

Economia totala

en-gros & amplitudine; cu amanuntul
Imobiliare

Servicii IT

Sanatate

Fabricarea echipamentelor de transport
Administratie publica

Servicii administrative si de sprijin
Transport

Finante & amplitudine; asigurari
Fabricarea utilajelor

Fabricarea calculatoarelor &
amplificatoarelor; electronice

Arta si amplitudine; recreere
Agricultura, silvicultura & amplitudine;
pescuit

Fabricarea produselor alimentare
Fabricarea textilelor

Alte servicii

Servicii profesionale

Exploatare miniera & amp; cariere
Educatie

Cazare & amperi; servicii de alimentatie

Nots: UE este media portSrats in functie de PIB a AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE. Valorile reprezints
contributia medie anualéd la cresterea productivitatii muncii (VAB pe ora lucratd) in perioada 2000-2019.
Surséa: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P, in curs de aparitie.

Figura 2: Descompunerea cresterii medii anuale a productivitatii muncii Sectoare selectate, SUA si UE (pp, 2000-2019)

Desi unele sectoare digitale sunt probabil deja ,,pierdute”, Europa are inca ocazia de a valorifica
viitoarele valuri de inovare digitala. Dezavantajul concurential al UE se va extinde probabil in domeniul cloud
computingului, deoarece piata este caracterizata de investitii masive continue, economii de scara si servicii
multiple oferite de un singur furnizor. Cu toate acestea, exista mai multe motive pentru care Europa nu ar trebui
s& renunte la dezvoltarea sectorului sdu tehnologic intern. In primul rand, este important ca intreprinderile din UE
sa mentina un punct de sprijin in domenii In care este necesara suveranitatea tehnologica, cum ar fi securitatea
si criptarea (solutii de tip ,cloud suveran”). in al doilea rand, un sector tehnologic slab va impiedica performanta
in materie de inovare intr-o gama larga de domenii adiacente, cum ar fi industria farmaceutica, energia,
materialele si apararea. in al treilea rand, 1A - si in special |A generativa — este o tehnologie in evolutie in care
intreprinderile din UE au inca posibilitatea de a-si stabili o pozitie de lider in anumite segmente. Europa detine o
pozitie puternica in robotica autonoma, gazduind aproximativ 22 % din activitatea la nivel mondial, si in serviciile
de IA, gazduind aproximativ 17 % din activitate.® Insa intreprinderile digitale inovatoare nu reusesc, in general,
sa se extinda in Europa si sa atraga finantare, ceea ce se reflecta intr-un decalaj enorm in ceea ce priveste
finantarea ulterioara intre UE si SUA [a se vedea figura 3]. De fapt, nu exista nicio societate din UE cu o

8 JRC, Examples of Al services (Exemple de servicii de 1A), sinteza politica, 2024. Printre exemplele de servicii de 1A se
numara utilizarea oricarei tehnologii de IA, cum ar fi invatarea automata, viziunea pe calculator, prelucrarea limbajului
natural, pentru a efectua aplicatii de nivel inalt, cum ar fi inteligenta de afaceri, analiza predictiva, prognozarea,
optimizarea, detectarea defectiunilor, aplicate diferitelor functii de afaceri.
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capitalizare bursiera de peste 100 de miliarde EUR care sa fi fost infiintata de la zero in ultimii cincizeci de ani,
in timp ce in SUA toate cele sase societati cu o evaluare de peste o mie de miliarde EUR au fost create in
aceasta perioada.®

9 ,De la zero” se refera la infiintarea unei intreprinderi ca entitate noua, mai degraba decét prin fuziuni, achizitii sau
spinoff-uri de la firme stabilite.
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FIGURA 3:Investitii de capital de risc in functie de stadiul de dezvoltare, miliarde USD, 202

Integrarea ,,verticala” a IA in industria europeana va fi un factor esential pentru deblocarea unei
productivitati mai mari [a se vedea Casetele privind cazurile de utilizare a IA din capitolele tematice]. Estimarile
cantitative ale efectelor IA asupra productivitatii agregate sunt inca incerte." Cu toate acestea, exista deja semne
clare ca IA va revolutiona mai multe industrii in care Europa este specializata si va fi esentiala pentru
capacitatea intreprinderilor din UE de a ramane lideri in sectorul lor. De exemplu, IA va schimba radical sectorul
farmaceutic prin asa-numitele ,produse combinate” — produse terapeutice si de diagnosticare care combina
medicamente, dispozitive si componente biologice — care integreaza sistemele de livrare a medicamentelor cu
algoritmi |A si prelucreaza date de feedback in timp real. Castiguri de 60-110 miliarde USD pe an sunt estimate
din cazurile de utilizare a IA in industria farmaceutica si a dispozitivelor medicale. |A va transforma, de
asemenea, sectorul autovehiculelor, deoarece algoritmii (generativi) bazati pe |A imbunatatesc proiectarea
vehiculelor prin optimizarea structurilor si a componentelor, imbunatatesc performanta si reduc utilizarea
materialelor si optimizeaza lanturile de aprovizionare prin anticiparea cererii i rationalizarea operatiunilor
logistice. Se preconizeaza ca IA va reduce stocurile din sectorul autovehiculelor, va accelera trecerea de la
cercetare si inovare la piata si va creste productivitatea muncii. Adoptarea IA in transportul de marfuri si de
calatori va permite functii din ce In ce mai automatizate pentru a asigura siguranta si calitatea, optimizarea
navigatiei si a rutelor, intretinerea predictiva si reducerea consumului de combustibil sau de energie. Sectorul
energetic implementeaza deja in mare masura IA, cu peste 50 de cazuri de utilizare Tn prezent, de la intretinerea
retelei pana la prognoza incarcarii. Cu toate acestea, sunt inca disponibile castiguri importante: valoarea de
piata estimata pentru viitoarele aplicatii A din acest sector se ridica la 13 miliarde USD.

Desi tehnologia este esentiala pentru protejarea modelului social al Europei, IA ar putea, de asemenea,
sa o submineze fara a pune un accent puternic pe competente. |A este deja o sursa de anxietate pentru
lucratorii europeni: aproape 70 % dintre respondentii unui sondaj recent au fost in favoarea restrictiilor
guvernamentale privind IA pentru a proteja locurile de munca®™. Pana in prezent, impactul 1A in Europa a fost mai
degraba de stimulare a fortei de munca decét de inlocuire a fortei de munca: exista o asociere pozitiva intre
expunerea la IA si ponderea ocuparii fortei de munca in sector”. Cu toate acestea, aceasta asociere poate fi
tranzitorie, deoarece intreprinderile se afla inca intr-un stadiu incipient de intelegere a modului de implementare
a acestor tehnologii. Cercetarile din SUA constata ca aproximativ 80 % din forta de munca ar putea avea cel
putin 10 % din sarcinile lor de lucru afectate de introducerea modulelor lingvistice de mari dimensiuni, in timp ce
aproape 20 % dintre lucratori ar putea vedea cel putin 50 % din sarcinile lor afectate.” Spre deosebire de valurile
anterioare de informatizare, este probabil ca locurile de munca ale lucratorilor cu Tnalta calificare sa fie mai
expuse. Cu toate acestea, dotarea lucratorilor cu competente si formare adecvate pentru a utiliza I1A poate
contribui la cresterea caracterului incluziv al beneficiilor IA. Intr-un studiu recent, s-a constatat ca accesul la
asistenta in domeniul |A creste productivitatea pentru toti lucratorii, dar personalul mai putin experimentat sau
slab calificat a beneficiat cel mai mult." Desi Europa ar trebui sa depuna eforturi pentru a egala SUA in ceea ce
priveste potentialul inovator, ar trebui s& urmareasca sa il depaseasca in ceea ce priveste oferirea de
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oportunitati pentru educatie si invatare pe tot parcursul vietii — asigurandu-se ca beneficiile |A sunt partajate pe
scara larga si ca orice impact negativ asupra incluziunii sociale este redus la minimum.
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CASETA 1
Evolutiile demografice si forta de munca

Din punct de vedere istoric, cresterea fortei de munca a fost un motor semnificativ al cresterii PIB-ului in toate
economiile majore, deoarece populatia in varsta de munca a crescut constant. Cu toate acestea, in UE,
cresterea populatiei in varsta de munca a incetinit din anii 1990 si a inceput sa scada la nivel agregat in ultimul
deceniu, in principal din cauza scaderii ratei natalitatii. Migratia neta pozitiva nu compenseaza declinul populatiei
UE.

Previziunile demografice pe termen lung sugereaza continuarea declinului populatiei UE. Acest declin
contrasteaza cu SUA, a carei populatie este de asteptat sa continue sa creasca in urmatoarele decenii, desi intr-
un ritm mai lent.
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Nota: Proiectiile demografice se bazeazd pe proiectiile probabilistice ale fertilitatii totale si ale sperantei de viata
la nastere. Aceste proiectii au fost facute folosind un model ierarhic bayesian. Cifrele prezinta proiectiile
mediane. Proiectiile reflectd o contributie a modelelor istorice de migratie. Document privind metodologia.
Sursa: United Nations World Population Prospects (Perspectivele populatiei mondiale ale Organizatiei Natiunilor
Unite), 2022.

Figura 4: Evolutii si proiecte pe termen lung ale populatiei Populatie, milioane

Dinamica globala estimata a populatiei se reflecta, de asemenea, in cresterea populatiei europene in varsta de
munca, care a inceput sa scada n jurul anului 2010. Scaderea preconizata a populatiei chineze in varsta de
munca o depaseste pe cea a UE. Se preconizeaza ca aceasta va scadea de la aproximativ 1 miliard de
persoane cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani la aproximativ 600 de milioane in urmatorii 40 de ani.
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CASETA 2

O analiza mai atenta a rolului sectorului TIC in decalajul dintre UE si SUA
in ceea ce priveste productivitatea muncii

Decalajul agregat al UE in ceea ce priveste cresterea productivitatii muncii in comparatie cu SUA reflecta
diferentele in ceea ce priveste componenta industriei, inovarea sectoriala si difuzarea tehnologiei. Economia UE
a fost in mod traditional puternica in toate sectoarele cu tehnologie medie care nu se afla in centrul progreselor
tehnologice radicale. UE desfasoara mai putina activitate in sectoare in care o mare parte din cresterea
productivitatii a provenit in ultimii ani, Tn special sectorul TIC si exploatarea serviciilor digitale la scara larga. Din
cauza difuzarii lente a tehnologiei in cadrul industriilor, decalajul de crestere a productivitatii UE in comparatie cu
SUA a fost deosebit de pronuntat in aceste industrii cu o crestere foarte ridicata a productivitatii.

Excluzand principalele sectoare TIC (productia de calculatoare si electronice si activitatile de informare si
comunicare) din analiza, productivitatea UE a fost, in linii mari, la acelasi nivel cu cea a SUA Tn perioada 2000-
2019. Dezavantajul ramas in ceea ce priveste cresterea productivitatii fata de SUA este redus semnificativ la 0,2
puncte procentuale (0,8 % crestere a productivitatii pentru SUA fata de 0,6 % pentru UE). Decalajul real dintre
UE si SUA poate fi considerat aproape de zero, deoarece cresterea productivitatii in UE-27 este cu 0,2-0,3
puncte procentuale mai mare decéat selectia UE10 (pentru care sunt disponibile date KLEMS ale UE). Pentru
perioada 2013-2019, rolul TIC este si mai frapant, intrucat cresterea productivitatii UE, excluzand principalele
sectoare TIC, a depasit-o pe cea a SUA cu o0 anumita marja.

Aceasta analiza poate subestima impactul total al evolutiilor TIC asupra decalajului de productivitate. Pe langa
sectoarele TIC, SUA inregistreaza, de asemenea, o crestere ridicata a productivitatii in ceea ce priveste
serviciile profesionale, finantele si asigurarile, reflectand puternicele efecte de difuzare a tehnologiei TIC. Aceste
sectoare sunt printre cele care contribuie cel mai mult la investitiile necorporale in economia totala a SUA. De
asemenea, o parte din fintech este Tn sectorul Finante si Asigurari. Pe de alta parte, UE are rezultate mai bune
decéat SUA Tn sectoarele cu tehnologie medie, cum ar fi productia de echipamente de transport, agricultura,
precum si in sectoarele comertului cu ridicata si cu amanuntul. Aceasta din urma reflecta efectele de recuperare
a decalajului fata de inovatiile-cheie care au fost introduse in SUA in deceniul precedent, cum ar fi comertul
electronic si comertul cu amanuntul online, care au ajuns la baze de clienti mai mari, implementarea unor
sisteme avansate de gestionare a inventarului, a sistemelor de plati digitale, a analizei datelor si a roboticii,
precum si automatizarea.
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Principalele obstacole in calea inovarii in Europa

La baza pozitiei slabe a Europei in domeniul tehnologiei digitale se afla o structura industriala statica, care
produce un cerc vicios de investitii scizute si de inovare scizuta [a se vedea capitolul privind inovarea]. in
ultimele doua decenii, primele trei companii americane pentru cheltuielile cu cercetarea si inovarea (R&Il) au
trecut de la industria auto si farmaceutica in anii 2000, la companii de software si hardware in anii 2010 si apoi la
sectorul digital Tn anii 2020. in schimb, structura industriald a Europei a ramas statica, intreprinderile din sectorul
autovehiculelor dominand in mod constant primii 3 investitori in cercetare si inovare. Cu alte cuvinte, economia
SUA a cultivat tehnologii noi si inovatoare, iar investitiile au urmat, redirectionand resursele catre sectoare cu un
potential ridicat de crestere a productivitatii; in Europa, investitile s-au concentrat in continuare asupra
tehnologiilor mature si in sectoarele in care ratele de crestere a productivitatii intreprinderilor de frontiera
incetinesc. Tn 2021, intreprinderile din UE au cheltuit aproximativ jumatate din PIB pentru C&l ca procent din PIB
fata de intreprinderile din SUA — aproximativ 270 de miliarde EUR — un decalaj determinat de ratele de investitii
mult mai mari n sectorul tehnologic din SUA. Acest decalaj in materie de inovare se traduce, de asemenea,
printr-un decalaj in ceea ce priveste investitiile productive globale intre cele doua economii, care este determinat
in principal de investitiile mai scazute in active TIC tangibile si in software, baze de date si proprietate
intelectuala [a se vedea figura 5]."" Ciclul rezultat de dinamism industrial scazut, inovare scazuta, investitii
scazute si crestere scazuta a productivitatii in Europa a fost numit ,capcana tehnologiei de mijloc”.""
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Sursa: BEI, 2024.
Figura 5: investitii productive; Formarea bruté reala de capital fix, excluzand investitiile rezidentiale, % din PIB

Lipsa dinamismului industrial al Europei se datoreaza in mare parte deficientelor de-a lungul ,,ciclului de
viata al inovarii”, care impiedica aparitia unor noi sectoare si provocari. Aceste deficiente incep cu
obstacole n calea trecerii de la inovare la comercializare. Sprijinul acordat de sectorul public pentru cercetare si
inovare este ineficient din cauza lipsei de concentrare asupra inovarii disruptive si a finantarii fragmentate,
limitand potentialul UE de a atinge o scara larga in domeniul tehnologiilor revolutionare cu grad ridicat de risc.
Odata ajunse in faza de crestere, intreprinderile se confrunta cu obstacole de reglementare si jurisdictionale
care le impiedica sa se dezvolte in intreprinderi mature si profitabile din Europa. Prin urmare, multe intreprinderi
inovatoare ajung sa caute finantare din partea investitorilor de capital de risc (VC) din SUA si considera
extinderea pe marea piata din SUA drept o optiune mai avantajoasa decat abordarea pietelor fragmentate din
UE. Tn cele din urma, UE rdmane in urmé in ceea ce priveste furnizarea infrastructurilor de ultima generatie
necesare pentru a permite digitalizarea economiei.

Nu exista suficiente institutii academice care sa atinga cele mai inalte niveluri de excelenta, iar tranzitia
de la inovare la comercializare este slaba [a se vedea capitolul privind inovarea]. Universitatile si alte institutii
de cercetare sunt actori centrali in inovarea in stadiu incipient, generand cercetari revolutionare si generand noi
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profiluri de competente pentru forta de munca. Europa detine o pozitie puternica in domeniul cercetarii
fundamentale si al brevetarii: in 2021, aceasta a reprezentat 17 % din cererile de brevete la nivel mondial, fata
de 21 % pentru SUA si 25 % pentru China. Cu toate acestea, in timp ce UE se mandreste, in medie, cu un
sistem universitar puternic, in varf nu se afla suficiente universitati si institutii de cercetare. Utilizand volumul
publicatiilor din cele mai importante reviste stiintifice academice ca indicator orientativ, UE are doar trei institutii
de cercetare clasate printre primele 50 la nivel mondial, in timp ce SUA are 21, iar China 15. Rezerva de inovare
din UE este, de asemenea, mai slaba in urmatoarea etapa de comercializare a cercetarii fundamentale. O mare
parte din cunostintele generate de cercetatorii europeni raméan neexploatate din punct de vedere comercial.
Potrivit Oficiului European de Brevete, doar aproximativ o treime din inventiile brevetate inregistrate de
universitatile sau institutiile de cercetare europene sunt exploatate comercial. Un motiv esential al acestui esec
este faptul ca cercetatorii din Europa sunt mai putin integrati in ,clusterele” de inovare — retele de universitati,
intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi mari si capital de risc — care reprezintd o mare parte din comercializarile
de succes in sectoarele de nalta tehnologie. Astfel de clustere au fost critice pentru structura industriala mai
dinamica observata in SUA. Europa nu are ,clustere” de inovare in primele 10 la nivel mondial, in timp ce SUA
are 4, iar China are 3.

Cheltuielile publice pentru cercetare si inovare in Europa sunt insuficiente si nu se concentreaza
suficient pe inovarea revolutionara. In SUA, marea majoritate a cheltuielilor publice de cercetare si inovare
sunt efectuate la nivel federal. In UE, guvernele cheltuiesc, in general, o suma similara cu cea cheltuitd de SUA
pentru C&Amp;l ca pondere din PIB, dar numai o zecime din cheltuieli au loc la nivelul UE, in pofida efectelor de
propagare semnificative ale C&Amp publice;| investitiilor in sectorul privat™ [a se vedea figura 6]. UE dispune de
un program important pentru C&Amp;l — Orizont Europa — cu un buget de aproape 100 de miliarde EUR. Dar
este raspandita in prea multe domenii, iar accesul este excesiv de complex si birocratic. De asemenea, nu se
concentreaza suficient pe inovarea disruptiva. Instrumentul-cheie al UE pentru sprijinirea tehnologiilor radical noi
la niveluri scazute de pregatire — instrumentul Pathfinder al Consiliului European pentru Inovare (CEl) — are un
buget de 256 de milioane EUR pentru 2024, comparativ cu 4,1 miliarde USD pentru Agentia SUA pentru proiecte
de cercetare avansata in domeniul apararii (DARPA) si 2 miliarde USD pentru celelalte agentii ,ARPA”. De
asemenea, acesta este condus in cea mai mare parte de functionari ai UE, mai degraba decat de oameni de
stiinta de varf si experti in inovare. Lipsa coordonarii in interiorul UE afecteaza, de asemenea, ecosistemul de
inovare in sens larg. Majoritatea statelor membre nu pot atinge scara necesara pentru a furniza infrastructuri
tehnologice si de cercetare de varf la nivel mondial, limitand, la rAndul lor, capacitatea de cercetare si inovare. in
schimb, exemplele CERN si ale intreprinderii comune pentru calculul european de inalta performanta (EuroHPC)
evidentiaza importanta coordonarii atunci cand se dezvolta proiecte mari de infrastructura C&Amp;l.
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Figura 6: Sursa statala versus sursa federala de finantare a cercetarii si dezvoltarii in UE si
SUA

Fragmentarea pietei unice impiedica intreprinderile inovatoare care ajung in etapa de crestere sa se
extinda in UE, ceea ce, la randul sau, reduce cererea de finantare. Decalajul enorm in ceea ce priveste
finantarea pentru extindere in UE in raport cu SUA [a se vedea figura 3] este adesea atribuit unei piete de capital
mai mici din Europa si unui sector al capitalului de risc mai putin dezvoltat. Ponderea fondurilor globale de
capital de risc colectate in UE este de doar 5 %, comparativ cu 52 % in SUA si 40 % in China. Cu toate acestea,
cauzalitatea este probabil mai complexa: nivelurile mai scazute de finantare cu capital de risc din Europa reflecta
niveluri mai sc&zute ale cererii. Intrucat piata unica este fragmentata si incompleta in domeniile care conteaza
pentru intreprinderile inovatoare, extinderea in UE ofera perspective de crestere mai slabe si necesita o
finantare mai redusa. Multe intreprinderi din UE cu un potential ridicat de crestere prefera sa solicite finantare de
la capitalul de risc din SUA si sa se extinda pe piata SUA, unde pot genera mai usor o acoperire larga a pietei si
pot obtine profitabilitate mai rapid. intre 2008 si 2021, in Europa au fost infiintate 147 de ,unicorni” — intreprinderi
nou-infiintate care au continuat sa fie evaluate la peste 1 miliard USD. 40 dintre acestia si-au mutat sediul in
strainatate, marea majoritate mutandu-se 1aASU.” Lipsa potentialului de crestere in Europa este deosebit de
relevanta pentru intreprinderile inovatoare bazate pe tehnologie si, cu atat mai mult, pentru cele bazate pe
tehnologia profunda. De exemplu, 61 % din finantarea globala totala pentru intreprinderile nou-infiintate din
domeniul A este directionata catre intreprinderile din SUA, 17 % cétre cele din China si doar 6 % catre cele din
UE. Tn ceea ce priveste informatica cuantica, intreprinderile din UE atrag doar 5 % din finantarea privaté la nivel
mondial, Tn comparatie cu o cota de 50 % atrasa de intreprinderile din SUA.

Barierele de reglementare in calea extinderii sunt deosebit de impovaratoare in sectorul tehnologiei, in
special pentru intreprinderile tinere [a se vedea capitolele privind inovarea, digitalizarea si tehnologiile
avansate]. Barierele de reglementare limiteaza cresterea economica in mai multe moduri. Tn primul rand,
procedurile complexe si costisitoare din cadrul sistemelor nationale fragmentate descurajeaza inventatorii sa
depuna drepturi de proprietate intelectuala (DPI), impiedicand intreprinderile tinere sa valorifice piata unica. inal
doilea rand, pozitia de reglementare a UE fata de intreprinderile din domeniul tehnologiei impiedica inovarea: UE
are in prezent aproximativ 100 de legi axate pe tehnologie* si peste 270 de autoritati de reglementare active in
retelele digitale din toate statele membre. Multe acte legislative ale UE adopta o abordare precauta, dictand ex
ante practici comerciale specifice pentru a evita ex post riscurile potentiale. De exemplu, Legea privind IA
impune cerinte de reglementare suplimentare pentru modelele de IA de uz general care depasesc un prag
predefinit de putere de calcul — un prag pe care unele modele de ultim& generatie il depasesc deja. in al treilea
rand, Tntreprinderile digitale sunt descurajate sa desfasoare activitati comerciale in intreaga UE prin intermediul
filialelor, deoarece se confrunta cu cerinte eterogene, cu o proliferare a agentiilor de reglementare si cu o
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,suprareglementare”’® a legislatiei UE de catre autoritatile nationale. Tn al patrulea rand, limitarile privind stocarea
si prelucrarea datelor creeaza costuri ridicate de asigurare a conformitétii si impiedica crearea unor seturi de
date integrate de mari dimensiuni pentru antrenarea modelelor de IA. Aceasta fragmentare dezavantajeaza
intreprinderile din UE in raport cu SUA, care se bazeaza pe sectorul privat pentru a construi seturi de date vaste,
si cu China, care Tsi poate mobiliza institutiile centrale pentru agregarea datelor. Aceasta problema este agravata
de faptul c& aplicarea normelor UE in materie de concurenta ar putea impiedica cooperarea intrasectoriala. in
cele din urma, mai multe norme nationale diferite in domeniul achizitiilor publice genereaza costuri curente
ridicate pentru furnizorii de servicii de cloud. Efectul net al acestei sarcini de reglementare este ca numai
intreprinderile mai mari — care sunt adesea stabilite in afara UE — au capacitatea financiara si stimulentele
necesare pentru a suporta costurile de conformare. Intreprinderile tehnologice inovatoare tinere pot alege sa nu
isi desfasoare deloc activitatea in UE.

Lipsa unei adevarate piete unice impiedica, de asemenea, un numar suficient de intreprinderi din
economia in ansamblu sa ajunga la o dimensiune suficienta pentru a accelera adoptarea tehnologiilor
avansate. Existd numeroase obstacole care determina intreprinderile din Europa sa ,ramana mici” si sa
neglijeze oportunitatile oferite de piata unica. Printre acestea se numara costul ridicat al respectarii
reglementarilor nationale eterogene, costul ridicat al respectarii obligatiilor fiscale si costul ridicat al respectarii
reglementarilor care se aplica odata ce intreprinderile ating o anumita dimensiune. Prin urmare, UE are
proportional mai putine Tntreprinderi mici si mijlocii decat SUA si proportional mai multe microintreprinderi [a se
vedea figura 7]. Cu toate acestea, exista o legatura stransa intre dimensiunea intreprinderilor si adoptarea
tehnologiei. Dovezile din SUA arata ca adoptia creste odata cu dimensiunea firmei pentru toate tehnologiile
avansate™. De asemenea, in timp ce, in 2023, 30 % dintre intreprinderile mari din UE au adoptat IA, doar 7 %
dintre IMM-uri au facut acelasi lucru.® Dimensiunea permite adoptarea, deoarece companiile mai mari pot
imparti costurile fixe ridicate ale investitiilor in IA peste venituri mai mari, pot conta pe un management mai
calificat pentru a face schimbarile organizationale necesare si pot implementa IA mai productiv datorita seturilor
de date mai mari. Cu alte cuvinte, o piatad unica fragmentaté dezavantajeaza intreprinderile din UE in ceea ce
priveste viteza de adoptare si difuzare a noilor aplicatii de IA.

10 Suprareglementarea reglementara se refera la practica prin care guvernele sau autoritatile nationale depasesc cerintele
minime stabilite de legislatia Uniunii Europene atunci cand o transpun in dreptul intern.
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Concurenta pentru puterea de calcul si lipsa investitiilor in conectivitate s-ar putea traduce in curand in blocaje
digitale [a se vedea capitolul privind digitalizarea si tehnologiile avansate]. Formarea de noi modele de baza si
construirea de aplicatii IA integrate vertical necesita cresteri masive ale puterii de calcul, ceea ce declanseaza o
,cursa a cipurilor IA” la nivel mondial, cu cheltuieli uriase. Aceasta este o cursa in care intreprinderile mai mici si
mai putin finantate din UE se pot confrunta cu dificultati in a concura. In principal din cauza puterii de calcul
necesare, se estimeaza ca costul formarii modelelor de IA de frontiera a crescut cu un factor de 2-3 pe an in
ultimii opt ani, ceea ce sugereaza ca formarea sistemelor de IA de generatie urmatoare ar putea fi in curand la
fel de costisitoare ca 1 miliard USD si ar putea ajunge la 10 miliarde USD pana la sfarsitul deceniului. in
acelasi timp, implementarea |IA va necesita conexiuni mai rapide, cu latenta mai mica si mai sigure. Cu toate
acestea, UE se afla in spatele obiectivelor deceniului digital 2030 pentru implementarea fibrei optice si a
tehnologiei 5G. Nivelurile de investitii necesare pentru a sprijini retelele UE sunt estimate la aproximativ 200 de
miliarde EUR pentru a asigura o acoperire completa la nivel de gigabit si 5G in intreaga UE. Cu toate acestea,
investitiile pe cap de locuitor in Europa sunt semnificativ mai scazute decét in alte economii majore [a se vedea
figura 9]. Un motiv esential pentru ratele mai scazute ale investitiilor este piata fragmentata a Europei. De
exemplu, exista 34 de grupuri de operatori de retele de telefonie mobila in UE si doar cateva in SUA sau China,
in parte deoarece UE si statele membre au avut tendinta de a privi fuziunile din acest sector in mod negativ.
Aceasta fragmentare face ca costurile fixe ale investitiilor in retele sa fie relativ mai impovaratoare pentru
operatorii din UE decéat pentru intreprinderile de dimensiune continentala din SUA sau China. Fragmentarea
ingreuneaza, de asemenea, valorificarea noilor tehnologii. In prezent, Europa nu are practic nicio prezenta in
tehnica de calcul la margine™, in timp ce deschiderea serviciilor de retea pentru dezvoltatorii si inovatorii terti
care utilizeaza interfete de protocol de aplicatie (API) este impiedicata de lipsa de coordonare a standardelor.

11 Edge computing se refera la distributia sarcinilor de calcul pe noduri mai mici mai aproape de clienti, reducand
transportul de date la distante mai mici. Intrucat UE construieste instalatii de productie foarte automatizate care necesita
o latenta redusa si volume semnificative de date ghidate de IA, tehnica de calcul la margine pentru aplicatiile industriale
ar putea permite mai bine performanta si ar putea reduce latenta pentru robotica industriala conectata, mentinand
transferurile de date mai sigure. Desi deceniul digital stabileste obiectivul de a implementa cel putin 10 000 de noduri
periferice sigure si neutre din punct de vedere climatic pana in 2030, in prezent exista doar trei noduri de calcul periferic
implementate comercial in UE.
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Figura 8: Venitul mediu lunar pe unitate si CAPEX pe cap de locuitor

Pozitia UE n alte sectoare inovatoare, cum ar fi industria farmaceutica, este in scadere din cauza acelorasi
provocari legate de nivelul scazut al investitiilor Th cercetare si inovare si de fragmentarea Th materie de
reglementare [a se vedea capitolul privind industria farmaceutica)]. Desi sectorul farmaceutic din UE continua sa
fie lider la nivel mondial Tn ceea ce priveste comertul masurat in functie de valoare, acesta raméane in urma pe
cele mai dinamice segmente de piata si pierde din cota de piata Tn favoarea intreprinderilor cu sediul in SUA.
Dintre primele zece cele mai vandute medicamente biologice in Europa in 2022, doar doua au fost
comercializate de societati din UE, in timp ce sase au fost comercializate de societati cu sediul in SUA [a se
vedea figura 9]. UE se straduieste in special sa isi stabileasca pozitia in ceea ce priveste produsele cu
exclusivitate pe piatd ca medicamente orfane’ si medicamente pentru terapie avansata.” La baza acestui
decalaj emergent se afla reducerea cheltuielilor pentru inovare. Cheltuielile totale ale sectorului public din UE
pentru cercetare si inovare in sectorul farmaceutic se situeaza la mai putin de jumatate din nivelul din SUA, in
timp ce investitiile private totale ale UE in cercetare si inovare sunt cu aproximativ un sfert mai mari decét cele
din SUA. Inovarea in UE este, de asemenea, impiedicata de un cadru de reglementare lent si complex, care
este in prezent in curs de revizuire. in 2022, timpul mediu de aprobare a medicamentelor noi de catre agentiile
de reglementare din Europa a fost de 430 de zile, comparativ cu 334 de zile in SUA. In plus, accesul la datele
privind sdnatatea este una dintre conditiile prealabile pentru dezvoltarea IA in industria farmaceutica, dar este
limitat de fragmentare. In special, desi RGPD contine optiuni de utilizare a datelor pacientilor pentru cercetarea
in domeniul sanatatii, adoptarea sa a fost inegala de la un stat membru la altul, impiedicand industria sa
valorifice 0 multitudine de date electronice disponibile.

12 Medicamentele orfane sunt produse farmaceutice dezvoltate special pentru tratarea, prevenirea sau diagnosticarea
bolilor sau afectiunilor rare. Aceste medicamente sunt denumite ,orfane” deoarece, in conditii normale de piata,
companiile farmaceutice au putine stimulente financiare pentru a dezvolta si a comercializa produse destinate doar unui
numar mic de pacienti. In prezent, 55% din medicamentele orfane sunt biologice.

13 Medicamentele pentru terapie avansata (ATMP) sunt medicamente inovatoare de uz uman care se bazeaza pe gene,
tesuturi sau celule. Multe medicamente pentru terapia avansata sunt medicamente orfane.
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Figura 9: Erodarea cotei de piata in segmentul cheie al produselor biologice
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Un program de abordare a deficitului in materie de
inovare

Europa trebuie sa imbunatateasca conditiile pentru inovarea revolutionara prin abordarea deficientelor
din programele sale comune de cercetare si inovare;l [a se vedea capitolul privind inovarea]. Raportul
recomanda reformarea urmatorului program-cadru al UE pentru cercetare si inovare in ceea ce priveste
orientarea, alocarea bugetara, guvernanta si capacitatea financiara. In primul rand, programul ar trebui reorientat
catre un numar mai mic de prioritati stabilite de comun acord. In al doilea rand, o parte mai mare din alocarea
bugetara ar trebui alocata finantarii inovarii disruptive si, pentru a utiliza in mod eficient aceasta finantare, CEl ar
trebui sa fie reformat pentru a deveni o veritabila ,agentie de tip ARPA”, sprijinind proiecte cu risc ridicat care au
potentialul de a realiza progrese tehnologice revolutionare. in al treilea rand, guvernanta programului ar trebui sa
fie gestionata de manageri de proiect si de persoane cu experienta dovedita la frontiera inovarii si, pentru a
maximiza accesul intreprinderilor tinere si inovatoare, procesele de depunere a cererilor ar trebui sa fie mai
rapide si mai putin birocratice. Organizarea programului ar trebui reproiectata si rationalizata pentru a deveni mai
eficienta si bazata pe rezultate. In cele din urma, cu conditia realizarii de reforme, bugetul noului program-cadru
ar trebui dublat, ajungand la 200 de miliarde EUR pe 7 ani.

in paralel, este necesard o mai bunia coordonare a cercetarii si inovarii publice intre statele membre. Ar
trebui instituitd o Uniune a cercetarii si inovarii, care sa conduca la formularea in comun a unei strategii si politici
europene comune Tn domeniul cercetarii si inovarii. Pentru a imbunatati coordonarea, UE ar putea promova un
,plan de actiune european pentru cercetare si inovare”, conceput de statele membre, impreuna cu Comisia,
comunitatea de cercetare si partile interesate din sectorul privat.

De asemenea, este esential sa se stabileascé si sa se consolideze institutiile academice europene in
avangarda cercetarii la nivel mondial. Consiliul European pentru Cercetare (CEC) a fost esential pentru
competitivitatea stiintei europene, dar multe propuneri promitatoare raméan nefinantate din cauza lipsei de
resurse financiare. Raportul recomanda dublarea sprijinului pentru cercetarea fundamentala prin intermediul
CEC, sporind in mod semnificativ numarul beneficiarilor de granturi, fira a dilua suma pe care o primesc. in
paralel, UE ar trebui s introduca un program ,CEC pentru institutii” bazat pe excelenta si foarte competitiv,
pentru a furniza resursele necesare institutiilor academice. Se propune, de asemenea, un nou regim pentru
cercetatorii de talie mondiala (functia de ,catedra UE”), pentru a atrage si a pastra cei mai buni cercetatori
universitari prin angajarea acestora in calitate de functionari europeni. Acest regim ar trebui sa fie sprijinit de un
nou cadru al UE pentru finantarea privata, care sa permita universitatilor publice si centrelor de cercetare sa
elaboreze politici de compensare mai competitive pentru talentele de varf si sa ofere sprijin suplimentar pentru
cercetare. Dincolo de institutiile academice, sunt necesare o finantare sporita si o coordonare mai stransa pentru
a dezvolta infrastructuri tehnologice si de cercetare de varf la nivel mondial, atunci cand este nevoie de scara.

Europa trebuie sa faciliteze ,,inventatorii sa devina investitori” si sa faciliteze extinderea intreprinderilor
de succes. UE ar trebui sa devina la fel de atractiva pentru inventatori ca alte regiuni de varf pentru inovare.
Raportul recomanda o serie de masuri de sprijinire a tranzitiei de la inventie la comercializare in Europa. in
primul rand, pentru a depasi barierele birocratice din universitati si din institutiile de cercetare in ceea ce priveste
gestionarea drepturilor de proprietate intelectuala impreuna cu cercetatorii lor, se recomanda un nou model de
repartizare echitabila si transparenta a redeventelor. in al doilea rand, pentru a reduce costurile de depunere a
cererilor pentru intreprinderile tinere si pentru a oferi o protectie uniforma a proprietatii intelectuale, se propune
adoptarea brevetului unitar in toate statele membre ale UE. in al treilea rand, UE ar trebui s& efectueze o
evaluare aprofundaté a impactului reglementarii digitale si al altor reglementari asupra intreprinderilor mici, cu
scopul de a exclude IMM-urile din reglementérile pe care numai intreprinderile mari le pot respecta. in cele din
urma, UE ar trebui sa sprijine cresterea rapida pe piata europeana, oferind intreprinderilor nou-infiintate
inovatoare posibilitatea de a adopta un nou statut juridic la nivelul UE (,societatea europeana inovatoare”). Acest
statut ar oferi intreprinderilor o identitate digitald unica, valabila in intreaga UE si recunoscuta de toate statele
membre. Aceste societati ar avea acces la o legislatie armonizata privind dreptul societatilor comerciale si
insolventa, precum si la cateva aspecte-cheie ale dreptului muncii si ale impozitarii, care ar deveni treptat mai
ambitioase, si ar avea dreptul de a infiinta filiale in intreaga UE fara a fi incorporate separat in fiecare stat
membru.

Este necesar un mediu de finantare mai bun pentru inovarea disruptiva, intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile in curs de extindere, deoarece barierele din calea cresterii pe pietele europene sunt
eliminate [a se vedea capitolele privind inovarea si investitiile]. Desi intreprinderile cu crestere puternica pot
obtine, de regula, finantare de la investitori internationali, exista motive intemeiate pentru a dezvolta in
continuare ecosistemul de finantare in Europa. Inovarea intr-un stadiu foarte incipient ar beneficia de pe urma
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unui grup mai mare de investitori providentiali. Asigurarea unui capital local suficient pentru finantarea
intreprinderilor Tn curs de extindere ar concentra efectele de propagare ale inovarii in Europa. Cresterea
atractivitatii pietelor bursiere europene pentru ofertele publice initiale ar imbunatati optiunile de finantare pentru
fondatori, incurajand intensificarea activitatii intreprinderilor nou-infiintate Tn UE. Pentru a genera o crestere
semnificativa a finantarii prin capitaluri proprii si prin indatorare disponibile pentru intreprinderile nou-infiintate si
pentru cele in curs de extindere, raportul propune urmatoarele masuri. In primul rand, extinderea stimulentelor
pentru ,ingerii” intreprinderilor si investitorii de capital initial. In al doilea rand, sa evalueze daca sunt necesare
modificari suplimentare ale cerintelor de capital in temeiul Directivei Solvabilitate Il, care stabileste norme privind
adecvarea capitalului pentru societatile de asigurare, si s emita orientéari pentru planurile de pensii ale UE, cu
scopul de a stimula investitiile institutionale Tn societéti inovatoare din anumite subsectoare. In al treilea rand,
majorarea bugetului Fondului european de investitii (FEI), care face parte din Grupul BEI si ofera finantare IMM-
urilor, imbunatatirea coordonarii dintre FEI si CEI si, in cele din urma, rationalizarea mediului de finantare cu
capital de risc in Europa. In cele din urma, extinderea mandatului Grupului BEI pentru a permite coinvestitiile in
intreprinderi care necesita volume mai mari de capital, permitandu-i, in acelasi timp, sa isi asume mai multe
riscuri pentru a contribui la atragerea investitorilor privati.

UE are o oportunitate unica de a reduce costul implementarii IA prin cresterea capacitatii de calcul si
prin punerea la dispozitie a retelei sale de calculatoare de inalta performanta [a se vedea capitolul privind
digitalizarea si tehnologiile avansate]. De la lansarea intreprinderii comune Euro-HPC in 2018, UE a creat o
infrastructura publica de mari dimensiuni pentru capacitatea de calcul situata in sase state membre, care este
unica la nivel mondial. Trei dintre supercomputerele sale se afla in top zece la nivel mondial, iar lansarea a doua
computere exascale este planificata. Desi, pana in prezent, aceasta capacitate a fost utilizata Tn principal pentru
cercetarea stiintifica, Comisia o deschide treptat pentru intreprinderile nou-infiintate din domeniul IA, pentru
IMM-uri si pentru comunitatea mai larga a |A. Raportul recomanda valorificarea acestei initiative prin cresterea
semnificativa a capacitatii de calcul dedicate formarii si dezvoltarii algoritmice a modelelor de 1A in centrele HPC.
in acelasi timp, UE ar trebui sa finanteze extinderea Euro-HPC la capacitati suplimentare de cloud si stocare
pentru a sprijini formarea in domeniul 1A in mai multe locatii. Ar trebui dezvoltat un ,model de IA federat” bazat
pe cooperarea dintre infrastructurile publice si private pentru a furniza energie de formare in domeniul 1A si
servicii de cloud pentru a spori scara competitiva a UE. Pentru a contribui la finantarea resurselor suplimentare
investite In retea, se recomanda crearea unui cadru la nivelul UE care sa permita ,capitalului de calcul” din
sectorul public sa fie furnizat IMM-urilor inovatoare in schimbul unor beneficii financiare. De exemplu, instalatiile
publice de calcul de inalta performanta sau centrele de cercetare ar putea oferi capacitate de calcul gratuita in
schimbul optiunilor de capital, al redeventelor sau al dividendelor care urmeaza sa fie reinvestite in capacitate si
intretinere.

UE ar trebui sa promoveze coordonarea intersectoriala si schimbul de date pentru a accelera integrarea
IA in industria europeana. Dezvoltarea unor verticale ale IA depinde de colaborarea actorilor industriali cu
cercetatorii din domeniul 1A si cu sectorul privat pentru a permite definirea problemelor in diferite sectoare. De
exemplu, pentru a descoperi daca un produs inovator poate fi dezvoltat de o fabrica care utilizeaza un geaman
digital bazat pe IA, este necesara replicarea fabricii, a robotilor, a proceselor acesteia si suprapunerea unui
algoritm IA. Pentru a facilita aceasta cooperare, intreprinderile din UE ar trebui incurajate sa participe la un ,plan
de prioritati verticale in domeniul IA”. Scopul acestui plan ar fi de a accelera dezvoltarea IA in cele zece sectoare
strategice in care modelele de afaceri ale UE vor beneficia cel mai mult de introducerea rapida a IA (automobile,
productie avansata si robotica, energie, telecomunicatii, agricultura, industria aerospatiala, aparare, prognoza de
mediu, farmacie si asistentd medicala). Intreprinderile care participa la plan ar beneficia de finantare din partea
UE pentru dezvoltarea de modele si de un set specific de derogéri in ceea ce priveste concurenta si
experimentarea IA. In special, pentru a depasi lipsa unor seturi mari de date in UE, formarea modelelor ar trebui
sa fie alimentata cu date furnizate in mod liber de mai multe intreprinderi din UE dintr-un anumit sector. Aceasta
ar trebui sa fie sprijinitd In cadre cu sursa deschisa, protejate de aplicarea normelor antitrust de catre autoritatile
de concurenta. Experimentarea ar trebui incurajata prin deschiderea, coordonarea si armonizarea la nivelul UE
a ,regimurilor de spatiu de testare in domeniul IA” nationale pentru intreprinderile care participa la plan. Aceste
,cutii de nisip” experimentale ar permite evaluari periodice ale obstacolelor in materie de reglementare care
decurg din legislatia UE sau din legislatia nationala si ar oferi feedback autoritatilor de reglementare din partea
intreprinderilor private si a centrelor de cercetare.

Avand in vedere pozitia dominanta a furnizorilor din SUA, UE trebuie sa gaseasca o cale de mijloc intre
promovarea industriei sale interne de cloud si asigurarea accesului la tehnologiile de care are nevoie.
Este prea tarziu ca UE sa incerce sa dezvolte provocari sistematice la adresa principalilor furnizori de servicii de
cloud din SUA: nevoile de investitii implicate sunt prea mari si ar deturna resursele de la sectoarele si
intreprinderile in care perspectivele inovatoare ale UE sunt mai bune. Cu toate acestea, din motive de
suveranitate europeana, UE ar trebui sa se asigure ca dispune de o industrie interna competitiva care sa poata
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satisface cererea de solutii de tip ,cloud suveran”. Pentru a atinge acest obiectiv, raportul recomanda adoptarea
unor politici de securitate a datelor la nivelul UE pentru colaborarea dintre furnizorii de servicii de cloud din UE si
din afara UE, care sa permita accesul la cele mai recente tehnologii de cloud ale hiperscarelor din SUA,
mentinand n acelasi timp criptarea, securitatea si serviciile restrictionate pentru furnizorii de incredere din UE. Tn
acelasi timp, UE ar trebui sa legifereze standarde obligatorii pentru achizitiile publice, asigurand astfel conditii de
concurenta echitabile pentru intreprinderile din UE fata de actorii mai mari din afara UE. In afara segmentelor de
piata ,suverane”, se recomanda negocierea unei ,piete transatlantice digitale” cu bariere reduse, care sa
garanteze securitatea lantului de aprovizionare si oportunitatile comerciale pentru intreprinderile tehnologice din
UE si SUA in conditii echitabile si egale. Pentru ca aceste oportunitati sa devina la fel de atractive in afara
marilor intreprinderi din domeniul tehnologiei, IMM-urile de pe ambele maluri ale Atlanticului ar trebui sa
beneficieze de aceeasi relaxare a sarcinilor de reglementare pentru intreprinderile mici propusa mai sus.

Facilitarea consolidarii in sectorul telecomunicatiilor este necesara pentru a obtine rate mai mari de
investitii in conectivitate [a se vedea capitolele privind digitalizarea si tehnologiile avansate, precum si politica
in domeniul concurentei]. Initiativa fundamentala este modificarea pozitiei UE fata de scara si consolidarea
operatorilor de telecomunicatii pentru a realiza o adevarata piata unica, fara a sacrifica bunastarea
consumatorilor si calitatea serviciilor. Pentru a incuraja consolidarea, raportul recomanda definirea pietelor
telecomunicatiilor la nivelul UE — spre deosebire de nivelul statelor membre — si cresterea ponderii
angajamentelor in materie de inovare si investitii in normele UE privind compensarea fuziunilor. Reglementarea
ex ante la nivel national ar trebui redusa in favoarea aplicarii ex post a normelor in materie de concurenta in
cazurile de abuz de pozitie dominanta. Se propune, de asemenea, armonizarea normelor si proceselor de
acordare a licentelor de spectru la nivelul UE si orchestrarea caracteristicilor de proiectare a licitatiilor la nivelul
UE pentru a contribui la crearea unei scari. Pentru a se asigura ca actorii din UE raméan in avangarda noilor
evolutii tehnologice, se recomanda infiintarea unui organism la nivelul UE, cu participare public-privata, care sa
elaboreze standarde tehnice omogene pentru implementarea interfetelor de programare a aplicatiilor (API) de
retea si a tehnicii de calcul la margine, asa cum s-a intamplat in cazul roamingului in anii 1990. Pentru a spori
capacitatea operatorilor din UE de a investi in aceste tehnologii, se recomanda sprijinirea partajarii investitiilor
comerciale intre proprietarii de retele si platformele online foarte mari care utilizeaza masiv retelele de date ale
UE, dar nu contribuie la finantarea acestora.

Sustinerea si extinderea activitatii de cercetare si inovare vor fi, de asemenea, esentiale pentru
sectoarele-cheie de productie, cum ar fi industria farmaceutica [a se vedea capitolul privind industria
farmaceutica]. Deschiderea utilizarii secundare a datelor privind sanatatea in scopuri de cercetare are un
potential semnificativ de a ancora activitatile de cercetare si inovare in domeniul farmaceutic in cadrul UE. Prin
urmare, raportul recomanda accelerarea digitalizarii sistemelor de sanatate si a spatiului european al datelor
privind sénatatea (EHDS), realizata prin sprijinirea la nivelul UE a investitiilor nationale care faciliteaza accesul la
dosarele electronice de sanatate si schimbul de astfel de dosare. Tn plus, se propune extinderea in continuare a
capacitatilor de secventiere a genomului in UE si prezentarea unui plan strategic dupa 2026, pe baza initiativei
europene 1+ milioane de genomuri. Pentru a maximiza oportunitatile oferite de spatiul european al datelor
privind sanatatea, va fi important sa se ofere orientari clare si in timp util cu privire la utilizarea 1A in ciclul de
viata al medicamentelor, in special analiza datelor clinice ,brute” transmise Agentiei Europene pentru
Medicamente si a datelor colectate in scopuri de farmacovigilenta. in paralel, autoritatile de reglementare ar
trebui sa vizeze cresterea atractivitatii UE pentru desfasurarea studiilor clinice interventionale si accelerarea
accesului la piete pentru medicamentele noi. Aceste obiective pot fi sprijinite, printre altele, prin revizuirea
normelor pentru studiile care combina medicamentele cu dispozitivele medicale si prin aplicarea IA si prin
rationalizarea orientarilor oferite industriei de catre diferite agentii cu privire la nevoile medicale nesatisfacute, la
conceperea studiilor clinice si la utilizarea dovezilor din lumea reala. in cele din urma, pentru a compensa
deficitul de finantare in domeniul farmaceutic, finantarea UE ar trebui sa fie reorientata catre dezvoltarea unui
numar limitat de centre de inovare de talie mondiala in domeniul stiintelor vietii pentru medicamentele pentru
terapie avansata. Sectorul farmaceutic ar beneficia, de asemenea, de propunerile de finantare a inovarii.
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Eliminarea lacunelor in materie de competente

Europa se confrunta cu lacune in materie de competente in intreaga economie, consolidate de scaderea
fortei de munca [a se vedea capitolul privind competentele]. Economia europeana se caracterizeaza prin
deficite persistente de competente Tn mai multe sectoare si ocupatii, atat pentru lucratorii cu un nivel scazut de
calificare, cat si pentru cei cu un nivel ridicat de calificare [a se vedea figura 10]. Aproximativ un sfert dintre
intreprinderile europene s-au confruntat cu dificultati in gasirea de angajati cu competentele adecvate, in timp ce
o alta jumatate raporteaza unele dificultati. 77 % dintre intreprinderile din UE raporteaza ca nici macar angajatii
nou recrutati nu au competentele necesare. Competentele lipsesc, de asemenea, la nivel managerial. Adoptarea
inegala a practicilor de gestionare de baza — in special a celor necesare pentru gestionarea capitalului uman —
este probabil responsabila pentru adoptarea lenta a TIC in UE la sféarsitul anilor 1990 si in anii 2000, in special in
randul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici.™ Desi provocarile legate de deficitul de competente sunt
larg raspandite in economiile avansate, necesitatea de a le aborda este deosebit de acuta in UE. Perturbarile
demografice implica o scadere a fortei de munca in Europa, in timp ce se preconizeaza ca populatia SUA se va
extinde in urmatoarele decenii. In acest context, este esentiala o strategie europeana de abordare a lacunelor in
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Figura 10: Deficitul de competente in UE Rata locurilor de munca vacante (% din totalul posturilor)
materie de competente, axata pe toate etapele educatiei. Multe dintre lacunele in materie de competente pot fi
urmarite din cauza utilizarii insuficiente a talentelor existente, dupa cum o demonstreaza disparitatile de gen
profunde in unele ocupatii.

Deficitul de competente actioneaza ca o bariera in calea inovarii si a adoptarii tehnologiei si ar putea
impiedica, de asemenea, decarbonizarea. Europa produce talente de inalta calitate in domeniile stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), dar oferta lor este limitata. UE are aproximativ 850 de absolventi
STIM la un milion de locuitori pe an, comparativ cu peste 1 100 in SUA. in plus, rezerva de talente a UE este
epuizata de exodul creierelor in strainatate din cauza oportunitatilor mai numeroase si mai bune de ocupare a
fortei de munca in alta parte. De asemenea, lipsesc competentele necesare pentru a difuza mai rapid
tehnologiile digitale Tn economie si pentru a le permite lucratorilor s& se adapteze la schimbarile pe care le vor
aduce aceste tehnologii. Aproape 60 % dintre intreprinderile din UE declara ca lipsa competentelor reprezinta un
obstacol major in calea investitiilor, iar o proportie similara raporteaza dificultati in recrutarea de specialisti in
domeniul TIC. Tn acelasi timp, lucratorii europeni sunt, in general, nepregatiti sa profite de digitalizarea pe scara
larga a muncii: aproximativ 42 % dintre europeni nu dispun de competente digitale de baza, inclusiv 37 % dintre
cei care fac parte din forta de munca. Decarbonizarea va necesita, de asemenea, noi seturi de competente si

14 A se vedea, printre altele, Bloom, Sadun si Van Reenen (2012) si Schivardi si Schmitz (2020) pentru dovezi privind
variatia practicilor manageriale intre tari si impactul acestora asupra productivitatii agregate.

15 Deceniul digital al UE si-a propus ca, pana in 2030, 80 % dintre europenii de varsta activa sa aiba competente digitale
de baza.
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profiluri profesionale. Ratele locurilor de munca vacante pentru productia de tehnologii curate in UE s-au dublat
intre 2019 si 2023, 25 % dintre intreprinderile din UE raportand deficite de fortd de munca in al treilea trimestru
al anului 2023. Este probabil ca deficitul de lucratori cu inalta calificare sa se agraveze in timp. Previziunile
pentru 2035 indica faptul ca deficitul de forta de munca va fi cel mai pronuntat in cazul ocupatiilor cu inalta
calificare, nemanuale — si anume cele care necesita un nivel ridicat de educatie — determinate de nevoile de
inlocuire ca urmare a pensionarilor si a evolutiei cererii de pe piata fortei de munca.

Oferta insuficienta de competente in Europa se datoreaza declinului sistemelor de educatie si formare,
care nu reusesc sa pregateasca forta de munca pentru schimbarile tehnologice. Nivelul de instruire Tn UE
— masurat prin scorurile PISA ale OCDE - este in scadere. Pozitiile de lider din rapoartele PISA recente sunt
dominate de tarile asiatice, in timp ce Europa a inregistrat un declin fara precedent. Aceasta tendinta
descendenta se referd atat la cifrele medii, cat si la cele mai bune performante: in 2022, doar 8 % dintre
studentii din UE au atins un nivel ridicat de competent& in matematica si 7 % in citire si stiinte, astfel cum au fost
masurate prin scorurile standardizate PISA. Desi numarul absolventilor STIM este in crestere, ritmul nu este
suficient pentru a tine pasul cu cresterea cererii de locuri de muncéa in domeniile STIM, iar disparitatile de gen
mari sunt evidente: Exista aproape de doua ori mai multi masculi decét femele. Performantele slabe se extind,
de asemenea, la invatarea in randul adultilor, impiedicand posibilitatea recalificarii pentru a adapta piata fortei de
munca la tehnologiile avansate. Participarea la educatia si formarea adultilor este relativ scazuta in general si
variaza semnificativ pe teritoriul UE. De exemplu, doar 37 % dintre adulti au participat la cursuri de formare in
2016, iar aceasta rata nu a crescut de atunci. Pentru a atinge obiectivul ca cel putin 60 % dintre adulti sa
participe la activitati de formare in fiecare an, stabilit in Agenda europeana pentru competente 2020, ar trebui sa
beneficieze de formare inca aproximativ 50 de milioane de lucratori. O situatie similara afecteaza formarea
profesionald, care variaza foarte mult in ceea ce priveste calitatea si eficacitatea sa in cadrul UE.

Desi educatia si formarea sunt o competenta nationald, investitiile UE au dat rezultate relativ slabe. in
cadrul actualului buget al UE, aproximativ 64 de miliarde EUR sunt cheltuite pentru investitii in competente, dar
rezultatele au fost limitate. Acest esec se datoreaza mai multor factori. in primul rand, lipsa de vointa in randul
statelor membre, care sunt responsabile pentru politicile ih materie de competente, de a merge dincolo de
formele usoare de coordonare. Tn al doilea rand, implicarea insuficients a industriei in dezvoltarea competentelor
specifice locurilor de munca. In al treilea rand, investitile UE in competente sufera din cauza lipsei de evaluari
sistematice, impiedicand invatarea cu privire la eficacitatea strategiilor alternative si perfectionarea interventiilor.
In al patrulea rand, eforturile colective de imbunatatire a competentelor sunt impiedicate de o utilizare
insuficienta a ,informatiilor privind competentele”, ceea ce inseamna informatii fiabile, granulare si comparabile
privind nevoile in materie de competente, stocurile existente si fluxurile dorite in interiorul statelor membre si
intre acestea. Aceste informatii sunt esentiale pentru evaluarea si previzionarea lacunelor existente in materie
de competente intre sectoare si regiuni si pentru directionarea adecvata a politicilor si a cheltuielilor. Desi au
devenit disponibile noi surse de informatii si metodologii, utilizarea efectiva a datelor granulare privind
competentele pentru elaborarea politicilor raméne scazuta si inegald atat intre institutiile UE, cat si intre statele
membre individuale.

UE ar trebui sa isi revizuiasca abordarea in materie de competente, faicand-o mai strategica, mai
orientata spre viitor si mai axata pe deficitele emergente de competente. Raportul recomanda, in primul
rand, ca UE si statele membre sa isi consolideze utilizarea informatiilor privind competentele prin utilizarea mult
mai intensa a datelor pentru a intelege lacunele existente in materie de competente si pentru a actiona cu privire
la acestea. In al doilea rand, sistemele de educatie si formare trebuie sa devind mai receptive la nevoile in
schimbare Tn materie de competente si la lacunele in materie de competente identificate de informatiile privind
competentele. Programele de invatdmant trebuie revizuite in consecint, implicand, de asemenea, angajatorii Si
alte parti interesate. in al treilea rand, pentru a maximiza capacitatea de insertie profesionald, ar trebui introdus
un sistem comun de certificare, astfel incat competentele dobandite prin programe de formare sa fie usor de
inteles de catre potentialii angajatori din intreaga UE. In al patrulea rand, programele UE dedicate educatiei si
competentelor ar trebui reproiectate, astfel incat finantarea alocata sa poata avea un impact mult mai mare.
Pentru a imbunatati eficienta si scalabilitatea investitiilor in competente, plata fondurilor UE ar trebui sa fie
insotita de o responsabilitate mai strictd si de o evaluare a impactului. In paralel, se propune adoptarea unor
interventii specifice pentru a aborda cele mai acute deficite de competente tehnice si STIM. Este necesar séa se
puna un accent deosebit pe invatarea in randul adullilor, care va fi esentiala pentru actualizarea competentelor
lucratorilor pe tot parcursul vietii lor. In acest sens, formarea profesionala necesits, de asemenea, o reforma
ampla in intreaga UE. Sectoarele specifice (lanturile valorice strategice) sau competentele specifice (atat
capacitatile lucratorilor, cat si cele manageriale) vor necesita interventii specifice complementare. De exemplu,
se propune lansarea unui nou program de achizitie de competente tehnologice pentru a atrage talente din
domeniul tehnologiei din afara UE, adoptat la nivelul UE si cofinantat de Comisie si de statele membre. Acest
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program ar combina un nou program de vize la nivelul UE pentru studenti, absolventi si cercetatori in domenii
relevante pentru a stimula afluxul, un numar mare de burse academice ale UE, in special in domeniile STIM, si
stagii pentru studenti si contracte pentru absolventi cu centre de cercetare si institutii publice participante din
intreaga UE, pastrand competentele in Europa in faza incipienta a carierei cercetatorilor.
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3. Un plan comun de
decarbonizare si
competitivitate

Costurile ridicate ale energiei in Europa reprezinta un obstacol in calea cresterii, in timp ce lipsa
capacitatii de productie si a retelei ar putea impiedica raspéandirea tehnologiei digitale si electrificarea
transporturilor. Estimarile Comisiei sugereaza ca preturile ridicate la energie din ultimii ani au avut un impact
asupra cresterii potentiale in Europa.' De asemenea, preturile energiei continua sa afecteze sentimentul
investitiilor corporative intr-o masura mult mai mare decéat in alte economii importante. Aproximativ jumatate
dintre intreprinderile europene considera costurile energiei ca fiind un impediment major in calea investitiilor — cu
30 de puncte procentuale mai mari decét intreprinderile din SUA." Industriile mari consumatoare de energie (Ell)
au fost cel mai grav afectate: productia a scazut cu 10-15 % din 2021, iar compozitia industriei europene se
schimba, odata cu cresterea importurilor din tari cu costuri mai mici la energie. Preturile energiei au devenit, de
asemenea, mai volatile, crescand pretul acoperirii riscurilor si sporind incertitudinea deciziilor de investitii. Fara o
crestere semnificativa a capacitatii de productie si de retea, Europa s-ar putea confrunta, de asemenea, cu
limitari in ceea ce priveste digitalizarea productiei, deoarece formarea si functionarea modelelor de |A si
intretinerea centrelor de date sunt foarte mari consumatoare de energie. Centrele de date sunt responsabile in
prezent pentru 2,7 % din cererea de energie electrica a UE, dar se preconizeaza ca, pana in 2030, consumul lor
va creste cu 28 %.

Variatia in % a productiei industriale (aprilie 2024 fata de aprilie
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Figura 1: Provocari in materie de productie mari consumatoare de energie

Obiectivelede decarbonizare ale UE sunt, de asemenea, mai ambitioase decét cele ale concurentilor sai,
creand costuri suplimentare pe termen scurt pentru industria europeana. UE a instituit o legislatie
obligatorie pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % péna in 2030, comparativ cu
nivelurile din 1990. Tn schimb, SUA si-a stabilit un obiectiv neobligatoriu de reducere cu 50-52 % a emisiilor sub
nivelurile din 2005 (mai ridicate) pana in 2030, in timp ce China Tsi propune ca emisiile sale de dioxid de carbon
sa atinga nivelul maxim péana la sfarsitul deceniului. Aceste diferente creeaza nevoi masive de investitii pe
termen scurt pentru intreprinderile din UE, cu care concurentii lor nu se confrunta. Pentru cele mai mari patru IIE
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(produse chimice, metale de baza, minerale nemetalice si hartie), se preconizeaza ca decarbonizarea va costa
in total 500 de miliarde EUR in urmatorii 15 ani, in timp ce pentru partile ,cel mai greu de decarbonizat” ale
sectorului transporturilor (maritim si aerian), nevoile de investitii se ridica la aproximativ 100 de miliarde EUR in
fiecare an n perioada 2031-2050. UE este, de asemenea, singura regiune importanta din lume care a introdus
un pret semnificativ al CO2. Acest factor de cost are o importanta limitata in masura in care productia industriala
grea a fost acoperita Tn mare parte de certificate gratuite in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS). Cu toate acestea, aceste certificate vor fi eliminate treptat odata cu introducerea mecanismului de
ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM).

Decarbonizarea ofera Europei ocazia de a reduce preturile la energie si de a-si asuma rolul de lider in
domeniul tehnologiilor curate (,,tehnologie curata”), devenind, in acelasi timp, mai sigura din punct de
vedere energetic. Decarbonizarea sistemului energetic al Europei implica utilizarea masiva a surselor de
energie curata, cu costuri marginale de productie scazute, cum ar fi sursele regenerabile de energie si energia
nucleara. Anumite regiuni ale UE sunt inzestrate cu un potential ridicat de surse regenerabile de energie
competitive din punctul de vedere al costurilor: de exemplu, energia solara in sudul Europei si energia eoliana in
nord si sud-est. Utilizarea energiei din surse regenerabile in Europa este deja in crestere, ajungand la
aproximativ 22 % din consumul final brut de energie al UE in 2023, comparativ cu 14 % in China si 9 % in SUA.
in acelasi timp, Europa are un puternic potential inovator pentru a raspunde cererii interne si mondiale in
crestere de solutii energetice curate. Desi Europa este slaba in ceea ce priveste inovarea digitala, ea este lider
in domeniul inovarii in domeniul tehnologiilor curate [a se vedea figura 2]. Aceasta prezinta oportunitati: potrivit
Agentiei Internationale a Energiei (AIE), peste o treime din reducerile necesare ale emisiilor de CO2 la nivel
mondial in 2050 se bazeaza pe tehnologii aflate in prezent in faza de demonstratie sau de prototip™.
Electrificarea sistemului energetic european va fi, de asemenea, un factor de crestere pentru sectorul
transporturilor durabile din UE. intreprinderile din UE sunt pioniere in alte subsectoare ale transportului durabil.
De exemplu, UE detine 60 % din brevetele cu valoare ridicata la nivel mondial si ocupa primul loc in clasamentul
mondial al celor mai inovatoare intreprinderi in ceea ce priveste combustibilii cu emisii scazute de dioxid de
carbon, care sunt esentiali pentru decarbonizarea transportului aerian si maritim pe termen mediu si, eventual, si
pentru vehiculele grele.
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Observatii: Rezultatele se bazeaza pe o analizd a datelor privind brevetele pentru a intelege complexitatea si potentialul
de specializare in diferite domenii tehnologice. Pe axa y, tehnologiile sunt clasificate in functie de cat de avansate sau
complexe sunt, cu scoruri cuprinse intre 0 (mai putin complexe) si 100 (mai complexe). Axa x (care arata densitatea de
inrudire) reprezinta cét de usor o tara poate construi un avantaj comparativ intr-o anumita tehnologie, in functie de céat de
strans legaté este de alte tehnologii in care tara este deja puternicd. Dimensiunea bulelor araté cét de mult s-a
specializat deja fiecare tara intr-o tehnologie, utilizdnd o masura a ,avantajului comparativ revelat” (RCA), care reflecta
forta lor competitiva in acest domeniu.

Sursa: Comisia Europeand, DG RTD.

Figura 2: Pozitia UE in domeniul tehnologiilor complexe (digitale si ecologice) 2019-2022
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Cu toate acestea, nu se garanteaza ca cererea UE de tehnologii curate va fi satisfacuta prin oferta UE,
avand in vedere cresterea capacitatii si a amplorii Chinei. UE isi propune sa atinga un nivel minim de 42,5 %
din consumul sau de energie din surse regenerabile pana in 2030, ceea ce ii va impune sa Tsi tripleze aproape
capacitatea instalata de energie solara fotovoltaica si sa isi dubleze mai mult decét capacitatea de energie
eoliana. in plus, UE a eliminat efectiv motorul cu ardere internd incepand cu 2035, cand toate autoturismele si
vehiculele usoare noi Tnmatriculate in Europa trebuie sa aiba emisii zero la teava de evacuare. Pe baza politicilor
actuale, tehnologia chineza poate reprezenta calea cea mai ieftina pentru atingerea unora dintre aceste
obiective. Datorita ritmului rapid al inovarii, costurilor de productie scazute si subventiilor de stat de patru ori mai
mari decat in alte economii importante,“tara domina in prezent exporturile mondiale de tehnologii curate. Se
preconizeaza o supracapacitate semnificativa: cel tarziu pana in 2030, se preconizeaza ca capacitatea anuala
de productie a Chinei de energie solara fotovoltaica (PV) va fi dubla fata de nivelul cererii la nivel mondial, iar
pentru celulele de baterii se preconizeaza ca va acoperi cel putin nivelul cererii la nivel mondial. Productia de
vehicule electrice se extinde intr-un ritm similar. UE se confrunta deja cu o deteriorare accentuata a balantei sale
comerciale cu China, reflectand in special importurile de vehicule electrice, baterii si produse fotovoltaice solare
[a se vedea figura 3]. In timp ce cresterea numarului de falimente din China sugereaza c& economia intra ntr-o
faza de consolidare industriala, este probabil ca supracapacitatile sa persiste, in special avand in vedere
deficientele continue ale consumului gospodariilor si ratele ridicate de economisire. in plus, ca raspuns la
concurenta neloiald perceputa, un numar tot mai mare de tari ridica bariere tarifare si netarifare impotriva Chinei,
ceea ce va redirectiona supracapacitatea Chinei catre piata UE. Tn luna mai, SUA au anuntat majorari
semnificative ale tarifelor pentru o serie de produse.

195 -
155 o SUA
65 |

0 — . ™ P

20 w WM 2016 2018 2022

8% - OPEC
-130 A Rusia
195 A —[
2260 A

-214
-325 - l
390 A

Sursa: Eurostat, 2024. NC

455

Figura 3: balanta comerciala a UE pe tari partenere; miliarde EUR

Europa trebuie sa se confrunte cu unele optiuni fundamentale cu privire la modul in care isi poate urma
calea de decarbonizare, mentinand in acelasi timp pozitia competitiva a industriei sale. Este putin probabil
ca solutiile alb-negru sa aiba succes in contextul european. Emularea abordarii SUA de a inchide in mod
sistematic tehnologia chineza ar incetini probabil tranzitia energetica si, prin urmare, ar impune costuri mai mari
economiei UE. De asemenea, ar fi mai costisitor pentru Europa sa declanseze tarife reciproce: peste o treime
din PIB-ul UE din industria prelucratoare este absorbit in afara UE, comparativ cu doar aproximativ o cincime
pentru SUA.Y Cu toate acestea, este putin probabil ca o abordare de tip laissez-faire sa reuseasca in Europa,
avand Tn vedere amenintarea pe care ar putea-o reprezenta pentru ocuparea fortei de munca, productivitate si
securitatea economica. Potrivit simularilor BCE, daca industria chineza a vehiculelor electrice ar urma o
traiectorie similaré a subventiilor cu cea aplicata in industria fotovoltaica solara, productia interna de vehicule
electrice din UE ar scadea cu 70 %, iar cota de piata globala a producatorilor din UE ar scadea cu 30 de puncte
procentuale.” Numai industria autovehiculelor angajeaza, direct si indirect, aproape 14 milioane de europeni.
Avand in vedere pozitia puternica a Europei in ceea ce priveste inovarea in domeniul tehnologiilor curate,
aceasta ar putea pierde, de asemenea, posibilitatea de a beneficia de viitoarele castiguri de productivitate pe
care le va aduce acest sector. Fara un anumit sprijin in IIE, securitatea economica a Europei ar putea fi
subminata, de exemplu, prin reducerea securitatii alimentare (lipsa Tngrasamintelor si a pesticidelor) si prin
reducerea autonomiei sectorului apararii. Cel mai important, ,Pactul verde european” s-a bazat pe crearea de
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noi locuri de munca verzi, astfel incat sustenabilitatea sa politica ar putea fi pusa in pericol daca decarbonizarea
conduce, in schimb, la dezindustrializare in Europa — inclusiv a industriilor care pot sprijini tranzitia verde.

Europa va trebui sa puna in aplicare o strategie mixta care sa combine diferite instrumente de politica si
abordari pentru diferite industrii. Se pot distinge patru cazuri ample diferite. In primul rand, exista unele
industrii in care dezavantajul Europei in materie de costuri este prea mare pentru a fi un concurent serios. Chiar
daca UE a pierdut teren din cauza subventiilor straine, este logic din punct de vedere economic sa se importe
tehnologia necesara si sa se permita contribuabililor straini sa suporte costurile, diversificand in acelasi timp
furnizorii in masura posibilului pentru a limita dependentele. Al doilea caz general este cel al industriilor in care
UE este preocupata de locul in care are loc productia — pentru a proteja locurile de munca de concurenta
neloiald — dar este agnostica cu privire la originea tehnologiei subiacente. in acest caz, o combinatie eficientd de
politici ar fi incurajarea ISD interne, aplicand ih acelasi timp masuri comerciale pentru a compensa avantajul in
materie de costuri obtinut de subventiile straine. Odatéa cu combinarea cresterilor tarifare recente si a anunturilor
privind ISD Tn unele state membre, aceasta abordare este aplicata in prezent de facto in sectorul
autovehiculelor. Al treilea caz este cel al industriilor in care UE are un interes strategic sa se asigure ca
intreprinderile europene isi pastreazé know-how-ul si capacitatea de productie relevante, permitand cresterea
productiei Tn cazul unor tensiuni geopolitice. n acest sens, UE ar trebui s urmareascé cresterea ,bancabilitatii”
pe termen lung a noilor investitii in Europa, de exemplu prin aplicarea cerintelor privind continutul local, si s&
asigure un nivel minim de suveranitate tehnologica. Aceasta din urma poate fi realizata impunand intreprinderilor
straine care doresc sa produca in Europa sa incheie asociatii in participatiune cu intreprinderi locale.
Consideratiile de securitate pot conduce la modificari in timp ale clasificarii industriilor de interes strategic. Al
patrulea caz este cel al ,industriilor incipiente”, in care UE are un avantaj inovator si un potential de crestere
ridicat n viitor. In acest caz, existd un manual bine stabilit de aplicare a unei game complete de mé&suri care
denatureaza schimburile comerciale pana cand industria atinge o scara suficientd si masurile de protectie pot fi
retrase.

Punerea in aplicare a acestei strategii va necesita un plan comun de decarbonizare si competitivitate, in
care toate politicile sa fie aliniate in spatele obiectivelor UE. Domeniile prioritare care trebuie abordate
includ, Tn primul rand, reducerea costurilor energiei pentru utilizatorii finali prin transferul beneficiilor
decarbonizarii si accelerarea decarbonizarii sectorului energetic intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor, valorificand toate solutiile disponibile. In al doilea rand, valorificarea oportunittilor industriale
prezentate de tranzitia verde, variind de la mentinerea in avangarda inovarii in domeniul tehnologiilor curate la
fabricarea de tehnologii curate la scara larga pana la valorificarea oportunitatilor oferite de circularitate. in al
treilea rand, asigurarea unor conditii de concurenta echitabile Tn sectoarele mai expuse concurentei neloiale din
strainatate si/sau care se confrunta cu obiective de decarbonizare mai stricte decat concurentii lor internationali
— inclusiv aplicarea tarifelor si a altor masuri comerciale, atunci cand acest lucru este justificat.
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Cauza principala a preturilor ridicate la energie

Cauzele structurale se afla in centrul decalajului dintre preturile la energie si pot fi exacerbate atat de
provocarile vechi, cat si de cele noi [a se vedea capitolul privind energia]. Diferenta de pret fata de SUA este
determinata in principal de lipsa de resurse naturale a Europei, precum si de puterea de negociere colectiva
limitata a Europei, Tn pofida faptului ca este cel mai mare cumparator de gaze naturale din lume. Cu toate
acestea, decalajul este cauzat si de probleme fundamentale legate de piata energiei din UE. Investitiile in
infrastructura sunt lente si suboptime, atat pentru sursele regenerabile de energie, cét si pentru retele. Normele
pietei Impiedica industriile si gospodariile sa profite pe deplin de beneficiile energiei curate in facturile lor.
Aspectele financiare si comportamentale ale pietelor instrumentelor financiare derivate au condus la o volatilitate
mai mare a preturilor. Impozitarea mai mare a energiei decéat in alte parti ale lumii adauga o sarcina fiscala
asupra preturilor. in plus, desi aceste probleme structurale au fost exacerbate de criza energetica din ultimii doi
ani, crizele viitoare le-ar putea scoate din nou in evidenta. Se preconizeaza ca tensiunile de pe pietele gazelor
se vor atenua datorita intrarii in functiune a noii capacitati globale de aprovizionare, dar sistemul energetic al UE
va trebui sa faca fata electrificarii si noilor nevoi in materie de securitate a aprovizionarii.

UE este cel mai mare importator de gaze si GNL la nivel mondial, insa puterea sa potentiala de negociere
colectiva nu este suficient mobilizata si se bazeaza in mod excesiv pe preturile la vedere, amenintand Europa cu
preturi mai volatile ale gazelor naturale.’ Aceasta lipsa de parghie este notabila in special in cazul gazului prin
conducte, unde posibilitatea redirectionarii fluxurilor de gaze este mai limitata, dupa cum arata cele mai recente
eforturi nereusite ale Rusiei. In timpul crizei din 2022, de exemplu, concurenta in interiorul UE pentru gazele
naturale intre actorii dispusi sa plateasca preturi ridicate a contribuit la o crestere excesiva si inutila a preturilor.
Ca raspuns, UE a introdus un mecanism de coordonare pentru agregarea si corelarea cererii cu ofertele
competitive de aprovizionare (AggregateEU), dar nu exista nicio obligatie de achizitionare in comun pe
platforma. Tn acelasi timp, desi preturile gazelor naturale au scazut considerabil fata de varfurile nregistrate in
timpul crizei energetice, UE se confrunta cu o perspectiva din ce in ce mai volatila. Odata cu pierderea accesului
la gazul rusesc prin conducte, 42 % din importurile de gaze ale UE au ajuns sub forma de GNL in 2023, in
crestere de la 20 % 1n 2021. Preturile GNL sunt, de obicei, mai mari decét cele ale gazului prin conducte pe
pietele la vedere din cauza costurilor de lichefiere si transport. Tn plus, odaté cu reducerea aprovizionrii cu
gazoducte din Rusia, se cumpdara mai mult gaz pe pietele spot ale GNL, atat in UE, cat si la nivel mondial, ceea
ce duce la o concurenta mai puternica. Chiar si gazele cumparate prin contracte pe termen lung sunt indexate in
mare masura pe pietele spot, care sunt din ce in ce mai influentate de intreruperile aprovizionarii si de modelele
de cerere din Asia.

Aspectele financiare si comportamentale ale pietelor instrumentelor financiare derivate pe gaze pot
exacerba aceasta volatilitate si pot amplifica impactul socurilor. Cateva societati nefinanciare desfasoara
cea mai mare parte a activitatii de tranzactionare pe pietele europene ale gazelor. Dovezile recente prezentate
de Agentia Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sugereaza ca exista o concentrare semnificativa
atét la nivel de pozitie, cat si la nivel de loc de tranzactionare si ca aceasta concentrare a crescut in 2022 in
timpul celei mai mari cresteri a preturilor gazelor naturale. Primele 5 societati detin aproximativ 60 % din pozitiile
din unele locuri de tranzactionare, iar pozitiile lor scurte au crescut considerabil cu aproape 200 % in perioada
februarie-noiembrie 2022 [a se vedea figura 4]."" Superviziunea activitatilor acestor intreprinderi ar putea fi
imbunatatita. Desi entitatile financiare reglementate (de exemplu, bancile de investitii, fondurile de investitii si
participantii la piata de compensare) fac obiectul normelor de conduita si prudentiale, multe dintre societatile
care tranzactioneaza instrumente financiare derivate pe mérfuri se pot baza pe derogari. in special, atunci cand
principalele activitati ale unei societati de marfuri nu sunt tranzactionarea, acestea pot fi exceptate de la
autorizarea ca societate de investitii supravegheata (asa-numitele scutiri ,auxiliare”). Statele Unite au o abordare
mai stricta. Scutirile se aplica anumitor tipuri de contracte, dar societatile de marfuri nu sunt exceptate de la
supraveghere, ceea ce permite un nivel mai precis de control. In plus, produsele energetice sunt supuse unor
limite ale pozitiilor, inclusiv contractelor de gaze naturale Henry Hub.

16 AggregateEU este un prim pas in agregarea cererii care permite punerea in comun a cererii, coordonarea utilizarii
infrastructurii si negocierea cu partenerii internationali, promovand achizitii comune mai centralizate ale UE pentru a
valorifica si mai mult puterea de piata a UE.
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Nota: Cota de piatd a gazelor naturale in functie de locul de
tranzactionare, exprimata in % din valorile notionale raportate,
cu exceptia contrapartilor centrale si a membrilor
compensatori. Cifra araté ca primele 5 si primele 10
contraparti din UE (in ceea ce priveste valorile notionale brute)
au reprezentat peste 50 % si, respectiv, 60 % din valorile
notionale raportate de entitétile din UE pe fiecare dintre cele
doué piete reglementate ale gazelor din UE. Date din
noiembrie 2022. Ol: Dobé&nda deschisa. Televiziune: Locul de
tranzactionare. OTC: Peste-the-counter. Surse: Registrele
centrale de tranzactii (TR), Bank of England, ESMA.

Figura 4: Concentrarea pietei pe pietele instrumentelor financiare derivate pe gaze din UE

Nota: Valoarea absoluta a pozitiilor nete in miliarde EUR
pentru primele cinci contrapdrti nefinanciare nefinanciare
lungi si scurte si a pozitiilor in % din volumul mediu zilnic de
tranzactionare, in % sc. dr. Concentrarea ridicata a pozitiilor
indica faptul c&, in cazul in care mai multe firme cu pozitii
directionale similare si-ar reduce expunerile, acestea ar
putea amplifica miscérile pietei.

Surse: EMIR, ESMA.

Normele pietei europene transfera aceasta volatilitate asupra utilizatorilor finali si pot impiedica
valorificarea deplina a beneficiilor decarbonizarii productiei de energie electrica. Chiar daca Europa Tsi
reduce dependenta de gazele naturale si creste investitiile in producerea de energie curata, normele sale de
piatd in sectorul energiei electrice nu decupleaza pe deplin pretul energiei regenerabile si al energiei nucleare de
preturile mai ridicate si mai volatile ale combustibililor fosili, impiedicand utilizatorii finali s& profite pe deplin de
beneficiile energiei curate in facturile lor [a se vedea figura 5]. In 2022, in perioada de varf a crizei energetice,
gazele naturale au stabilit preturile Tn 63 % din cazuri, desi au reprezentat doar 20 % din mixul energetic al UE.
Utilizarea solutiilor contractuale pe termen lung — cum ar fi pietele contractelor de achizitie de energie electrica
(PPA) sau contractele pe diferenta (CfD) — poate contribui la atenuarea legaturii dintre factorul de stabilire a
preturilor marginale si costul energiei pentru utilizatorii finali, dar astfel de solutii sunt subdezvoltate in Europa,
limitand, la randul lor, beneficiile accelerarii introducerii surselor regenerabile de energie. in absenta unor
masuri, aceasta problema a decuplarii va raméane acuta cel putin pana la sfarsitul acestui deceniu. Chiar daca
obiectivele privind instalatiile din surse regenerabile sunt indeplinite, nu se preconizeaza ca se va reduce in mod
semnificativ ponderea orelor in care combustibilii fosili stabilesc preturile la energie pana in 2030.
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Figura 5: Tehnologia de stabilire a preturilor per stat membru si mixul lor de productie %, 2022
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Figura 6: Preturile angro si cu amanuntul ale energiei electrice in statele membre pentru industrie
EUR/MWh, 2023

Un proces indelungat si incert de autorizare a noilor surse de alimentare cu energie electrica si a noilor
retele reprezinta un obstacol major in calea instalarii mai rapide a noilor capacitati. Investitiile atat in
productia de energie electrica, cat si in retele necesitd mai multi ani intre studiile de fezabilitate si finalizarea
proiectului. Cu toate acestea, exista diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste perioadele de
autorizare. Intregul proces de acordare a autorizatiilor pentru parcurile eoliene onshore poate dura pana la 9 ani
in unele state membre, comparativ cu mai putin de 3 ani in cele mai eficiente. Sistemele fotovoltaice solare
montate la sol pot dura 3-4 ani pentru a fi aprobate in unele tari, dar 1 an in altele. Timpul dedicat analizei
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impactului asupra mediului reprezinta o parte semnificativa a diferentei dintre tarile cu cele mai bune si cele cu
cele mai slabe performante. UE a elaborat initiative pentru a scurta perioada de autorizare (cum ar fi propunerile
de urgenta in temeiul articolului 122), dar exista inca obstacole semnificative in calea punerii in aplicare, in
special lipsa capacitatii administrative si a digitalizarii. 69 % dintre municipalitati raporteaza o lipsa de
competente legate de evaluarile de mediu si climatice.

in cele din urma, in timp, impozitarea energiei a devenit o sursa importants de venituri bugetare,
contribuind la cresterea preturilor cu amanuntul. Desi impozitarea poate fi un instrument de politica pentru
incurajarea decarbonizarii, exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste impozitele si
sistemele de reducere a preturilor. Spre deosebire de UE, SUA nu percepe taxe federale pe consumul de
energie electrici sau de gaze naturale. in plus, intrucat productia de energie electrica intr& in domeniul de
aplicare al ETS al UE, intensitatea emisiilor sale de dioxid de carbon este calculata in functie de costurile de
productie a energiei electrice. Acest cost este ridicat si volatil in UE (in valoare de 20-25 EUR/MWh pentru
productia pe baza de gaz in UE), in timp ce in California acelasi cost se ridica la aproximativ 10-15 EUR/MWh.
Excluzand costurile cu CO. platite de producatori (care se estimeaza ca se situeaza in intervalul 15-20 % din
costurile produselor de baza in 2022), costul de productie se situeaza in intervalul 45 % pentru gospodarii si 65
% din preturile cu amanuntul industriale. Costurile reziduale au fost impartite aproximativ in mod egal intre retea
si taxe.
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Amenintarea la adresa sectorului european al
tehnologiilor curate

Desi Europa este lider mondial in ceea ce priveste inovarea in domeniul tehnologiilor curate, aceasta
risipeste avantajele initiale din cauza deficientelor din ecosistemul sau de inovare [a se vedea capitolul
privind tehnologiile curate]. Mai mult de o cincime din tehnologiile curate si durabile la nivel mondial sunt
dezvoltate in UE, iar conducta este inca puternica: aproximativ jumatate din inovatiile din domeniul tehnologiilor
curate din UE in etapa de lansare sau in etapa de inceput a veniturilor, 22 % in etapa de extindere si 10 % deja
ajunse la maturitate."" Cu toate acestea, incepand din 2020, brevetarea in domeniul inovarii cu emisii scazute de
dioxid de carbon a Tncetinit in Europa, in timp ce, in ultimii ani, avantajele sale din faza incipienta au fost
contestate. De exemplu, in perioada 2015-2019, UE a reprezentat 65 % din capitalul de risc initial la nivel
mondial pentru hidrogen si pile de combustie, dar aceasta pondere a scéazut la 10 % din 2020 pana in 2022.
Sectorul tehnologiilor curate se confrunta cu aceleasi obstacole in calea inovarii, a comercializérii si a extinderii
in Europa care afecteaza sectorul digital: un total de 43 % si, respectiv, 55 % dintre intreprinderile mijlocii si mari
mentioneaza reglementarea coerenta in cadrul pietei unice ca fiind principala modalitate de promovare a
comercializarii, in timp ce 43 % dintre intreprinderile mici identifica lipsa finantarii ca fiind un obstacol in calea
cresterii*economice. La fel ca in sectorul digital, capacitatea mai scézuta de extindere a intreprinderilor din
domeniul tehnologiilor curate din UE conduce la un decalaj intre UE si SUA in ceea ce priveste finantarea
ulterioara.

Potentialul de inovare alEuropei nu se traduce prin superioritatea productiei pentru tehnologiile curate, in
pofida dimensiunii pietei sale interne. UE este a doua piata ca marime in ceea ce priveste cererea de energie
solara fotovoltaica, eoliana si electrica. In multe dintre aceste sectoare, UE s-a bucurat de un avantaj industrial
,primul venit” si si-a stabilit pozitia de lider, dar nu a fost in masura sa mentina aceasta pozitie de lider in mod
consecvent. In anumite sectoare, cum ar fi energia solara fotovoltaica, UE si-a pierdut deja capacitatile de
productie, productia fiind in prezent dominat& de China [a se vedea figura 7]. In altele, cum ar fi echipamentele
de generare a energiei eoliene, Europa are o pozitie solida, dar se confrunta cu provocari din ce Th ce mai mari.
De exemplu, desi Europa Tsi pastreaza suprematia in ceea ce priveste asamblarea turbinelor eoliene —
deservind 85 % din cererea interna si actionand ca exportator net — a pierdut cote de piatd semnificative n
favoarea Chinei in ultimii ani, scazand de la 58 % in 2017 la 30 % in 2022. In mai multe sectoare, UE Tsi
pastreaza avantajul tehnologic, cum ar fi electrolizoarele si captarea si stocarea dioxidului de carbon. Cu toate
acestea, multi actori din UE prefera in continuare sa produca la scara larga in China, din cauza costurilor de
constructie mai mari din Europa, care permit intarzieri si un acces mai restrans la materiile prime critice. De
exemplu, productia de electrolizoare necesita cel putin 40 de materii prime, iar UE produce in prezent doar 1-5%
din acestea pe plan intern. In general, in pofida ambitiei UE de a mentine si de a dezvolta capacitatea de
productie de tehnologii curate, exista multiple semne ale unei evolutii in directia opusa, intreprinderile din UE
anuntand reduceri ale productiei, inchideri si delocalizari partiale sau totale.
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Figura 7: Capacitatea de productie de tehnologii curate pe regiuni, %, 2021
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Amenintarea la adresa pozitiei Europei in domeniul tehnologiilor curate se datoreaza in principal lipsei
unei strategii industriale echivalente cu cea a altor regiuni importante. Producatorii dinUE sufera in primul
rand din cauza lipsei de stabilitate a cererii si a decalajelor in materie de costuri de productie, consolidate de
conditiile de concurenta inechitabile cu alte economii majore care ofera subventii semnificative si ridica bariere in
calea comertului. Comisia Europeana estimeaza ca subventiile chineze pentru productia de tehnologii curate au
fost mult timp de douda ori mai mari decét cele din UE ca pondere din PIB, in timp ce tara si-a protejat piata
interna pentru energia solara fotovoltaica, echipamentele de generare a energiei eoliene si bateriile vehiculelor
electrice. Se estimeaza ca Legea SUA privind reducerea inflatiei (IRA) va oferi sprijin in valoare de 40-250 de
miliarde USD pentru fabricarea de tehnologii curate si se preconizeaza ca va contribui la reducerea diferentei de
costuri dintre SUA si producatorii din China. Aceste politici au lasat UE cu un dezavantaj semnificativ din punctul
de vedere al costurilor: de exemplu , costurile de productie a energiei solare fotovoltaice in China sunt cu
aproximativ 35%-65% mai mici decéat in Europa , iar costurile de productie a celulelor de baterii sunt cu 20%-
35% mai mici*. UE a anuntat un raspuns cuprinzator in 2023 prin Regulamentul privind industria care contribuie
la obiectivul zero emisii nete (NZIA). Cu toate acestea, sprijinul financiar al UE ramane fragmentat intre diferitele
programe, fiind caracterizat de un grad mai ridicat de complexitate si de termene de executie, si exclude, in
general, costurile de functionare acolo unde diferentele de costuri sunt cele mai mari. In ansamblu, finantarea
pentru productie la nivelul UE este de cinci pana la zece ori mai putin generoasa decat in cadrul IRA. Tn cele din
urma, desi NZIA specifica obiectivele UE in materie de productie, acestea nu sunt sustinute de cote minime
explicite pentru produsele si componentele locale — cote pe care alte regiuni le aplica in mod regulat — ceea ce
inseamna ca cererea UE nu este directionata in mod previzibil catre productia de tehnologii curate a UE.

imbunatatirea perspectivelor UE in ceea ce priveste industria bateriilor demonstreaza ca un efort de
politica concentrat poate avea succes, chiar daca actorii din afara UE ar putea beneficia cel mai mult.
Desi cota de piata a UE in ceea ce priveste bateriile litiu-ion la nivel mondial este de doar 6,5 %, productia de
baterii a atins aproximativ 65 GWh in 2023 in UE, crescénd cu aproximativ 20 % fata de anul precedent. Pentru
comparatie, SUA au inregistrat 80 GWh de productie si o crestere similara, in timp ce cifrele din China au fost de
670 GWh si, respectiv, 50%. Sprijinul public pentru dezvoltarea bateriilor a fost esential pentru consolidarea
pozitiei Europei. Cheltuielile publice pentru tehnologia bateriilor au crescut cu 18% pe an, in medie, Tn ultimul
deceniu, iar Europa se situeaza doar in spatele Japoniei si Coreei de Sud ca locatie pentru cererile de brevete
pentru tehnologiile de stocare a bateriilor. Avand in vedere ca investitiile planificate in UE se vor tripla in 2023,
AIE estimeaza ca UE ar putea sa Tsi satisfaca cererea interna de baterii pana in 2030. Aceasta crestere a
capacitatii va spori rezilienta strategica a Europei si va aduce beneficii sectoarelor adiacente, cum ar fi sectorul
autovehiculelor, prin scurtarea lanturilor de aprovizionare. Cu toate acestea, multe dintre aceste proiecte sunt in
acest stadiu inca anuntate, iar dezvoltarea efectiva va depinde de sprijinirea politicilor, de la autorizare la
finantare. Tn plus, aproximativ jumétate din investitile anuntate provin de la societati din afara UE si, in
majoritatea cazurilor, proiectele nu se desfasoara sub forma de intreprinderi comune. Prin urmare, este posibil
ca UE sa rateze ocazia de a combina deschiderea catre ISD interne cu dezvoltarea know-how-ului critic Tn
randul producatorilor europeni.
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Provocarile decarbonizarii asimetrice

Industriile ,,greu de redus” sufera nu numai din cauza preturilor ridicate la energie, ci si din cauza lipsei
de sprijin public pentru atingerea obiectivelor de decarbonizare si a investitiilor in combustibili durabili
[a se vedea capitolele privind industriile mari consumatoare de energie si transporturile]. In pofida nevoilor
masive de investitii cu care se confrunta industriile mari consumatoare de energie (Ell) si a argumentelor
economice dificile pentru investitiile Tn sectoarele ,greu de decarbonizat”, sprijinul public pentru tranzitie in
Europa este limitat. Numai o parte reziduala din resursele ETS actuale este alocata IIE, acordandu-se prioritate
eficientei rezidentiale, dezvoltarii surselor regenerabile de energie sau, recent, reducerii facturilor la energie.
Desi lIE din alte regiuni nu se confrunta cu aceleasi obiective de decarbonizare si nici nu necesita investitii
similare, ele beneficiaza de un sprijin de stat mai generos. China, de exemplu, furnizeaza peste 90 % din
subventiile globale Tn valoare de 70 de miliarde USD in sectorul aluminiului, precum si subventii mari pentru otel.
Decarbonizarea este, de asemenea, un dezavantaj concurential pentru partile din sectorul transporturilor care
sunt cel mai greu de decarbonizat (aviatie si sectorul maritim). Zborurile si calatoriile pe mare din afara UE sunt
partial excluse din ETS, ceea ce inseamna ca preturile acestor calatorii nu reflecta inca impactul lor asupra
climei. Tn consecinta, exista riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon si al deturnérii intreprinderilor de la
nodurile de transport din UE catre cele din vecinatatea UE, cu exceptia cazului in care se gasesc solutii eficace
pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile la nivel international. In acelasi timp, desi combustibilii
cu emisii scazute de dioxid de carbon vor fi esentiali pentru decarbonizarea acestor industrii, cresterea
capacitatii de productie marginale care exista in prezent este o provocare. In special, UE trebuie s& inceapa sa
construiasca un lant de aprovizionare pentru combustibili alternativi sau costurile Tndeplinirii obiectivelor sale vor
fi semnificative.

in general, transportul poate juca un rol esential in decarbonizarea economiei UE, dar daca se dovedeste a fi o
oportunitate pentru Europa depinde de planificare. Transporturile reprezinta un sfert din totalul emisiilor de gaze
cu efect de sera si, spre deosebire de alte sectoare, emisiile de CO2 generate de transporturi sunt in continuare
mai ridicate decét Tn 1990 [a se vedea figura 8]. Cu toate acestea, lipsa unei planificari la nivelul UE pentru
competitivitatea transporturilor impiedica capacitatea Europei de a valorifica posibilitatile transportului multimodal
de a reduce emisiile de dioxid de carbon. Mobilitatea durabila necesité o abordare integrata in ceea ce priveste
retelele energetice, infrastructurile de incarcare, standardizarea echipamentelor de productie, telecomunicatiile
(inclusiv tehnologiile prin satelit si de navigatie) si finantarea. Cu toate acestea, desi transporturile fac parte din
Planul Comisiei privind obiectivul climatic pentru 2040, ele sunt excluse din planurile nationale obligatorii privind
energia si clima, in care statele membre isi prezinta strategiile de realizare a decarbonizarii. Aceasta lipsa de
coordonare duce, de exemplu, la un cadru juridic precis si obligatoriu pentru producatorii de automobile si
logistica corporativa, sporind cererea de vehicule electrice si de infrastructura de incarcare, fara o obligatie
similara pentru furnizorii de energie de a furniza un acces stabil si puternic la retea cu o capacitate suficienta.
Tranzitia catre o mobilitate durabila este impiedicata si mai mult de lipsa interoperabilitatii infrastructurilor si a
cerintelor tehnice pentru implementarea flotelor si a echipamentelor, precum si de adoptarea limitata a
digitalizarii. Doar 1 % din operatiunile maritime transfrontaliere si 5 % din operatiunile de transport feroviar din
Europa sunt complet informatizate."

17 Exista diferente intre modurile unice de transport, 40 % din schimbul de informatii avand loc pe cale electronica in
sectorul aviatiei, 5 % Tn sectorul feroviar si mai putin de 1 % in sectorul rutier si maritim. Agentia Europeana de Mediu,

Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system: provocari si oportunitati,2022.
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Figura 8: Evolutia emisiilor de gaze cu efect de seré pe sectoare in UE

Sectorul autovehiculelor este un exemplu-cheie de lipsa de planificare la nivelul UE, aplicand o politica
privind clima fara o politica industriala [a se vedea capitolul privind autovehiculele]. Principiul neutralitatii
tehnologice nu a fost aplicat intotdeauna in sectorul autovehiculelor. Obiectivul ambitios de zero emisii la teava
de evacuare pana in 2035 va duce la o eliminare treptata de facto a noilor inmatriculari de vehicule cu motoare
cu ardere interna si la patrunderea rapida pe piata a vehiculelor electrice. Cu toate acestea, UE nu a dat curs
acestor ambitii printr-un efort sincronizat de transformare a lantului de aprovizionare. De exemplu, Comisia a
lansat Alianta europeana pentru baterii pentru a construi un lant valoric al bateriilor in Europa abia in 2017, in
timp ce Europa in ansamblu este cu mult in urma in ceea ce priveste instalarea infrastructurii de incarcare.
China, prin contrast, s-a concentrat pe intregul lant de aprovizionare EV din 2012 si, ca urmare, s-a miscat mai
repede si la o scard mai mare si este acum cu o generatie inainte in tehnologia EV in aproape toate domeniile,
producand in acelasi timp la costuri mai mici. Intreprinderile europene pierd deja coté de piata, iar aceasta
tendinta se poate accelera pe masura ce blocajele din sectorul transportului maritim sunt depasite [a se vedea
figura 9]. Cota de piata a producatorilor chinezi de automobile pentru vehiculele electrice in Europa a crescut de
la 5 % in 2015 la aproape 15 % in 2023, in timp ce cota producatorilor europeni de automobile pe piata
europeana a vehiculelor electrice a scazut de la 80 % la 60 %.
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Figura 9: Importurile de automobile electrice in Europa in functie de tara de productie si de
sediul producatorului Mii de vehicule, 2021-2022
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Un plan comun pentru decarbonizare si competitivitate

Primul obiectiv-cheie pentru sectorul energetic este de a reduce costul energiei pentru utilizatorii finali
prin transferarea beneficiilor decarbonizarii [a se vedea capitolul privind energia]. Gazele naturale vor
ramane parte a mixului energetic in Europa pe termen mediu — scenariile sugereaza ca cererea de gaze a UE
va scadea cu 8 %-25 % péna in 2030 — si, prin urmare, acest obiectiv necesita reducerea volatilitatii preturilor
gazelor naturale. Raportul recomanda consolidarea achizitiilor publice comune — cel putin pentru GNL — pentru a
valorifica puterea de piata a Europei si pentru a stabili parteneriate pe termen lung cu parteneri comerciali fiabili
si diversificati, ca parte a unei veritabile strategii a UE in domeniul gazelor. Europa trebuie, de asemenea, sa fsi
reduca expunerea la piata spot prin incurajarea unei renuntari progresive la sursele spot-linked si sa reduca
volatilitatea pietelor gazelor din UE prin limitarea posibilitatii unui comportament speculativ. Urménd exemplul
SUA, autoritatile de reglementare ar trebui sa poata aplica limite ale pozitiei financiare, precum si plafoane
dinamice in situatiile in care preturile spot ale energiei sau ale instrumentelor financiare derivate din UE difera
semnificativ de preturile energiei la nivel mondial. De asemenea, UE ar trebui sa instituie un cadru comun de
reglementare a tranzactionarii care sa se aplice atat pietelor spot, céat si pietelor instrumentelor financiare
derivate si sa asigure supravegherea integrata a pietelor energiei si ale instrumentelor financiare derivate pe
energie. In cele din urma, UE ar trebui sa revizuiasca ,derogarea privind activitatile auxiliare” pentru a se asigura
ca toate entitatile de tranzactionare sunt supuse aceleiasi supravegheri si acelorasi cerinte.

in acelasi timp, transferul beneficiilor decarbonizarii necesita politici care sa decupleze mai bine pretul gazelor
naturale de energia curata. UE ar trebui sa decupleze remunerarea energiei din surse regenerabile si a energiei
nucleare de productia de combustibili fosili, bazadndu-se pe instrumentele introduse Th cadrul noii organizari a
pietei energiei electrice — cum ar fi CAEE-urile si contractele pe diferenta bidirectionale — si extinzand treptat
CAEE-urile si CFD-urile la toate activele din surse regenerabile si nucleare intr-un mod armonizat. Sistemul de
tarifare marginala ar trebui utilizat pentru a asigura un echilibru eficient in sistemul energetic. Pentru a creste
gradul de utilizare a CAEE-urilor in sectorul industrial, raportul recomanda dezvoltarea unor platforme de piata
pentru a contracta resurse si a regrupa cererea intre producatori si achizitori. Aceasta initiativa poate fi
combinata cu sisteme care sa ofere garantii pentru atenuarea riscurilor de contrapartida financiara generate de
utilizarea unor astfel de platforme, extinzand astfel accesul pe piata al IMM-urilor. De exemplu, BEI si bancile
nationale de promovare ar putea oferi contragarantii si produse financiare specifice pentru micii consumatori sau
furnizori care nu dispun de un rating de credit adecvat. in paralel, o componenta fundamental& a reducerii
costurilor energiei pentru utilizatorii finali este reducerea impozitarii energiei, care poate fi realizata prin
adoptarea unui nivel maxim comun al suprataxelor in intreaga UE (inclusiv impozite, taxe si taxe de retea).
Reforma legislativa in acest domeniu face obiectul unanimitatii, dar se poate avea in vedere cooperarea intre un
subset de state membre sau orientari privind impozitarea energiei.

Al doilea obiectiv-cheie este de a accelera decarbonizarea intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor, valorificand toate solutiile disponibile printr-o abordare neutra din punct de vedere
tehnologic. Aceasta abordare ar trebui sa includa sursele regenerabile de energie, energia nuclears,
hidrogenul, bioenergia si captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon si ar trebui sa fie sustinuta de
mobilizarea masiva atat a finantarii publice, cét si a celei private (pe baza propunerilor prezentate in capitolul
privind investitiile). Cu toate acestea, cresterea ofertei de finantare pentru implementarea energiei curate nu va
produce rezultatele dorite fara a creste ritmul de autorizare a instalarii. Sunt disponibile diferite optiuni pentru a
reduce intarzierile de autorizare pentru noile proiecte energetice. Punerea in aplicare sistematica a legislatiei
existente poate aduce o schimbare majora: de exemplu, mai multe state membre s-au confruntat cu cresteri de
doua cifre ale volumului de autorizatii eliberate pentru energia eoliana terestra de la intrarea in vigoare a
Regulamentului de urgenta in temeiul articolului 122. Raportul recomanda extinderea masurilor de accelerare si
a reglementarii de urgenta la retelele de Tncalzire, generatoarele de caldura si infrastructura de captare si
stocare a hidrogenului si a carbonului. De asemenea, este necesar sa se puna un accent mai mare pe
digitalizarea proceselor nationale de autorizare in intreaga UE si pe abordarea lipsei de resurse a autoritatilor de
autorizare. De exemplu, taxele administrative pentru proceduri ar putea fi majorate pentru a se asigura ca
autoritatile dispun de capacitati adecvate pentru a acorda aprobari prompte. O alta cale potentiala ar fi ca UE sa
faca din zonele pretabile accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile si din evaluarile
strategice de mediu regula pentru extinderea surselor regenerabile de energie, nlocuind evaluarile individuale
pentru fiecare proiect. Ar putea fi utilizate actualizari specifice ale legislatiei relevante a UE in domeniul mediului
pentru a oferi derogari limitate (in timp si Tn perimetru) in directivele UE in domeniul mediului pana la atingerea
neutralitatii climatice. Aceasta legislatie revizuita ar trebui s& desemneze autoritati nationale de ultima instanta
care sa asigure autorizarea proiectelor in cazul in care nu exista niciun raspuns din partea autoritatilor locale
dupa o perioada de timp prestabilita (de exemplu, 45 de zile).
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Un element central in accelerarea decarbonizarii va fi deblocarea potentialului energiei curate printr-o
concentrare colectiva a UE asupra retelelor. Daca existd un domeniu orizontal in sectorul energetic a carui
importanta nu poate fi supraestimata, acesta este reprezentat de retelele energetice ale UE. Realizarea unei
schimbari radicale in implementarea retelei va necesita o noua abordare a planificarii la nivelul UE si al statelor
membre, inclusiv capacitatea de a lua decizii in mod eficace si de a accelera procesul de autorizare, de a
mobiliza finantare publica si privatd adecvata si de a inova activele si procesele retelei. Din perspectiva
europeana, accentul ar trebui pus pe cresterea rapida a instalarii interconexiunilor. Raportul recomanda, in
primul rand, instituirea unui ,al 28-lea regim” — si anume un cadru juridic special in afara celor 27 de cadre
juridice nationale diferite — pentru interconexiunile considerate proiecte importante de interes european comun
(PIIEC). Acest regim ar trebui sa scurteze durata procedurilor nationale si sa le integreze intr-un singur proces,
evitand posibilitatea ca proiectele sa fie blocate de interese nationale individuale. Unele proiecte foarte mari in
domeniul energiei din surse regenerabile, cum ar fi energia eoliana offshore de mari dimensiuni din Marea
Nordului, s-ar putea aplica, de asemenea, prin aceasta procedura, ocolind intarzierile de autorizare la nivel local.
in al doilea rand, urmétorul cadru financiar multianual ar trebui sa consolideze instrumentul UE dedicat finantarii
interconexiunilor (Mecanismul pentru interconectarea Europei). In al treilea rand, ar trebui creat un coordonator
european permanent responsabil cu acordarea de asistenta pentru obtinerea autorizatiilor necesare. Acest
coordonator ar fi responsabil de monitorizarea progreselor inregistrate in procesul de acordare a autorizatiilor si
de facilitarea cooperarii regionale pentru a asigura sprijinul politic pentru infrastructura transfrontaliera din toate
statele membre relevante.

in paralel, UE ar trebui sa dezvolte guvernanta necesara pentru o veritabila uniune energetica, astfel
incét deciziile si functiile de piata cu relevanta transfrontaliera sa fie luate la nivel central. Un cadru
institutional mai puternic si mai solid ar implica consolidarea competentelor de monitorizare, investigare si luare
a deciziilor la nivelul UE, cu posibilitatea de a asigura o supraveghere reglementara deplina a tuturor deciziilor si
proceselor care au un impact transfrontalier direct. O veritabila uniune energetica ar trebui sa asigure faptul ca
functiile pietei centrale relevante pentru o piata integrata sunt indeplinite la nivel central si fac obiectul unei
supravegheri reglementare adecvate.

Desi industriile ,,greu de redus” vor beneficia de preturi mai mici la energie, UE ar trebui sa adopte o
abordare pragmatica a decarbonizarii pentru a atenua potentialele compromisuri [a se vedea capitolele
privind industriile mari consumatoare de energie si transporturile]. Pentru ca UE sa conduca decarbonizarea IIE,
este necesar ca atat UE, cat si guvernele nationale sa puna un accent mai puternic pe furnizarea de resurse
financiare suficiente. Raportul recomanda alocarea unei cote mai mari din veniturile ETS catre IIE, cu resurse
orientate catre activele si procesele inovatoare si consolidarea competentelor necesare pentru decarbonizare,
de exemplu prin sprijinirea adoptarii hidrogenului verde sau a solutiilor de captare si stocare a dioxidului de
carbon. Veniturile ETS ar trebui, de asemenea, sa fie utilizate pentru a sprijini decarbonizarea sectorului
transporturilor, contribuind la atingerea obiectivelor de etapa ale UE pentru trecerea mai multor activitati la
moduri de transport durabile. Finantarea pentru decarbonizare in intreaga UE ar trebui s& se bazeze pe
instrumente comune, competitive si simple, cum ar fi contractele pe diferenta pentru carbon sau licitatiile
competitive ale Bancii Europene pentru Hidrogen. Ar trebui sa existe un pachet de optiuni pentru a sprijini
financiar decarbonizarea transporturilor. Acestea ar putea include contracte pe diferenta pentru reducerea
riscurilor investitiilor in combustibili cu emisii scazute de dioxid de carbon, combinarea granturilor UE cu sprijinul
BEI si al bancilor nationale de promovare si modele bazate pe active de reglementare pentru investitii in
infrastructura feroviara (de mare viteza). In acelasi timp, ar trebui asigurate conditii de concurenta echitabile la
nivel mondial pentru IIE si operatorii de transport in timpul tranzitiei. Desi CBAM este un instrument important
pentru ca intreprinderile europene sa ramana competitive fatd de omologii lor internationali care se confrunta cu
preturi mai mici sau fara preturi ale carbonului, succesul sau este inca incert. UE ar trebui s& monitorizeze
indeaproape si sa imbunatateasca proiectarea CBAM in timpul fazei de tranzitie si sa ia in considerare
amanarea eliminarii treptate a certificatelor gratuite ETS pentru IIE in cazul in care punerea in aplicare este
ineficace.

Pentru a valorifica impulsul de decarbonizare, Europa ar trebui sa isi reorienteze sprijinul pentru
productia de tehnologii curate, concentrandu-se asupra tehnologiilor in care fie are un rol de lider, fie
exista argumente strategice pentru dezvoltarea capacitatii interne [a se vedea capitolul privind tehnologiile
curate]. Urmatorul cadru financiar multianual (CFM) ar trebui sa rationalizeze numarul de fonduri dedicate
productiei de tehnologii curate, concentréandu-se asupra tehnologiilor in care UE are un avantaj si un potential
puternic de crestere — cum ar fi oportunitatea oferita de baterii. Sprijinul din bugetul UE ar trebui sa ofere
intreprinderilor un punct unic de intrare, cu o procedura uniforma de depunere a cererilor si conditii uniforme de
atribuire, si ar trebui sa includa sprijin atat pentru cheltuielile de capital, cat si pentru cheltuielile operationale.
Pentru a atrage mai multe fonduri din sectorul privat pentru tehnologiile curate si, in special, pentru
intreprinderile inovatoare, ar trebui dezvoltate scheme de finantare specifice care sa utilizeze aceleasi strategii
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de finantare discutate in capitolul 2. La nivel national, pentru a asigura o cerere previzibila pentru industria
tehnologiilor curate din UE si pentru a compensa politicile de denaturare a comertului in strainatate, raportul
recomanda introducerea unei cote minime explicite pentru productia locald de produse si componente selectate
in cadrul achizitiilor publice si al licitatiilor pentru contractele pe diferenta si al altor forme de preluare a productiei
locale. Aceasta cota ar trebui combinata cu criteriile stabilite la nivelul UE pentru orientarea productiei locale
catre solutiile cele mai inovatoare si durabile. Abordarea ar putea fi sprijinitd prin crearea de intreprinderi
comune sau de acorduri de cooperare pentru transferul si schimbul de cunostinte intre intreprinderile din UE si
cele din afara UE. In ceea ce priveste ,industriile emergente”, se recomanda ca statele membre sa planifice
viitoarele licitatii si proceduri de achizitii publice pentru a actiona ca un ,client de lansare” pentru noile tehnologii.

Politica comerciala va fi fundamentala pentru a combina decarbonizarea cu competitivitatea, securizarea
lanturilor de aprovizionare, dezvoltarea de noi piete si compensarea concurentei sponsorizate de stat.
Intrucat lanturile de aprovizionare pentru unele tehnologii curate sunt foarte concentrate, UE are oportunitati
reciproc avantajoase de a incheia parteneriate strategice cu alte regiuni in etape specifice ale lanturilor de
aprovizionare pentru tehnologii curate. Regiunile invecinate care impartasesc aceeasi viziune si care au acces
la surse regenerabile de energie si la materii prime cu costuri reduse ar putea ajuta Europa sa isi indeplineasca
obiectivele Th materie de energie si clima intr-un mod accesibil, sporind in acelasi timp diversificarea surselor de
aprovizionare. in acelasi timp, UE ar trebui sa isi valorifice pozitia puternica in domeniul tehnologiilor curate si s
urmareasca oportunitatile de a investi in alte tari pentru a extinde piata de implementare a tehnologiilor pe care
regiunea le dezvolta, cum ar fi procesele cu emisii aproape zero pentru productia de materiale. Pentru a permite
atingerea acestor obiective, raportul recomanda UE sa stabileasca parteneriate industriale cu tari terte sub
forma de acorduri de preluare de-a lungul lantului de aprovizionare sau de coinvestitii Tn proiecte de productie.
Initiativa ,,Global Gateway” a UE ar putea fi mobilizatd pentru investitiile necesare. Cu toate acestea, in situatiile
in care intreprinderile din UE altfel productive sunt amenintate de concurenta sponsorizata de stat, UE ar trebui
sa fie pregatita sa aplice masuri comerciale Th conformitate cu principiile descrise mai sus [a se vedea caseta din
capitolul 1 — punctul de plecare].

Ca parte a strategiei sale de decarbonizare, UE ar trebui sa elaboreze un plan de actiune industriala
pentru sectorul autovehiculelor [a se vedea capitolul privind autovehiculele]. Pe termen scurt, principalul
obiectiv al sectorului ar trebui sa fie evitarea unei delocalizari radicale a productiei in afara UE sau preluarea
rapida a fabricilor si intreprinderilor din UE de catre producatorii straini subventionati de stat, continuand in
acelasi timp decarbonizarea. Tarifele compensatorii adoptate recent de Comisie impotriva societatilor chineze
din sectorul autovehiculelor care produc vehicule electrice pe baza de baterii vor contribui la asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile Tn aceasta privinta, asigurand, in acelasi timp, castiguri reale de productivitate
in China. Privind in perspectiva, raportul recomanda UE sa elaboreze o foaie de parcurs industriala care sa tina
seama de convergenta orizontala (si anume electrificarea, digitalizarea si circularitatea) si de convergenta
verticala (si anume, materiile prime critice, bateriile, infrastructura de transport si de incarcare) a lanturilor
valorice din ecosistemul autovehiculelor. Ca parte a acestui plan de actiune, UE ar trebui sa evalueze sprijinul
pentru PIIEC in sectorul autovehiculelor. Amploarea, standardizarea si colaborarea vor fi esentiale pentru ca
producatorii din UE sa devina competitivi in domenii precum vehiculele electrice europene mici si la preturi
accesibile, vehiculele definite prin software si solutiile de conducere autonoma, precum si lantul valoric al
circularitatii. O politica digitala coerenta, care sa cuprinda ecosistemul de date, ar trebui sa sprijine aceste
evolutii. La elaborarea unei astfel de foi de parcurs, UE ar trebui sa urmeze o abordare neutra din punct de
vedere tehnologic Tn definirea caii catre reducerea emisiilor de CO2 si a poluantilor si ar trebui sa faca un bilant
al evolutiilor tehnologice si ale pietei.

Strategia mai ampla a UE privind integrarea transfrontaliera si modala si transportul durabil trebuie sa
planifice competitivitatea si nu numai coeziunea [a se vedea capitolul privind transporturile]. Transporturile ar
trebui sa se bazeze pe o noua abordare unificata a planificarii la nivelul UE si la nivel national, axata pe
armonizare si interoperabilitate, precum si pe coeziune. Aceasta abordare ar trebui sa fie insotitd de o
coordonare mai stransa cu industriile de retea adiacente (energie si telecomunicatii) si de noi stimulente in
bugetul UE pentru ca statele membre sa elimine barierele din calea integrarii in UE si s& asigure
interoperabilitatea si concurenta in toate segmentele de transport, atunci cadnd aceste obiective depasesc
aplicarea legislatiei UE. De asemenea, UE ar trebui sa continue sa isi consolideze pozitia de lider Th domeniul
transporturilor inovatoare prin lansarea de proiecte de inovare industriald pentru provocarile legate de
decarbonizare, cum ar fi un demonstrator industrial (ca parte a unei noi intreprinderi comune pentru
competitivitate, care sa inlocuiasca actualele parteneriate public-privat) sau un PIIEC pentru zborul cu emisii
zero al viitorului.
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4. Cresterea securitatii si
reducerea dependentelor

in timp ce dependentele sunt o strada cu doua sensuri, Europa este vulnerabila atat la constrangere, cat
si, in cazuri extreme, la fragmentare geoeconomica. Europa are dependente externe extinse, variind de la
materii prime critice (MPC) la tehnologii avansate. Multe dintre aceste dependente ar putea deveni vulnerabilitati
intr-o situatie in care comertul se fragmenteaza de-a lungul liniilor geopolitice. Aproximativ 40 % din importurile
Europei provin de la un numar mic de furnizori si sunt dificil de inlocuit, iar aproximativ jumatate din aceste
importuri provin din tari cu care Europa nu este aliniata strategic.’ Prin urmare, expunerea notionala a Europei la
orice ,oprire brusca” a comertului cauzata de conflagratia geopolitica este ridicata. Cu toate acestea, in absenta
unui scenariu extrem de neprevazut, o decuplare profunda si rapida a comertului mondial pare putin probabila
pe termen mediu. Dovezile privind deglobalizarea sunt in prezent limitate, intreprinderile preferand sa diversifice
furnizorii mai degraba decat sa repatrieze productia sau productia in apropierea tarmului la o scara
semnificativa.” Nici China, nici UE nu sunt stimulate s& accelereze acest proces: astfel cum s-a demonstrat in
capitolul anterior, China depinde de UE pentru a-si absorbi capacitatea excedentara in domeniul tehnologiilor
curate. Riscul mai imediat pentru Europa este acela ca dependentele ar putea fi utilizate pentru a crea o
oportunitate de constrangere, ceea ce ingreuneaza mentinerea de catre UE a unei pozitii unitare si submineaza
obiectivele sale comune de politica. Utilizarea din ce in ce mai frecventa a dependentelor ca ,arma geopoliticad”
este, la randul sau, susceptibila sa sporeasca incertitudinea si sa aiba un efect negativ asupra investitiilor
intreprinderilor.™

Deteriorarea relatiilor geopolitice creeaza, de asemenea, noi nevoi de cheltuieli pentru aparare si
capacitatea industriala de aparare. Europa se confrunta in prezent cu un razboi conventional la frontiera sa
estica si cu un razboi hibrid peste tot, inclusiv cu atacuri asupra infrastructurii energetice si a telecomunicatiilor,
cu ingerinte in procesele democratice si cu utilizarea migratiei ca arma." in acelasi timp, doctrina strategica a
SUA se indeparteaza de Europa si se indreapta céatre zona Pacificului — de exemplu, in formatul AUKUS —
determinata de amenintarea perceputa a Chinei. Prin urmare, cererea tot mai mare de capabilitati de aparare
este satisfacuta de o oferta in scadere — o lacuna pe care Europa Tnsasi trebuie sa o acopere. Cu toate acestea,
datoritad unei perioade prelungite de pace in Europa si a umbrelei de securitate a SUA, doar zece state membre
cheltuiesc in prezent mai mult sau egal cu 2 % din PIB, in conformitate cu angajamentele NATO, desi cheltuielile
pentru aparare sunt in crestere [a se vedea figura 1]. Industria de aparare are nevoie de investitii masive pentru
a recupera decalajul. Ca punct de referinta, daca toate statele membre ale UE care sunt membre ale NATO si
care nu au atins inca obiectivul de 2 % ar face acest lucru in 2024, cheltuielile pentru aparare ar creste cu 60 de
miliarde EUR. De asemenea, sunt necesare investitii suplimentare pentru a restabili capacitatile pierdute din
cauza deceniilor de investitii insuficiente si pentru a reface stocurile epuizate, inclusiv cele donate pentru a
sprijini apararea Ucrainei impotriva agresiunii Rusiei. in iunie 2024, Comisia a estimat c& sunt necesare investitii
suplimentare Th domeniul apararii in valoare de aproximativ 500 de miliarde EUR in urmatorul deceniu.
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Figura 1: Cheltuielile de aparare ale statelor membre ale UE, % din PIB
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Cresterea gradului de independenta creeaza un ,,cost de asigurare” pentru Europa, dar aceste costuri
pot fi atenuate prin cooperare. Reducerea dependentelor in domeniile-cheie in care Europa este expusa va
necesita investitii semnificative si va implica costuri semnificative. Cresterea securitatii MPIC necesita investitii in
minerit — atat acasa, cat si in tarile bogate in resurse — prelucrare, stocare si reciclare. Consolidarea lantului de
aprovizionare pentru semiconductori va necesita sute de miliarde de noi cheltuieli. In ambele cazuri, aceste
investitii vor face ca Europa sa& nu mai cumpere de la cel mai eficient furnizor si, prin urmare, pot creste
presiunile asupra costurilor pentru economie pe termen scurt. Cu toate acestea, ,valoarea optiunii” unor astfel de
investitii creste exponential in scenarii extreme, dupé cum a aratat intreruperea furnizérii de gaze din Rusia.
Devenind mai putin vulnerabila la influenta externa, UE va beneficia, de asemenea, de o autonomie decizionala
sporita. Ins&, pentru a evita un potential compromis Tntre independenta si costuri, cooperarea europeana va fi
esentiala. MPC reprezinta un exemplu esential de domeniu in care este cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor ca statele membre sa asigure in mod colectiv — inclusiv cu aliati din afara UE — mai degraba decét sa
se autoasigure. Consolidarea capacitatii interne pentru tehnologii avansate va fi cea mai eficienta daca
prioritatile si cerintele in materie de cerere sunt coordonate in prealabil. De asemenea, pentru aparare si spatiu:
toate statele membre vor deveni mai sigure daca industria europeana de aparare poate raspunde noilor cerinte
si poate dezvolta noi tehnologii si daca UE isi pastreaza accesul autonom la spatiu.
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Reducerea vulnerabilitatilor externe

Astfel cum s-a subliniat in capitolul anterior, accesul la MPIC este esential pentru industria tehnologiilor curate si
a autovehiculelor, insa aprovizionarea este foarte concentrata [a se vedea capitolul privind materiile prime
critice]. Piata mondiald a mineralelor critice pentru tranzitia energetica s-a dublat in ultimii cinci ani, ajungand la
300 de miliarde EUR Tn 2022." Accelerarea implementarii tehnologiilor energetice curate determina o crestere
fara precedent a cererii. In perioada 2017-2022, cererea mondiala de litiu s-a triplat, in timp ce cererea de cobalt
a crescut cu 70 % si cu 40 % pentru nichel. Conform previziunilor AIE, se preconizeaza ca cererea de minerale
pentru tehnologiile energetice curate va creste de 4 pana la 6 ori pana in 2040. Cu toate acestea, oferta de
MPIC este foarte concentraté intr-o mana de furnizori, in special pentru prelucrare si rafinare, ceea ce creeaza
doua riscuri principale pentru Europa. Primul este volatilitatea preturilor, care impiedica deciziile de investitii. De
exemplu, desi este un caz extrem, pretul litiului a crescut de douasprezece ori in decurs de doi ani, ihainte de a
se prabusi din nou cu peste 80 %, impiedicand deschiderea de mine competitive in UE. Desi stocurile de petrol
si stocarea gazelor joaca un rol important in atenuarea socurilor de pe piata energiei, nu exista un echivalent
pentru mineralele critice in cazul unor fluctuatii mari ale pietei. Al doilea risc este ca MPIC sa poata fi utilizate ca
arma geopolitica, deoarece o mare parte a extractiei si prelucrarii este concentrata in tari cu care UE nu este
aliniata strategic. De exemplu, China este cel mai mare operator de prelucrare a nichelului, cuprului, litiului si
cobaltului, reprezentand intre 35 si 70 % din activitatea de prelucrare, si si-a demonstrat disponibilitatea de a-si
utiliza puterea de piata [a se vedea figura 2]. Restrictiile la export din aceasta tara au crescut de noua ori intre
2009 si 2020. Pana in prezent, s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste diversificarea. in comparatie
cu trei ani in urma, ponderea primilor trei producatori de MPIC-uri esentiale fie ramane neschimbata, fie a
crescut in continuare.
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Figura 2: Concentrarea extractiei si prelucrdrii resurselor critice
Ponderea primelor trei tari producéatoare in productia totald de resurse si minerale selectate, 2022

Confruntate cu aceste constrangeri, MPIC fac obiectul unei curse mondiale pentru securizarea lanturilor
de aprovizionare, iar Europa raméne in prezent in urma. Alte economii importante se indreapta catre
securizarea lanturilor de aprovizionare independente si reducerea vulnerabilitatii acestora. Pe langa pozitia sa
dominanta in prelucrare si rafinare, China investeste in mod activ in active miniere din Africa si America Latina si
in rafinarea de peste mari prin initiativa sa Belt and Road. Investitiile sale de peste mari in metale si minerit prin
intermediul initiativei ,O centura, un drum” au atins un nivel record de 10 miliarde USD numai in prima jumatate
a anului 2023 si intentioneaza sa dubleze dreptul de proprietate al intreprinderilor chineze asupra minelor de
peste mari care contin minerale critice. SUA a implementat IRA, Legea privind infrastructura bipartizana si
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finantarea apararii pentru a dezvolta la scara larga capacitatea interna de prelucrare, rafinare si reciclare,
precum si pentru a-si utiliza puterea geopolitica pentru a asigura lantul de aprovizionare global. Japonia este
foarte dependenta de alte regiuni pentru MPIC si, incepand cu anii 2000, a dezvoltat o abordare strategica
pentru a spori accesul la proiectele miniere de peste mari. Organizatia Japoneza pentru Metale si Securitate
Energetica investeste capital in minerit si rafinarea activelor din intreaga lume, gestioneaza stocarea strategica
si, de la introducerea recentei legi privind securitatea economica, are competenta de a dezvolta instalatii de
prelucrare si rafinare Tn Japonia. n schimb, Europa are un nivel comparabil de dependente, fiind foarte
dependenta de una sau doua tari pentru majoritatea importurilor sale de minerale critice. Cu toate acestea,
Comisia nu urmeaza o abordare coordonata Th mod similar. UE nu dispune de o strategie cuprinzatoare care sa
acopere toate etapele lantului de aprovizionare (de la explorare la reciclare) si, spre deosebire de concurentii
sai, mineritul si comercializarea marfurilor sunt in mare masura lasate in seama actorilor privati si a pietei.

Dependentele strategice se extind, de asemenea, la tehnologiile critice pentru digitalizarea economiei Europei [a
se vedea capitolul privind digitalizarea si tehnologiile avansate]. UE se bazeaza pe tari stréine pentru peste 80 %
din produsele, serviciile, infrastructura si proprietatea intelectuala digitale." Cu toate acestea, dependentele sunt
deosebit de acute pentru semiconductoare din cauza structurii industriei, care este dominata de un numar mic
de actori mari. SUA s-a specializat Tn proiectarea cipurilor, Coreea, Taiwan si China in fabricarea cipurilor, iar
Japonia si unele state membre ale UE in materiale si echipamente esentiale — optica, chimie si utilaje [a se
vedea figura 3]. Europa are o capacitate interna redusa in multe parti ale lantului de aprovizionare. De exemplu,
UE nu are in prezent nicio turnatorie care sa produca noduri de proces sub 22 nm si se bazeaza pe Asia pentru
75 % pana la 90 % din capacitatea de fabricare a plachetelor (la fel ca SUA). Europa a devenit dependenta de
tarile din afara UE si Tn ceea ce priveste proiectarea, ambalarea si asamblarea cipurilor. Dependentele sunt, de
asemenea, acute pentru alte tehnologii avansate. Industria IA din UE se bazeaza pe hardware produs in mare
parte de o intreprindere cu sediul in SUA pentru cele mai avansate procesoare. in mod similar, dependenta
Europei de serviciile de cloud dezvoltate si gestionate de intreprinderi din SUA este masiva. in ceeace priveste
platformele de calcul cuantic, UE suferd de sase dependente critice in ceea ce priveste 17 tehnologii,
componente si materiale esentiale. China si SUA detin pozitia de lider tehnologic in majoritatea acestor
elemente critice. In sectorul telecomunicatiilor, Europa este mai putin dependenta de tehnologia straina:
principalii furnizori din UE sunt bine pozitionati in ceea ce priveste furnizarea de echipamente de telecomunicatii
la nivel mondial. Cu toate acestea, va fi important ca dependentele sa nu creascd, Tn special in ceea ce priveste
furnizorii cu risc ridicat care ar putea compromite securitatea retelelor UE si a datelor cetatenilor. In prezent, 14
state membre nu aplica restrictii furnizorilor cu grad ridicat de risc.
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Figura 3: Ponderea in lantul valoric al semiconductorilor pe tari, % din totalul la nivel mondial, 2019

Pentru a-si reduce vulnerabilitatile, UE trebuie sa dezvolte o veritabila ,,politica economica externa”
bazata pe securizarea resurselor critice [a se vedea capitolul privind materiile prime critice]. Pe termen scurt,
UE trebuie sa puna Tn aplicare rapid si pe deplin Actul privind materiile prime critice (CRMA). Raportul
recomanda completarea acestui act cu o strategie cuprinzatoare care sa acopere toate etapele lantului de
aprovizionare cu minerale critice, de la extractie pana la prelucrare si reciclare. Pentru a consolida pozitia
Europei in etapa achizitiilor publice, se propune crearea unei platforme dedicate a UE privind materiile prime
critice. Platforma ar valorifica puterea de piata a Europei prin agregarea cererii pentru achizitionarea in comun
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de materiale critice (dupa modelul utilizat in Coreea de Sud si Japonia) si prin coordonarea negocierii achizitiilor
comune cu tarile producatoare. Aceasta ar contribui, de asemenea, la reducerea ,costurilor de asigurare” pentru
statele membre prin gestionarea viitoarelor stocuri strategice la nivelul UE, depasind cererea flexibila pentru
stocurile nationale incluse in CRMA. Tn paralel, se recomanda ca UE sa Tsi dezvolte in continuare ,diplomatia
resurselor” pentru MPIC. Propunerile includ modernizarea initiativei ,,Global Gateway” — care promoveaza
investitiile Tn tari terte — pentru a se concentra asupra nevoilor strategice ale UE si elaborarea de strategii
comune cu alti cumparatori din tari aliniate strategic, de exemplu prin intermediul unui Club al G7+ pentru materii
prime critice (inclusiv Japonia, Coreea de Sud si Australia). De asemenea, UE ar trebui sa exploreze cu atentie
potentialul exploatérii miniere de adancime durabile din punctul de vedere al mediului: estimarile sugereaza ca
fundul marii detine multipli mari ai rezervelor terestre cunoscute , de exemplu pentru cupru , titan , mangan ,
cobalt, nichel si pamanturi rare".

De asemenea, UE trebuie sa valorifice potentialul resurselor interne prin minerit, reciclare si inovare in
domeniul materialelor alternative. Spre deosebire de combustibilii fosili, UE are depozite de unele materii
prime critice, cum ar fi litiul, Th Portugalia. Accelerarea deschiderii minelor interne ar putea permite UE sa Tsi
satisfaca intreaga cerere de anumite minerale critice. CRMA invita deja statele membre sa puna in aplicare
termene de autorizare mai scurte pentru ,proiectele strategice”: 27 de luni pentru autorizatiile de extractie si 15
luni pentru prelucrare, in comparatie cu procesele care dureaza de trei pana la cinci ori mai mult in prezent. Cu
toate acestea, raportul recomanda actiuni suplimentare pentru accelerarea ritmului de autorizare, de exemplu
cresterea capacitatii administrative prin mandatarea alocarii de resurse de personal predefinite pentru proiectele
strategice. In acelasi timp, materialele gasite in vehiculele electrice retrase, in morile de vant si in alte bunuri
reprezinta o oferta suplimentara care ar putea fi valorificata prin reciclare. UE ar putea indeplini mai mult de
jumatate pana la trei sferturi din cerintele sale in materie de metale pentru tehnologii curate inh 2050 prin
reciclare la nivel local.”" Prin urmare, se recomanda instituirea unei adevarate piete unice pentru deseuri si
circularitate. indeplinirea acestui obiectiv va necesita consolidarea pietei secundare a deseurilor de materii prime
critice, asigurarea respectérii efective a legislatiei existente privind colectarea si expedierea deseurilor pentru a
permite acumularea de amploare si coordonarea controalelor exporturilor UE de deseuri. Tn cele din urm4,
stimularea cercetarii si inovarii pentru materiale sau procese alternative va fi esentiala pentru inlocuirea
materiilor prime critice. De exemplu, companiile de tehnologie din SUA au combinat recent laboratoare federale
de cercetare pentru a utiliza |A pentru a dezvolta un nou material care ar putea reduce continutul de litiu din
baterii cu 70 %."*

Pentru industriile strategice, UE ar trebui sa urmareasca o strategie coordonata a UE pentru a consolida
capacitatea de productie interna si pentru a proteja infrastructurile de retea esentiale [a se vedea capitolul
privind tehnologiile digitale si avansate]. Desi detinerea de catre UE a marilor turnatorii poate fi nerealista in
aceasta etapa din cauza nivelurilor de investitii necesare, Europa ar trebui sa isi maximizeze eforturile comune
de consolidare a inovarii in domeniul semiconductorilor si a prezentei sale ih cele mai avansate segmente de
cipuri. Raportul recomanda lansarea unei strategii comune bazate pe patru elemente. In primul rand, finantarea
inovarii si infiintarea de laboratoare de testare in apropierea centrelor de excelenta existente. In al doilea réand,
acordarea de granturi sau de stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare pentru intreprinderile ,fabless”
care Tsi desfasoaréa activitatea in domeniul proiectarii de cipuri si al turnatoriilor ih anumite segmente strategice.
In al treilea rand, sprijinirea potentialului de inovare al cipurilor traditionale. in al patrulea rand, coordonarea
eforturilor UE Tn ceea ce priveste ambalajele avansate 3D back-end, materialele avansate si procesele de
finisare. De la propunerea de Act european privind cipurile, in UE au fost anuntate investitii totale Tn
implementarea industriala de aproximativ 100 de miliarde EUR, sprijinite in cea mai mare parte de statele
membre aflate sub controlul ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, exista riscul ca o abordare fragmentata sa
conduca la o coordonare slaba a prioritatilor si a cerintelor in materie de cerere, la o lipsa de scara pentru
producatorii interni si, la rdndul sau, la o capacitate mai redusa de a investi in segmente mai inovatoare ale
semiconductorilor. Prin urmare, se propune crearea unei alocari bugetare centralizate a UE dedicate
semiconductorilor, sprijinita de un nou PIIEC ,accelerat’. Utilizarea acestui instrument ar implica cofinantare din
bugetul UE si termene de aprobare mai scurte pentru proiectele privind semiconductorii. In ceea ce priveste
telecomunicatiile, se recomanda consolidarea considerentelor de securitate in aprovizionarea cu tehnologie prin
favorizarea utilizarii furnizorilor de Tncredere din UE pentru alocarea spectrului in toate licitatiile viitoare si prin
promovarea furnizorilor de echipamente de telecomunicatii cu sediul in UE ca fiind strategici in negocierile
comerciale.
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Consolidarea capacitatii industriale pentru aparare si
spatiu

Industria europeana de aparare sufera nu numai din cauza reducerii cheltuielilor pentru aparare, ci si din
cauza lipsei de concentrare asupra dezvoltarii tehnologice [a se vedea capitolul privind apararea]. Sectorul
european al apararii este extrem de competitiv la nivel mondial, inregistrand o cifra de afaceri anuala de 135 de
miliarde EUR in 2022 si volume mari de exporturi. Unele produse si tehnologii din UE sunt superioare sau cel
putin echivalente ca calitate cu cele produse de SUA, cum ar fi tancurile principale de lupta, submarinele
conventionale, tehnologia santierelor navale si aeronavele de transport. Cu toate acestea, industria de aparare a
UE sufera de un deficit de capacitate pe doua fronturi. In primul rand, cererea total& este mai mica: cheltuielile
agregate pentru aparare in UE sunt cu aproximativ o treime mai mari decat in SUA. n al doilea rand, cheltuielile
UE sunt mai putin axate pe inovare. Apararea este o industrie foarte tehnologica, caracterizata prin inovare
disruptiva, ceea ce inseamna ca sunt necesare investitii masive Tn cercetare si dezvoltare pentru a mentine
paritatea strategica. incepand din 2014, SUA a acordat prioritate cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in
raport cu toate celelalte categorii de cheltuieli militare. Tn 2023, Comisia a alocat 130 de miliarde EUR (140 de
miliarde USD) pentru cercetare, dezvoltare, testare si evaluare, ceea ce reprezinta aproximativ 16 % din totalul
cheltuielilor pentru aparare. Aceasta categorie a inregistrat, de asemenea, cea mai mare crestere procentuala
relativa a bugetului ap&rarii. In Europa, finantarea totala pentru cercetarea si dezvoltarea Tn domeniul apararii a
fost de 10,7 miliarde EUR in 2022, reprezentand doar 4,5 % din totalul cheltuielilor. Sistemele complexe de
aparare de noua generatie In toate domeniile strategice vor necesita investitii masive in cercetare si dezvoltare
care depéasesc capacitatea unui singur stat membru al UE.

Industria europeana de aparare este, de asemenea, fragmentata, limitdndu-i amploarea si impiedicand
eficacitatea operationala in domeniu. Peisajul industrial al apararii din UE este populat in principal de actori
nationali care isi desfasoara activitatea pe piete interne relativ mici [a se vedea figura 4]. Fragmentarea creeaza
doua provocari majore. in primul rand, aceasta inseamna ca industria este lipsita de scard, ceea ce este esential
intr-un sector cu utilizare intensiva a capitalului, cu cicluri lungi de investitii. Prin urmare, daca statele membre
ale UE ar majora Tn mod semnificativ cheltuielile pentru aparare, ar putea aparea o criza de aprovizionare,
statele membre concurénd intre ele pe piata europeana limitata a echipamentelor de aparare. Tn al doilea rand,
fragmentarea conduce la probleme grave legate de lipsa standardizarii si a interoperabilitatii echipamentelor,
care au iesit la iveala Tn timpul sprijinului acordat Ucrainei de catre UE. Numai pentru artileria de 155 mm, statele
membre ale UE au furnizat Ucrainei zece tipuri diferite de obuziere din stocurile lor, iar unele au fost livrate chiar
in diferite variante, creand dificultati logistice grave pentru fortele armate ucrainene. In ceea ce priveste alte
produse, de exemplu, statele membre ale UE opereaza douasprezece tipuri de tancuri de lupta, in timp ce SUA
produce doar unul.*
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UE a dezvoltat un sector spatial de talie mondiala, in pofida nivelurilor mult mai scazute de finantare, dar
acum incepe sa piarda teren [a se vedea capitolul privind spatiul]. UE finanteaza, detine si gestioneaza
infrastructura spatiala critica. Aceasta a dezvoltat active si capacitati strategice de talie mondiala, cu competente
tehnice echivalente cu cele ale altor puteri spatiale in majoritatea domeniilor. De exemplu, in navigatia prin
satelit, Galileo ofera cele mai precise si mai sigure informatii de pozitionare si de sincronizare, inclusiv pentru
aplicatii militare. In domeniul observérii Pamantului, Copernicus ofera cele mai cuprinzatoare date la nivel
mondial, inclusiv pentru monitorizarea mediului si a schimbarilor climatice, gestionarea dezastrelor si securitate.
Cu toate acestea, UE si-a pierdut pozitia de lider pe piata lansatoarelor comerciale (Ariane 4-5) si a satelitilor
geostationari. A trebuit sa se bazeze temporar pe rachetele Space X pentru a lansa satelitii pentru programul
sau strategic Galileo. De asemenea, UE se situeaza in urma SUA Tn ceea ce priveste propulsia rachetelor,
megaconstelatiile pentru telecomunicatii si receptoarele si aplicatiile prin satelit, care reprezinta o piatd mult mai
mare decéat celelalte segmente spatiale. La fel ca industria apararii, sectorul spatial sufera de un deficit
semnificativ de investitii in raport cu principalii sai concurenti. In ultimii 40 de ani, investitiile au variat intre 15% si
20% din nivelurile din SUA. Tn 2023, cheltuielile publice in Europa pentru spatiu s-au ridicat la 15 miliarde USD,
comparativ cu 73 de miliarde USD in SUA. Se preconizeaza ca China va depéasi Europa in urmatorii cativa ani,

ajungand la cheltuieli de 20 de miliarde USD péana in 2030 [a se vedea figura 5].
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Sursa: Euroconsult, 2023.
Figura 5: Cheltuieli publice pentru programele spatiale in valoare de miliarde USD

Atéat pentru industria de aparare, cat si pentru industria spatiala, agregarea si coordonarea insuficiente
ale cheltuielilor publice in Europa accentueaza fragmentarea industriala. Achizitiilecolaborative europene
au reprezentat doar 18 % din cheltuielile pentru achizitionarea de echipamente de aparare in 2022, cu mult sub
criteriul de referintd de 35 % convenit in cadrele Agentiei Europene de Aparare. Aceasta lipsa de coordonare
creeaza un cerc vicios pentru industria de aparare a UE. Fara agregarea cererii intre statele membre, este mai
dificil pentru industrie s& anticipeze nevoile pe termen mai lung si sa creasca oferta, reducénd, la randul sau,
capacitatea sa globala de a satisface cererea si privand industria de comenzi si oportunitati. Prin urmare,
achizitile publice in domeniul aparérii sunt deturnate in afara UE. In perioada iunie 2022-iunie 2023, 78 % din
cheltuielile cu achizitiile publice au fost directionate catre furnizori din afara UE, din care 63 % au fost
directionate catre SUA. In acelasi timp, atunci cand statele membre ale UE se organizeaza si coopereaza,
rezultatele sunt pozitive. Un astfel de exemplu este A330 Multi-Role Tanker Transport, care a fost dezvoltat
printr-un proiect colaborativ care permite tarilor participante s& puna in comun resursele si sa partajeze costurile
de exploatare si intretinere. Sectorul spatial european este, de asemenea, afectat de agregarea insuficienta a
cererii si de coordonarea insuficienta a investitiilor intre statele membre. In plus, Agentia Spatial&d European&
(ESA) functioneaza pe baza principiului ,rentabilitatii geografice”, ceea ce inseamna ca investeste in fiecare
dintre tarile sale membre, prin contracte industriale pentru programe spatiale, o suma similara cu contributia
financiara a tarii respective la agentie. Acest principiu conduce la o fragmentare inevitabila a lanturilor de
aprovizionare, la dublarea inutila a capacitatilor pe piete relativ mici si la 0 neconcordanta intre actorii industriali
cei mai competitivi si alocarea efectiva a resurselor.

70



VIITORUL COMPETITIVITATII EUROPENE - Partea A — Comentarii 4. Cresterea securitatii si reducerea dependentelor

in absenta unor cheltuieli europene comune, actiunile de politica pentru sectorul apararii trebuie sa se
concentreze pe agregarea cererii si pe integrarea activelor industriale de aparare [a se vedea capitolul
privind apararea). Pe termen scurt, este necesara punerea rapida in aplicare a Strategiei industriale europene
de aparare si a Programului aferent al industriei europene de aparare. In special, este esential sa se creasca in
mod substantial agregarea cererii intre grupuri de state membre, cel putin in randul celor care opteaza sa faca
acest lucru, si sa se mareasca ponderea achizitiilor publice comune in domeniul apararii. Raportul recomanda
masuri suplimentare pentru dezvoltarea unei politici industriale de aparare a UE pe termen mediu, care sa poata
sprijini integrarea transfrontaliera structurala a activelor de aparare si integrarea si consolidarea selectiva a
capacitatii industriale a UE, cu scopul explicit de a creste amploarea, standardizarea si interoperabilitatea.
Politica UE in domeniul concurentei ar trebui sa permita o astfel de consolidare atunci cand o scarad mai mare ar
genera cresteri ale eficientei sau ar permite realizarea unor investitii competitive la nivel mondial. in plus, pe
masura ce cheltuielile UE pentru apérare cresc, consolidarea industriei de aparare, integrarea si inovarea
tehnologica ar trebui sa fie sprijinite de principii europene de preferinta consolidate in domeniul achizitiilor
publice, asiguréandu-se ca o parte minima a acestei cereri in crestere este concentratd mai degraba asupra
intreprinderilor europene decat asupra fluxurilor externe.

Alaturi de nevoia urgenta de a creste investitiile globale in domeniul apararii, exista argumente solide
pentru consolidarea cooperarii si punerea in comun a resurselor pentru cercetarea si dezvoltarea in
domeniul apararii la nivelul UE. Sectorulapararii se confrunta cu nevoi masive de investitii [a se vedea
capitolul privind investitiile]. Tn timp ce sectorul apararii in ansamblu va beneficia de masuri de aprofundare a
pietelor de capital ale UE, IMM-urile inovatoare din domeniul apararii vor avea nevoie de sprijin suplimentar.
Masurile relevante ar putea include modificarea politicilor de creditare ale Grupului BEI privind excluderea
investitiilor In domeniul apararii si clarificarea cadrelor de mediu, sociale si de guvernanta ale UE privind
finantarea produselor din domeniul apararii. Cu toate acestea, cercetarea si dezvoltarea in domeniul apararii
reprezintd o categorie speciald de cheltuieli care justificd o abordare unica. In prezent, UE investeste
aproximativ 1 miliard EUR pe an in cercetarea si dezvoltarea in domeniul apararii, in timp ce cea mai mare parte
a investitiilor are loc la nivelul statelor membre. Ins& mai multe segmente noi sau complexe din punct de vedere
tehnic — cum ar fi dronele, rachetele hipersonice, armele cu energie dirijata, inteligenta artificiala in domeniul
apararii si razboiul pe fundul marii si razboiul spatial — necesita o coordonare paneuropeana. Niciun stat membru
nu poate finanta, dezvolta, produce si sustine Tn mod eficace toate capacitatile si infrastructura necesare pentru
a mentine pozitia de lider in domeniul acestor tehnologii. In acelasi timp, efectele de propagare ale cercetarii si
dezvoltarii iTn domeniul apararii asupra altor sectoare ale economiei si asupra cercetarii si dezvoltarii finantate din
fonduri private sunt mari.¥ Prin urmare, raportul recomanda ca finantarea europeana pentru cercetare si
dezvoltare sa fie sporita si concentrata pe initiative comune. Aceasta abordare ar putea fi dezvoltata prin noi
programe cu dubla utilizare si printr-o propunere de proiecte europene de interes comun in domeniul apararii
pentru a organiza cooperarea industriald necesara.

Sectorul spatial european ar beneficia de norme actualizate in materie de guvernanta si investitii,
precum si de o mai buna coordonare a cheltuielilor publice in cadrul unei veritabile piete unice pentru
spatiu. Raportul recomanda eliminarea treptata a principiului ESA privind randamentul geografic. Normele ESA
privind achizitiile publice ar trebui sa reflecte rezultatul concurentei industriale si alegerea celor mai buni
furnizori, iar resursele ar trebui sa se concentreze asupra proiectelor care demonstreaza potentialul de progres
stiintific sau tehnologic semnificativ, indiferent de locul in care se afla entitatile participante. Acest proces ar
trebui sa fie insotit de instituirea unei piete unice functionale pentru spatiu, cu standarde comune si armonizarea
cerintelor de acordare a licentelor (in conformitate cu legislatia spatiala planificata a UE). Se propune, de
asemenea, instituirea unui Fond industrial spatial cu scopuri multiple, care ar permite Comisiei Europene sa
actioneze in calitate de ,client de referintd” pentru a achizitiona Th comun servicii si produse spatiale si pentru a
finanta tehnologii critice, ajutand baza industriald a UE s& isi sporeasca capacitatea. in mod similar, prioritatile
strategice comune pentru cercetarea si inovarea in domeniul spatial ar trebui sprijinite printr-o mai buna
coordonare, finantare si punere in comun a resurselor pentru dezvoltarea de noi programe comune mari ale UE.
in cele din urm4, in ceea ce priveste sectorul apararii, cresterea IMM-urilor spatiale inovatoare, a intreprinderilor
nou-infiintate si a intreprinderilor in curs de extindere din UE ar trebui sa fie facilitata printr-un acces imbunatatit
la finantare si prin introducerea unor norme europene specifice privind preferintele.
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5. Finantarea investitiilor

Nevoile de finantare necesare pentru ca UE sa isi indeplineasca obiectivele sunt masive, insa investitiile
productive sunt slabe, in pofida economiilor private substantiale [a se vedea capitolul privind investitiile].
Pentru a indeplini obiectivele stabilite Tn prezentul raport, sunt necesare investitii suplimentare anuale minime
cuprinse intre 750 si 800 de miliarde EUR, pe baza celor mai recente estimari ale Comisiei, reprezentand 4,4-
4,7 % din PIB-ul UE in 2023. Pentru comparatie, investitiile realizate in cadrul Planului Marshall in perioada
1948-1951 au fost echivalente cu 1-2 % din PIB-ul UE. Realizarea acestei cresteri ar necesita ca ponderea
investitiilor UE sa creasca de la aproximativ 22 % din PIB in prezent la aproximativ 27 %, inversand declinul care
dureaza de mai multe decenii Tn majoritatea economiilor mari din UE. Cu toate acestea, investitiile productive in
UE nu se ridica la inaltimea acestei provocari. De la Marea Criza Financiara (GFC), s-a creat un decalaj
considerabil si persistent intre investitiile productive private' din UE si cele din SUA. Tn acelasi timp, deficitul de
investitii private in cele doua economii nu a fost compensat de investitiile publice mai mari, care au scazut, de
asemenea, dupa GFC si au fost in mod constant mai scazute in UE comparativ cu SUA ca procent din PIB.
Gospodariile din UE realizeazad economii semnificative pentru a finanta investitii mai mari, dar, in prezent, aceste
economii nu sunt canalizate in mod eficient cétre investitii productive. In 2022, economiile gospodairiilor din UE
au fost de 1 390 de miliarde EUR, comparativ cu 840 de miliarde EUR in SUA. Cu toate acestea, in ciuda
economiilor lor mai mari, gospodariile din UE au o bogatie considerabil mai mica decat omologii lor din SUA, in
mare parte din cauza randamentelor mai mici pe care le primesc de pe pietele financiare la detinerile lor de
active.

UE poate raspunde acestor nevoi de investitii fara a suprasolicita resursele economiei europene, insa
sectorul privat va avea nevoie de sprijin public pentru a finanta planul. ComisiaEuropeana si
Departamentul de cercetare al FMI au simulat scenarii de impulsionare sustinuté a investitiilor UE de aproximativ
5 % din PIB, utilizdnd modelele lor multinationale. Rezultatele sugereaza ca investitiile de aceasta amploare ar
creste productia cu aproximativ 6 % Tn termen de 15 ani. Intrucat oferta se ajusteaza mai treptat decat cererea —
intrucat acumularea de capital suplimentar necesita timp — faza de tranzitie implica unele presiuni inflationiste,
dar aceste presiuni se disipeaza in timp. Deblocarea investitiei va fi o provocare. Din punct de vedere istoric, in
Europa, aproximativ patru cincimi din investitiile productive au fost subutilizate de sectorul privat, iar restul de o
cincime de sectorul public. Realizarea unor investitii private de aproximativ 4 % din PIB numai prin finantare de
pe piata ar necesita o reducere a costului privat al capitalului — cu aproximativ 250 de puncte de baza in modelul
Comisiei Europene. Desi se preconizeaza ca imbunatatirea eficientei pietei de capital (de exemplu, prin
finalizarea uniunii pietelor de capital) va reduce costurile de finantare privata, reducerea va fi probabil substantial
mai mica. Prin urmare, stimulentele fiscale pentru deblocarea investitiilor private par a fi necesare pentru
finantarea planului de investitii, pe langa investitiile publice directe.

Stimularea necesara a investitiilor private va avea un anumit impact asupra finantelor publice, insa
cresterea productivitatii poate reduce costurile fiscale. In cazul in care cheltuielile publice legate de investitii
nu sunt compensate prin economii bugetare in alta parte, soldurile bugetare primare se pot deteriora temporar
fnainte ca planul de investitii sa isi exercite pe deplin impactul pozitiv asupra productiei. Cu toate acestea, daca
strategia si reformele prezentate Tn prezentul raport sunt puse in aplicare in paralel, impulsul investitional ar
trebui sa fie insotit de o crestere semnificativa a productivitatii totale a factorilor la nivelul UE. O crestere
considerabila a TFP va imbunatati excedentul bugetului public, reducand ih mod semnificativ costurile tranzitorii
ale puneriiin aplicare a planului, cu conditia ca veniturile suplimentare sanu fie cheltuite integral in alte scopuri.
De exemplu, o crestere cu 2 % a nivelului TFP in termen de zece ani ar putea fi deja suficienta pentru a acoperi
pana la o treime din cheltuielile fiscale (subventii pentru investitii si investitii publice) necesare pentru punerea in
aplicare a planului. Cresterea de 2 % a TFP poate fi consideratd modesta, avand in vedere decalajul actual de
20 % dintre nivelurile TFP din UE si SUA.

CAUZELE RADIOASE ALE FINANTARII CU INVESTITII SCAZUTE iN EUROPA

Un motiv esential pentru o intermediere financiara mai putin eficienta in Europa este faptul ca pietele de
capital raman fragmentate, iar fluxurile de economii catre pietele de capital sunt mai scazute. Desi
Comisia a introdus mai multe masuri pentru a construi o uniune a pietelor de capital (UPC), exista in continuare
trei deficiente principale. in primul rand, UE nu dispune de o autoritate unica de reglementare a pietei valorilor
mobiliare si de un cadru de reglementare unic pentru toate aspectele tranzactionarii si exista inca diferente mari

18 Investitiile productive sunt definite ca formarea bruta de capital fix minus investitiile rezidentiale.
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in ceea ce priveste practicile de supraveghere si interpretarile reglementarilor. in al doilea rand, mediul post-
tranzactionare pentru compensare si decontare n Europa este mult mai putin unificat decat in SUA. Tn al treilea
rand, in pofida progreselor recente mreglstrate in ceea ce priveste impozitul retinut la sursa, regimurile fiscale si
de insolventa din statele membre raman in mod substantial nealiniate. Pietele de capital din UE sunt, de
asemenea, subaprovizionate cu capital pe termen lung in raport cu alte economii importante, in mare parte din
cauza subdezvoltarii fondurilor de pensii. In 2022, nivelul activelor de pensii din UE a fost de numai 32 % din
PIB, in timp ce Tn SUA activele totale s-au ridicat la 142 % din PIB, iar Tn Regatul Unit la 100 %. Aceasta
diferenta reflecta faptul ca cea mai mare parte a avutiei gospodariilor europene in materie de pensii ia forma
unor creante asupra sistemelor publice de securitate sociala prin repartitie. Activele de pensii ale UE sunt foarte
concentrate in cateva state membre cu sisteme de pensii private mai dezvoltate. Ponderea combinata a Tarilor
de Jos, Danemarcei si Suediei in activele de pensii ale UE se ridica la 62 % din totalul UE.

Imaginea in oglinda este ca UE se bazeaza excesiv pe finantarea bancara, care este mai putin adecvata
pentru a finanta proiecte inovatoare si se confrunta cu mai multe constrangeri. Desi GFC si reducerea
gradului de indatorare bancara care a urmat au condus la un rol mai important al pietelor de capital si al
finantarii nebancare in Europa, imprumuturile bancare reprezinta in continuare cea mai importanta sursa de
finantare externa pentru intreprinderi. Cu toate acestea, bancile sunt, de regula, insuficient echipate pentru a
finanta intreprinderi inovatoare: nu dispun de expertiza necesara pentru a le examina si monitoriza si intampina
dificultati in evaluarea garantiilor lor reale (in mare parte intangibile), in special in comparatie cu finantatorii
providentiali, investitorii de capital de risc si furnizorii de capital privat. Bancile din Europa sufera, de asemenea,
de pe urma unei profitabilitati mai scazute decat bancile omoloage din SUA — in mare parte din cauza faptului ca
bancile din SUA obtin venituri nete mai mari din taxe si comisioane din operarea pe pietele lor de capital mai
profunde — si nu au o amploare in raport cu béancile omoloage din SUA din cauza uniunii bancare incomplete.
Bancile din UE se confrunta, de asemenea, cu unele obstacole specifice in materie de reglementare, care le
limiteaza capacitatea de a acorda imprumuturi. In special, bancile din UE nu se pot baza pe securitizare in
aceeasi masura ca si omologii lor din SUA. Emisiunea anualé de securitizari in UE a fost de doar 0,3 % din PIB
in 2022, in timp ce pentru SUA cifra a fost de 4 %. Securitizarea face bilanturile bancilor mai flexibile,
permitandu-le sa transfere un anumit risc catre investitori, sa elibereze capltal si s& deblocheze Tmprumuturi
suplimentare. Tn contextul UE, aceasta ar putea actiona, de asemenea, ca un substitut pentru lipsa integrarii
pietei de capital, permitand bancilor sa |mpacheteze fmprumuturile originare din diferite state membre in active
standardizate si tranzactionabile care pot fi achizitionate si de investitori nebancari.

in acelasi timp, sprijinul UE atat pentru investitiile publice, cat si pentru cele private este limitat de
dimensiunea bugetului UE, de lipsa de concentrare a acestuia si de o atitudine prea conservatoare fata
de risc. Bugetul anual al UE este mic, ridicandu-se la putin peste 1 % din PIB-ul UE, in timp ce bugetele statelor
membre se apropie in mod colectiv de 50 %. De asemenea, acesta nu este alocat prioritatilor strategice ale UE:
in pofida incercarilor de reforma, cotele din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 alocate coeziunii Si
politicii agricole comune sunt in continuare de 30,5 % si, respectiv, de 30,9 %. in plus, bugetul UE este
fragmentat in aproape 50 de programe de cheltuieli, |mp|ed|cand finantarea UE sa ajunga la o scara suficienta
pentru proiecte paneuropene mai mari. Accesul la finantarea UE este complex si birocratic pentru actorii privati
si existd o marja limitata de adaptare la noile prioritati de politica sau de reactie la evolutii neprevazute.
Capacitatea bugetului UE de a mobiliza investitii private prin intermediul instrumentelor de partajare a riscurilor
este, de asemenea, afectata de un apetit prea scazut pentru risc. Cel mai mare instrument de partajare a
riscurilor Tn vigoare in prezent este programul InvestEU, dar partenerii de implementare, cum ar fi Grupul BEI, se
concentreaza in continuare in principal pe domeniul de aplicare al investitiilor cu risc mai scazut. in cele din
urma, rambursarea imprumuturilor UE in cadrul programului NextGenerationEU (NGEU) va incepe in 2028 si va
reprezenta 30 de miliarde EUR pe an. Fara o decizie privind noile resurse proprii, puterea efectiva de cumparare
la nivelul UE ar fi redusa in mod mecanic prin rambursarea dobanzilor si a principalului.

Este incontestabil faptul ca emiterea unui activ sigur comun ar face uniunea pietelor de capital mult mai
usor de realizat si mai completa. In primul rand, aceasta ar facilita stabilirea uniforma a preturilor obligatiunilor
corporahve si ale mstrumentelor financiare derivate prin furnizarea unui criteriu de referintd esential, contribuind,
la rAndul sau, la standardizarea produselor financiare in intreaga UE si la cresterea transparente| sia
comparabilitatii pietelor. Tn al doilea rand, ar oferi un tip de garantii sigure care pot fi utilizate n fiecare stat
membru si in toate segmentele de piata, in activitatile contrapartilor centrale si in schimburile interbancare de
lichiditati, inclusiv la nivel transfrontalier. in al treilea rand, un activ sigur comun ar oferi o piatd mare si lichida
care sa atraga investitori la nivel mondial, conducénd la costuri de capital mai mici si la piete financiare mai
eficiente in intreaga UE. Acest activ ar constitui, de asemenea, baza rezervelor internationale in euro detinute de
alte banci centrale, consolidand rolul monedei euro ca monedé de rezerva. in al patrulea rand, aceasta ar oferi
tuturor gospodariilor europene un activ de retail sigur si lichid, accesibil la un pret comun, reducand asimetriile in
materie de informatii si ,prejudecata de origine” in alocarea fondurilor de retail.
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Este necesara o anumita finantare comuna a investitiilor la nivelul UE pentru a maximiza cresterea
productivitatii, precum si pentru a finanta alte bunuri publice europene. Cu cat guvernele implementeaza
mai mult strategia prezentata in acest raport, cu atat va fi mai mare cresterea productivitatii si cu atat va fi mai
usor pentru guverne sa suporte costurile fiscale ale sprijinirii investitiilor private si ale investitiilor proprii.
Finantarea comuna pentru proiecte specifice va fi esentiala pentru maximizarea castigurilor de productivitate ale
strategiei, cum ar fi investitiile in cercetarea revolutionara si in infrastructuri pentru integrarea IA in economie. In
acelasi timp, exista si alte bunuri publice identificate in prezentul raport — cum ar fi investitiile in retele si
interconexiuni si finantarea achizitiilor publice comune de echipamente de apéarare si C&Amp;l in domeniul
apararii — care vor fi insuficient furnizate fara actiuni si finantare comune. in cele din urma, pentru ca statele
membre sa convearga mai strans in politicile lor — fie ca este vorba de piata unic3, fie, in general, de politicile
descrise Th prezentul raport, cum ar fi clima, inovarea, apararea, spatiul si educatia — vor fi necesare atéat
reglementari, cat si stimulente. Stimulentele vor necesita, de asemenea, o finantare comuna. Cu toate acestea,
in cazul in care strategia nu este pusa in aplicare pe deplin si cresterea productivitatii nu se relanseaza, ar putea
fi necesara o emisiune mai ampla de datorie publica pentru ca finantarea tranzitiilor sa devina o propunere mai
realista.

Emiterea de active comune sigure pentru finantarea proiectelor comune de investitii ar putea urma modelele
existente — cu toate acestea, ar trebui sa fie insotita de toate garantiile pe care le-ar implica o astfel de etapa
fundamentala. Utilizarea unui activ sigur comun are un precedent bine stabilit in ceea ce priveste finantarea
NGEU. Circumstantele actuale sunt la fel de grave, chiar daca mai putin dramatice. Ins& emiterea unor astfel de
active intr-un mod mai sistematic ar necesita un set mai solid de norme bugetare care sa asigure ca o crestere a
datoriei comune este insotita de o traiectorie mai sustenabila a datoriei nationale. in acest fel, toate statele
membre ale UE ar putea contribui la un astfel de avantaj fara a aduce atingere sustenabilitatii datoriei lor
publice. Emisiunea ar trebui, de asemenea, sa ramana specifica misiunii si proiectului.

MOBILIZAREA FINANTARII PRIVATE SI PUBLICE LA SCALA

Pentru a debloca capitalul privat, UE trebuie sa construiasca o veritabila uniune a pietelor de capital
(UPC), sustinuta de o pensie mai puternica. Ca pilon esential al uniunii pietelor de capital, Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) ar trebui sa treaca de la un organism care coordoneaza
autoritatile nationale de reglementare la un organism unic de reglementare comun pentru toate pietele valorilor
mobiliare din UE, similar Comisiei pentru valori mobiliare si burse de valori din SUA. Un pas esential pentru
transformarea ESMA intr-o astfel de agentie este modificarea guvernantei sale si a proceselor sale decizionale
in mod similar cu cele ale Consiliului guvernatorilor BCE, detasandu-le cat mai mult posibil de interesele
nationale ale statelor membre ale UE. Armonizarea cadrelor de insolventa va fi, de asemenea, esentiala pentru
a elimina fragmentarea creata de ierarhiile diferite ale creditorilor, in timp ce UE ar trebui sa elimine in continuare
obstacolele fiscale din calea investitiilor transfrontaliere. Aceste masuri ar facilita, la randul lor, promovarea
centralizarii in domeniul compensarii si decontérii. in cele din urmé&, UE ar trebui s& urmareascé crearea unei
platforme unice a contrapartilor centrale (CPC) si a unui depozitar central unic de titluri de valoare (CSD) pentru
toate tranzactiile cu titluri de valoare. In ceea ce priveste casele de compensare mai mici, este posibil ca
beneficiile consolidarii sa nu fie mari, o cale practica catre consolidare ar putea incepe cu consolidarea celor mai
mari CPC-uri si CSD-uri si apoi sa se bazeze pe atractia lor gravitationald pentru a atrage cele mai mici. De
asemenea, UE trebuie sa canalizeze mai bine economiile gospodariilor catre investitii productive. Cel mai simplu
si mai eficient mod de a face acest lucru este prin intermediul produselor de economisire pe termen lung
(pensii). Pentru a spori fluxul de fonduri catre pietele de capital, UE ar trebui sa incurajeze investitorii de retail
prin oferta de sisteme de pensii din al doilea pilon, reludnd exemplele de succes ale unor state membre ale UE.

Pentru a spori capacitatea de finantare a sectorului bancar, UE ar trebui sa vizeze relansarea securitizarii
si finalizarea uniunii bancare. Prezentul raport recomanda Comisiei sa prezinte o propunere de ajustare a
cerintelor prudentiale pentru activele securitizate. Cerintele de capital trebuie reduse pentru anumite categorii
simple, transparente si standardizate pentru care cerintele nu reflecta riscurile reale. In paralel, UE ar trebui s&
revizuiasca normele privind transparenta si obligatia de diligenta pentru activele securitizate, care sunt relativ
ridicate in comparatie cu alte clase de active si reduc atractivitatea acestora. Crearea unei platforme dedicate
securitizarilor, asa cum au procedat si alte economii, ar contribui la aprofundarea pietei securitizarilor, in special
daca ar fi sprijinita de un sprijin public specific (de exemplu, garantii publice bine concepute pentru transa care
suporta prima pierdere). De asemenea, UE ar trebui sa evalueze daca reglementarea prudentiala actuala, avand
in vedere, de asemenea, posibila punere in aplicare viitoare a Basel lll, este adecvata pentru a avea un sistem
bancar puternic si competitiv la nivel international in UE. Un pas minim in directia finalizarii uniunii bancare ar fi
crearea unei jurisdictii separate pentru bancile europene cu operatiuni transfrontaliere substantiale, care ar fi
,oarba din perspectiva tarilor” din punctul de vedere al reglementarii, al supravegherii si al gestionarii crizelor.
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Bugetul UE ar trebui reformat pentru a-i spori concentrarea si eficienta, precum si pentru a fi mai bine
mobilizat pentru a sprijini investitiile private. Resursele financiare aleUE ar trebui reorientate catre proiecte
si obiective strategice convenite de comun acord, in cadrul c&rora UE aduce cea mai mare valoare addugata. in
cadrul urmatorului buget al UE, raportul recomanda instituirea unui ,pilon al competitivitatii” pentru a directiona
finantarea UE catre proiectele prioritare identificate in cadrul de coordonare pentru competitivitate [a se vedea
capitolul privind guvernanta]. Ca parte a acestui proces, UE ar trebui sa Tsi rationalizeze structura bugetara
pentru a atinge o scara suficienta pentru a sprijini proiectele strategice si pentru a simplifica accesul
beneficiarilor. Se propune regruparea si reducerea substantiald a numarului tuturor programelor de finantare. Ar
trebui instituite scheme de finantare specifice pentru a aborda deficitul de investitii pentru intreprinderile
tehnologice in curs de extindere din UE [a se vedea capitolul privind inovarea], precum si capacitatile de
productie in anumite cazuri, cum ar fi tehnologiile curate. Flexibilitatea bugetului UE ar trebui consolidata pentru
a permite realocarea resurselor intre programe si in cadrul acestora, precum si in rAndul potentialilor beneficiari.
Bugetul UE ar trebui, de asemenea, sa fie mai bine mobilizat pentru a sprijini investitiile private prin diferite tipuri
de instrumente financiare si printr-un apetit mai mare pentru risc din partea partenerilor de implementare. in
special, se recomanda cresterea dimensiunii garantiei UE pentru Programul InvestEU. Programul InvestEU ar
trebui, la randul sau, sa se concentreze pe finantarea unor investitii cu risc mai ridicat si cu un grad mai mare de
extindere. Acest obiectiv va impune Grupului BEI sa preia proiecte cu risc ridicat din ce in ce mai numeroase si
mai ample, utilizdnd Tntr-o mai mare masura capacitatea financiara proprie a Grupului BEI.

in cele din urma, UE ar trebui sa treaca la emiterea periodici de active sigure comune pentru a permite
proiecte comune de investitii intre statele membre si pentru a contribui la integrarea pietelor de capital.
In cazul in care conditiile politice si institutionale sunt in vigoare, astfel cum s-a subliniat mai sus, UE ar trebui sa
continue — pe baza modelului NGEU — sa emita instrumente de datorie comune, care ar fi utilizate pentru a
finanta proiecte comune de investitii care vor spori competitivitatea si securitatea UE. intrucat mai multe dintre
aceste proiecte au un caracter pe termen mai lung, cum ar fi finantarea cercetéarii si inovarii si a achizitiilor
publice Th domeniul apararii, emisiunea comuna ar trebui sa produca, in timp, o piatd mai profunda si mai lichida
a obligatiunilor UE, permitand acestei piete sa sprijine treptat integrarea pietelor de capital ale Europei. in
acelasi timp, impreuna cu reformele de mai sus, pentru a finanta o varietate de programe axate pe inovare si pe
cresterea productivitatii, statele membre ar putea lua in considerare cresterea resurselor aflate la dispozitia
Comisiei prin amanarea rambursarii NGEU.
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6. Consolidarea guvernantei

O noua strategie industriala pentru Europa nu va avea succes fara modificari paralele ale structurii
institutionale si ale functionarii UE. Dupa cum s-a demonstrat in prezentul raport, politicile industriale de
succes din prezent necesita strategii care acopera investitiile, impozitarea, educatia, accesul la finantare,
reglementarea, comertul si politica externa, unite in spatele unui obiectiv strategic convenit. Principalii concurenti
ai Europei, ca tari individuale, pot aplica aceste strategii. Normele decizionale ale UE se bazeaza pe o logica
interna valabila — pentru a se ajunge la un consens sau cel putin la o0 majoritate larga — dar par lente si greoaie
in comparatie cu evolutiile care au loc pe plan extern. Tn mod esential, normele decizionale ale Europei nu au
evoluat in mod substantial pe masura ce UE s-a extins si pe masura ce mediul global cu care se confrunta
Europa a devenit mai ostil si mai complex. Deciziile sunt luate, de regula, in functie de subiect, in diferite
subcomitete, cu o coordonare redusa intre domeniile de politica. Jucatorii cu drept de veto multiplu pot intarzia
sau dilua actiunea. Rezultatul este un proces legislativ cu o duratd medie de 19 luni pentru a conveni asupra
unor noi legi'® — de la propunerea Comisiei pana la semnarea actului adoptat — si care, chiar si atunci, nu
produce rezultate la nivelul si ritmul asteptate de cetatenii UE. Consolidarea UE necesitd modificari ale tratatelor,
dar nu este o conditie prealabila pentru ca Europa sa avanseze: multe se pot face cu ajustéari punctuale. Pana la
intrarea n vigoare a consensului privind modificarile tratatului, un parteneriat european reinnoit ar trebui sa se
bazeze pe trei obiective generale: reorientarea activitatii UE, accelerarea actiunii si integrarii UE si simplificarea
normelor.

REFUZAREA ACTIVITATII UE

Raportul recomanda instituirea unui nou ,,cadru de coordonare a competitivitatii” pentru a promova
coordonarea la nivelul UE in domeniile prioritare, inlocuind alte instrumente de coordonare care se
suprapun. UE dispune de o varietate de instrumente pentru coordonarea politicilor, cum ar fi semestrul
european pentru politici economice si planurile nationale privind energia si clima pentru politicile energetice. Cu
toate acestea, in majoritatea cazurilor, procesele stabilite pana in prezent s-au dovedit a fi in mare masura
birocratice si ineficiente in ceea ce priveste promovarea unei coordonari reale a politicilor la nivelul UE. Noul
cadru ar aborda numai prioritatile strategice la nivelul UE — ,Prioritatile UE Tn materie de competitivitate” — care
ar urma sa fie formulate si adoptate de Consiliul European. Aceste prioritati ar urma sa fie definite la inceputul
fiecarui ciclu politic european Tn cadrul unei dezbateri a Consiliului European si adoptate in concluziile Consiliului
European.? Ulterior, coordonarea tuturor politicilor economice relevante pentru prioritatile strategice convenite
ale UE ar fuziona in noul cadru de coordonare, excluzand supravegherea politicii bugetare, care ar continua sa
fie reglementata de exercitiul semestrului european. Aceasta rationalizare nu numai ca ar contribui la
organizarea si concentrarea activitatilor UE, ci ar reprezenta, de asemenea, un exercitiu major de simplificare
atat pentru UE, céat si pentru administratiile nationale.

Cadrul de coordonare in materie de competitivitate ar urma sa fie impartit in planuri de actiune in materie
de competitivitate pentru fiecare prioritate strategica, cu obiective, guvernanta si finantare bine definite.
Pentru primul ciclu, obiectivele ar putea corespunde obiectivelor stabilite in prezentul raport. Guvernanta
planurilor de actiune ar trebui sa vizeze reducerea la minimum a birocratiei si implicarea unei game largi de parti
interesate: statele membre, expertii tehnici, sectorul privat si institutiile si agentile UE. Comisia ar trebui sa aiba
un mandat pentru actiuni orizontale si competente exclusive ale UE, cum ar fi modernizarea politicii in domeniul
concurentei si reducerea sarcinilor administrative si de reglementare. In ceea ce priveste competentele
partajate, cum ar fi eliminarea lacunelor in materie de competente si accelerarea inovarii, Comisia ar trebui sa
ofere orientari si sa partajeze cadrul institutional pentru punerea in aplicare cu organismele nationale relevante
si cu expertii din industrie, astfel cum se discuta in capitolele relevante din prezentul raport. n anumite sectoare
ale economiei, ar putea fi avuta in vedere o noua structura care sa reuneasca Comisia, industria si statele
membre, precum si agentiile sectoriale relevante.

19 Tn prima jumatate a legislaturii 2019-2024.
20 Articolul 121 din TFUE ofera un temei juridic pentru instituirea unui cadru de coordonare in materie de competitivitate.
Procedura implica Consiliul si Consiliul European.
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Consolidarea diferitelor mecanisme de coordonare ale UE ar trebui sa fie insotita de o consolidare a
resurselor sale bugetare. Resursele UE ar trebui sa se concentreze pe finantarea bunurilor publice care sunt
esentiale pentru prioritatile strategice ale UE si care altfel ar fi insuficient furnizate de statele membre sau de
sectorul privat [a se vedea capitolul privind investitiile]. Deja in actualul cadru financiar multianual (CFM),
programe precum InvestEU ar putea deveni mai eficace prin ajustarea mandatelor partenerilor de implementare
pentru a permite asumarea mai multor riscuri. in urmé&torul CFM, raportul recomandé definirea unui ,pilon al
competitivitatii”, cu alocarea de fonduri pentru realizarea planurilor de actiune. De asemenea, UE trebuie sa
valorifice mai bine puterea mare de cumparare a statelor membre — care este echivalenta in mod colectiv cu alte
economii majore — prin imbunatéatirea cooperarii si a concentrarii. Se recomanda crearea unor pachete
financiare prealocate la nivel national in CFM pentru a stimula si a cofinanta proiecte industriale multinationale,
care pot fi activate de un subgrup de state membre interesate, daca este necesar. Se propune, de asemenea,
implementarea a doua instrumente modernizate: un nou PIIEC in domeniul competitivitatii, care sa permita
acordarea de ajutoare de stat pentru proiecte transfrontaliere, inclusiv pentru infrastructura industriala, si o noua
intreprindere comuna in domeniul competitivitatii, care sa instituie rapid parteneriate public-privat intre Comisie,
statele membre si industriile interesate.

in acelasi timp, reorientarea implica faptul ca UE ar trebui sa fie mai riguroasa in aplicarea principiului
subsidiaritatii si sa exercite mai multa ,,autocontrol”. Activitatea legislativa a Comisiei a crescut excesiv,
inclusiv din cauza controlului pasiv al principiului subsidiaritatii de catre parlamentele nationale, care stabileste
limitele dreptului de initiativa al Comisiei. Desi parlamentele nationale au competenta de a examina daca
legislatia UE respecta principiul subsidiaritatii prin avize motivate — si, eventual, de a declansa asa-numita
,procedura a cartonasului galben” — multe dintre acestea nu isi exercitd Th mod activ acest drept. De exemplu,
dintre cele 39 de parlamente sau camere nationale din UE, doar noua (din sapte state membre) au emis avize
motivate in contextul examinarii subsidiaritatii in 2023. Ar trebui lansata o ancheta la nivelul UE pentru a analiza
motivele care stau la baza exercitarii pasive de catre parlamentele nationale a controlului lor asupra principiului
subsidiaritatii. Pe baza concluziilor sale, ar trebui luate initiative pentru a consolida capacitatea administrativa si
rolul parlamentelor nationale si al statelor membre in ceea ce priveste controlul lor asupra activitatii legislative a
UE. in plus, institutiile UE ar trebui sa aplice un principiu de ,autocontrol” in procesul de elaborare a politicilor,
atat printr-o mai buna filtrare a initiativelor viitoare, cat si prin rationalizarea acquis-ului existent, pe baza
masurilor descrise in sectiunea ,Norme de simplificare” de mai jos.

ACCELERATIA ACTIVITATII UE

Voturile Consiliului care fac obiectul votului cu majoritate calificata (VMC) ar trebui extinse la mai multe
domenii, iar in cazul in care actiunea la nivelul UE este blocata, ar trebui urmarita o abordare diferentiata
a integrarii. Pana in prezent, numeroase eforturi de aprofundare a integrarii europene intre statele membre au
fost impiedicate de votul in unanimitate in cadrul Consiliului Uniunii Europene. Prin urmare, toate posibilitatile
oferite de tratatele UE ar trebui exploatate pentru a extinde votul cu majoritate calificata. Asa-numita clauza
pasarela ar trebui utilizata pentru a generaliza votul cu majoritate calificata in toate domeniile de politica ale
Consiliului. Aceasta etapa ar necesita un acord prealabil, sub rezerva unanimitatii la nivelul Consiliului European,
si ar avea un impact pozitiv asupra ritmului in care UE adopta initiative legislative esentiale. In cazul in care
actiunea la nivelul UE este impiedicata de procedurile institutionale existente, cea mai buna optiune este ca
grupurile de state membre care impartasesc aceeasi viziune sa recurga la cooperarea consolidata, astfel cum
se prevede la articolele 20 din TUE si 329 din TFUE. Cooperarea consolidata oferd doua garantii importante:
aprobarea Parlamentului European (PE) si controlul judiciar al Curtii de Justitie a UE (CJUE). Aceasta se
bazeaza, de asemenea, pe o propunere a Comisiei. De exemplu, in cazul in care UE nu este in masura sa
instituie un regim special pentru intreprinderile inovatoare in cadrul procedurilor normale, un al 28-lea cadru
voluntar de reglementare a intreprinderilor care s armonizeze legislatia privind dreptul societatilor comerciale si
insolventa, precum si cateva aspecte-cheie ale dreptului muncii si ale impozitarii, care sa devina treptat mai
ambitioase, ar putea fi explorate in cadrul cooperarii consolidate de catre statele membre care doresc acest
lucru. Tn ultima instanta, ar trebui luata in considerare cooperarea interguvernamentala. Cu toate acestea,
actiunea in afara tratatelor creeaza cadre juridice paralele si implica absenta supravegherii judiciare de catre
CJUE, legitimitatea democratica prin intermediul PE si implicarea Comisiei in pregatirea textelor.

Reguli de simplificare

Sarcina de reglementare impusa intreprinderilor europene este ridicata si continua sa creasca, dar UE
nu dispune de o metodologie comuna pentru a o evalua. Comisia depune eforturi de ani de zile pentru a
reduce ,stocurile” si ,fluxul” de reglementari din cadrul Agendei pentruomai buna legiferare. Cu toate acestea,
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acest efort a avut un impact limitat pana in prezent. Stocul de reglementari ramane mare, iar noile reglementari
din UE cresc mai rapid decat in alte economii comparabile. in timp ce comparatiile directe sunt ascunse de
diferitele sisteme politice si juridice, aproximativ 3 500 de acte legislative au fost adoptate si aproximativ 2 000
de rezolutii au fost adoptate in SUA la nivel federal in ultimele trei mandate ale Congresului (2019-2024). in
aceeasi perioada, UE a adoptat aproximativ 13 000 de acte. In ciuda acestui flux tot mai mare de reglementari,
UE nu dispune de un cadru cantitativ pentru a analiza costurile si beneficiile noilor legi. Dintre institutiile UE,
numai Comisia a elaborat o metodologie (modelul costului standard) pentru a calcula sarcinile de reglementare,
dar aplicarea sa concreta variaza de la un act legislativ la altul. Colegiuitorii — Parlamentul European si Consiliul
— nu dispun de nicio metodologie pentru a masura impactul amendamentelor pe care le propun la proiectele
legislative ale UE. Tn plus, nu existd o metodologie unic& de evaluare a impactului legislatiei UE odat& transpusa
la nivel national, doar cateva state membre masurand in mod sistematic impactul legislatiei UE transpuse — ceea
ce, la randul sdu, ingreuneaza exercitarea controlului de catre parlamentele nationale.

intreprinderile din Europa se confrunti cu trei obstacole principale din cauza ponderii tot mai mari a
reglementrii. In primul rand, acestea trebuie s& respecte acumularea sau modificarile frecvente ale legislatiei
UE de-a lungul timpului, ceea ce se traduce prin suprapuneri si inconsecvente. De exemplu, o analizé a
lacunelor Business Europe din 13 acte legislative ale UE a semnalat duplicarea a 169 de cerinte, inclusiv
diferente (29 %) si inconsecvente evidente (11 %). in al doilea rand, intreprinderile din UE se confrunta cu o
sarcind suplimentara din cauza transpunerii la nivel national, de exemplu deoarece statele membre ,placa de
aur” a legislatiei UE sau pun in aplicare legi cu cerinte si standarde divergente de la o tara la alta. Astfel cum s-a
mentionat in capitolul 2, RGPD, in special, a fost pus in aplicare cu un grad ridicat de fragmentare, care
submineazé obiectivele digitale ale UE. in al treilea rand, reglementarea UE impune o sarcin& proportional mai
mare asupra IMM-urilor si a intreprinderilor mici cu capitalizare medie decéat asupra Tntreprinderilor mai mari,
insa UE nu dispune de un cadru pentru evaluarea acestor costuri. Aproximativ 80 % din elementele programului
de lucru al Comisiei sunt relevante pentru IMM-uri, dar numai aproximativ jumatate din evaluarile impactului s-au
axat in mod substantial pe aceste intreprinderi. De asemenea, UE nu dispune de o definitie convenitd de comun
acord a intreprinderilor mici cu capitalizare medie si de date statistice usor accesibile.

Pentru a incepe reducerea ,,stocului”’ de reglementari, raportul recomanda numirea unui nou
vicepresedinte al Comisiei pentru simplificare in vederea rationalizarii acquis-ului, adopténd in acelasi
timp o metodologie unica si clard pentru cuantificarea costului noului ,,flux” de reglementare. La
inceputul fiecarui mandat al Comisiei, inainte de adoptarea unei noi legislatii a UE, ar trebui sa se dedice o
perioada fixa de cel putin sase luni evaluarii sistematice si simularii de criza a tuturor reglementarilor existente,
pe sectoare de activitate economica. Pe aceasta baza, o a doua etapa ar trebui sa se concentreze pe urmarirea
codificarii si consolidarii legislatiei UE pe domenii de politica. Acest proces ar trebui sa includa simplificarea si
eliminarea suprapunerilor si a inconsecventelor de-a lungul intregului ,lant legislativ”, acordand prioritate
sectoarelor economice in care Europa este deosebit de expuséa concurentei internationale. Acest exercitiu ar
trebui sa fie condus de toti memobrii colegiului comisarilor, in limitele competentelor lor respective, si coordonat
de un vicepresedinte pentru simplificare. Pentru a se asigura ca noua legislatie este in concordanta cu acest
demers de simplificare, ar trebui elaborata o metodologie unica, care sa fie aplicata in mod consecvent in cadrul
Comisiei in cadrul evaluarilor sale de impact. Aceasta metodologie ar trebui sa se aplice tuturor actelor
legislative noi si sa fie adoptata de colegiuitori atunci cand modifica legislatia. Se recomanda, de asemenea,
adaugarea unei noi cerinte standard la articolul privind transpunerea directivelor, care sa impuna statelor
membre sa evalueze Tn mod sistematic noua legislatie utilizand aceeasi metodologie ca si institutile UE. Tn
acelasi timp, Grupul operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unica (SMET) ar trebui
consolidat si axat pe evaluarea si abordarea cazurilor de transpunere si transpunere incorecta care depasesc
cerintele directivelor UE. Tn cele din urma, autoritatile de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
legislatiei din statele membre ar trebui rationalizate si fuzionate.

UE ar trebui sa puna pe deplin in aplicare reducerea anuntatd cu 25 % a obligatiilor de raportare si sa se
angajeze sa realizeze o reducere suplimentara de pana la 50 % pentru IMM-uri, respectand proportionalitatea
pentru IMM-uri Tn legislatia UE si extinzénd-o la intreprinderile mici cu capitalizare medie. Raportul recomanda
ca toate propunerile noi care urmeaza sa fie adoptate sa faca obiectul unui test de competitivitate revizuit, cu o
metodologie clara si solidd de masurare a impactului cumulativ, care séa includa atat costurile de asigurare a
conformitatii, cat si sarcina administrativa. Aceste controale ar trebui efectuate prin implicarea comitetelor de
operatori industriali care sprijina Comisia in evaluarea impactului tuturor proiectelor de acte autonome. Pe
aceasta baza, Comisia ar trebui sa aleaga sa amane initiativele care sunt deosebit de problematice din punctul
de vedere al inovarii sau care au un impact disproportionat asupra IMM-urilor. Tn plus, Comisia ar trebui s&
extinda masurile de atenuare la intreprinderile mici cu capitalizare medie. UE ar trebui, de asemenea, sa permita
utilizarea programelor informatice bazate pe |A si a datelor prelucrate automat pentru a reduce costurile
administrative si de conformitate pentru IMM-uri. M&surile ar trebui sa includa impunerea unor modele de
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raportare armonizate, a unor praguri de raportare de minimis si a unor cerinte de raportare centralizata utilizand
o interfata multilingva.
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Observatii

(Pierre Dieumegard)

Acest raport este important pentru intelegerea situatiei economice actuale din Uniunea Europeana si pentru

,Competitivitate” Europei este luata Tnh considerare in principal in ceea ce priveste ,cresterea economica”. De
asemenea, ar fi bine sa se ia in considerare faptul ca tranzitia catre o societate mai ecologica, cu emisii scazute
de dioxid de carbon, care este mai putin distructiva pentru biodiversitate, poate necesita mai putina crestere
economica sau chiar declin economic.

in orice caz, indiferent daca sunteti un sustinator al cresterii economice sau un sustinator al descresterii, acesta
este un subiect care fi priveste pe toti cetatenii UE, nu doar pe cativa specialisti in politicd economica. Prin
urmare, este pacat ca a fost publicata doar in limba engleza, o limba greu de inteles pentru majoritatea
cetatenilor UE.

Elropo-Demokratio-Esperanto a elaborat acest document in toate limbile oficiale ale UE, pentru a ajuta
cetatenii sa inteleaga mai bine situatia actuala, sa se pregateasca mai bine pentru evolutiile viitoare si sa
dezbata mai bine viitorul lor impreuna.

Dar aceasta traducere automatéa are o serie de erori si ar fi mult mai bine daca Uniunea Europeana ar
prelua aceste traduceri. Un control uman ar fi facut posibila corectarea mai multor erori?'.

Ultima parte se refera la consolidarea guvernantei UE. In aceasta ultim& parte, ultimele cuvinte ale ultimului
paragraf solicita o interfata multilingva pentru intreprinderile mici si mijlocii. Da, intreprinderile mici si mijlocii
trebuie sa poatéa face schimb de informatii cu administratia europeana in propria lor limba.

Dar, in general, cetatenii UE trebuie sa primeasca informatii in propria lor limba, mai degraba decét in
limba engleza, ceea ce este prea dificil pentru majoritatea populatiei europene.

21 Inplus fata de erorile de traducere, exista erori in original care ar fi putut fi corectate printr-o corectura atenta. De
exemplu, prima ilustratie (figura 1 din prima parte) are o legenda trunchiata ,Asia si Pacific (odihna)”; figura 1 din partea
a treia are titlul ,Metale de baza” de doua ori: dintre care una nu corespunde niciunei bule. Aceste doua presupuse erori
au fost corectate in traduceri (corect sau gresit?).
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TABEL DE ABREVIERI

1A

API
ATMP
CBAM
CPC

Contract pe
diferenta

CJUE
CMU
CRM
CRMA
CSD
DARPA
ZEE
EHDS
BEI
CEl
FEI

Ell

PE
CEC
ESA
ESMA
ETS
ISD
TIC
AIE
PIIEC
DPI
IRA
GNL
CFM
NGEU

NZIA

CCEE
PPP

PV

VMC
C&Amp;l

SMET

STEM
TFP
ve

Inteligenta artificiala

Interfata protocolului de aplicare

Medicament pentru terapie avansata

Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon
Platforma contrapartidei centrale

Contract pe diferenta

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Uniunea pietelor de capital

Materii prime critice

Legea privind materiile prime critice
Depozitarul central de valori mobiliare
Agentia Proiecte Cercetare Avansata Aparare
Zona economica exclusiva

Spatiul european al datelor privind sanatatea
Banca Europeana de Investitii

Consiliul European pentru Inovare

Fondul European de Investitii

Industria energointensiva

Parlamentul European

Consiliul European pentru Cercetare

Agentia Spatiala Europeana

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii
Investitii straine directe

Tehnologia informatiei si comunicatiilor
Agentia Internationala pentru Energie

Proiect important de interes european comun
Drepturi de proprietate intelectuala

Legea privind reducerea inflatiei

Gaz natural lichefiat

Cadrul financiar multianual
NextGenerationEU

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii
nete

Contractul de cumparare a energiei electrice

Paritatea puterii de cumparare

fotovoltaica

Vot cu majoritate calificata

Cercetare si inovare

Grupul operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata
unica

Stiinta, tehnologie, inginerie si matematica

Productivitatea totala a factorilor

Capital de risc
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