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Predgovor

Evropa je Ze od zaCetka tega stoletja zaskrbljena zaradi upo€asnitve rasti. Razli¢ne strategije za povecanje
stopen; rasti so prisle in izginile, vendar je trend ostal nespremenjen.

Z razliénimi merili se je med EU in ZDA odprla velika vrzel v BDP, predvsem zaradi izrazitejSe upoCasnitve rasti
produktivnosti v Evropi. Evropska gospodinjstva so pladala ceno zaradi izpada Zivljenjskega standarda. Realni
razpoloZljivi dohodek na prebivalca se je od leta 2000 v ZDA povecal skoraj dvakrat toliko kot v EU.

Vecino tega obdobja je upoCasnjevanje rasti veljalo za nev8ecnost, ne pa za katastrofo. Evropski izvozniki so
uspeli zajeti trzne deleze v hitreje rastolih delih sveta, zlasti v Aziji. Na trg dela je vstopilo veliko ve& Zzensk, s
Cimer se je povecal prispevek dela k rasti. Po krizah med letoma 2008 in 2012 se je brezposelnost v Evropi
stalno zmanjSevala, kar je prispevalo k zmanjSanju neenakosti in ohranjanju socialnega varstva.

EU je imela koristi tudi od ugodnega svetovnega okolja. Svetovna trgovina je rasla v skladu z ve€stranskimi
pravili. Varnost ameriSkega varnostnega krova je sprostila obrambne proracune za druge prednostne naloge. V
svetu stabilne geopolitike nismo imeli razloga, da bi bili zaskrbljeni zaradi vse vecje odvisnosti od drzav, za
katere smo pri¢akovali, da bodo ostale nade prijateljice.

Toda temelji, na katerih smo gradili, se zdaj rusijo.

PrejSnja globalna paradigma izginja. Zdi se, da je obdobje hitre rasti svetovne trgovine minilo, saj se podjetja EU
soocajo z vecjo konkurenco iz tujine in slabsim dostopom do Eezmorskih trgov. Evropa je nenadoma izgubila
svojega najpomembnejSega dobavitelja energije, Rusijo. Ves &as se geopoliti€na stabilnost zmanjSuje, nase
odvisnosti pa so se izkazale za ranljivosti.

TehnoloSke spremembe se hitro pospesujejo. Evropa je v veliki meri zamudila digitalno revolucijo, ki jo je vodil
internet, in povecanje produktivnosti, ki ga je prinesla: vrzel v produktivnosti med EU in ZDA je mogocCe v veliki
meri pojasniti s tehnoloSkim sektorjem. EU je Sibka na podro&ju nastajajocih tehnologij, ki bodo spodbudile
prihodnjo rast. Samo Stiri od 50 najuspesnejsih tehnoloskih podjetij na svetu so evropska.

Vendar se potrebe Evrope po rasti povecujejo.

EU vstopa v prvo obdobje v svoji nedavni zgodovini, v katerem rast ne bo podprta z narad€ajocim Stevilom
prebivalstva. Do leta 2040 naj bi se delovna sila vsako leto zmanj$ala za skoraj 2 milijona delavcev. Za
spodbujanije rasti se bomo morali bolj zana$ati na produktivnost. Ce bi EU ohranila povpre&no stopnjo rasti
produktivnosti od leta 2015, bi zadostovalo, da BDP ostane nespremenjen do leta 2050 — v ¢asu, ko se EU
sooca z vrsto novih nalozbenih potreb, ki jih bo treba financirati z visjo rastjo.

Za digitalizacijo in razogljiCenje gospodarstva ter povecanje nasih obrambnih zmogljivosti se bo moral delez
nalozb v Evropi povecati za pribliZno 5 odstotnih to¢k BDP na ravni, ki so bile nazadnje zabeleZene v Sestdesetih
in sedemdesetih letih prejSnjega stoletja. To je brez primere: za primerjavo, dodatne nalozbe, ki jih je zagotovil
Marshallov naért med letoma 1948 in 1951, so znasSale priblizno 1-2 % BDP letno.

Ce Evropa ne bo mogla postati produktivnej$a, bomo prisiljeni izbirati. Ne bomo mogli takoj postati vodilni na
podro&ju novih tehnologij, svetilnik podnebne odgovornosti in neodvisen akter na svetovnem prizoris€u. NaSega
socialnega modela ne bomo mogli financirati. ZmanjSati bomo morali nekatere, e ne vse, naSe ambicije.

To je eksistencialni izziv.

Temeljne vrednote Evrope so blaginja, pravi¢nost, svoboda, mir in demokracija v trajnostnem okolju. EU si
prizadeva zagotoviti, da lahko Evropejci vedno uzivajo te temeljne pravice. Ce jih Evropa ne bo mogla ve¢
zagotavljati svojim ljudem — ali pa jih bo morala zamenijati z drugimi — bo izgubila svoj razlog za to.

Edini nacin, da se soo€imo s tem izzivom, je, da rastemo in postanemo produktivnejsi ter ohranimo nase
vrednote enakosti in socialne vklju€enosti. In edini nacin, da postanemo produktivnejsi, je, da se Evropa korenito
spremeni.
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Tri podro€ja ukrepanja za ozivitev rasti

V tem porocilu so opredeljena tri glavna podrocja ukrepanja za ozivitev trajnostne rasti.

Na vseh podrogjih ne zacenjamo z ni¢le. EU ima Se vedno sploSne prednosti, kot so moc&ni izobraZevalni in
zdravstveni sistemi ter trdne socialne drzave, in posebne prednosti, na katerih lahko gradi. Vendar skupaj ne
uspemo pretvoriti teh prednosti v produktivne in konkurenéne industrije na svetovnem prizoriScu.

Prvi€ — in kar je najpomembneje — Evropa mora svoja skupna prizadevanja temeljito preusmeriti v odpravo
inovacijskega zaostanka v primerjavi z ZDA in Kitajsko, zlasti na podro&ju naprednih tehnologij.

Evropa je obtiala v stati¢ni industrijski strukturi, saj se je pojavilo le malo novih podjetij, ki bi prekinila delovanje
obstojecih industrij ali razvila nove motorje rasti. Dejansko v EU ni podjetja s trzno kapitalizacijo nad 100 milijard
EUR, ki bi bilo ustanovljeno od zagetka v zadnjih petdesetih letih, medtem ko je bilo v tem obdobju ustanovljenih
vseh Sest ameriskih podjetij z vrednostjo nad 1 bilijon EUR.

Pomanjkanje dinamike je samoizpolnitev.

Ker so podjetja EU specializirana za zrele tehnologije, pri katerih je potencial za prodor omejen, porabijo manj za
raziskave in inovacije (R&l) — 270 milijard EUR manj kot podjetja v ZDA leta 2021. Trije najvedji vlagatelji v R&l v
Evropi Ze dvajset let prevladujejo avtomobilska podjetja. Enako je bilo v ZDA v zagetku leta 2000, z vodilnimi
avtomobili in farmacijo, zdaj pa so vsi trije najboljSi v tehnologiji.

Tezava ni v tem, da Evropi primanjkuje idej ali ambicij. Imamo veliko nadarjenih raziskovalcev in podjetnikov, ki
vlagajo patente. Toda inovacije so blokirane v naslednji fazi: inovacij ne moremo pretvoriti v komercializacijo,
inovativna podietja, ki se zelijo Siriti v Evropi, pa na vseh stopnjah ovirajo nedosledni in omejevalni predpisi.

Zato mnogi evropski podjetniki raje iS¢ejo financiranje pri ameriskih vlagateljih tveganega kapitala in se Sirijo na
ameriski trg. Med letoma 2008 in 2021 je skoraj 30 % ,samorogov®, ustanovljenih v Evropi — zagonskih podijetij,
ki so bila ocenjena na ve¢ kot milijardo USD — preselilo svoj sedez v tujino, velika vecina pa se je preselila v
ZDA.

Ker je svet na pragu revolucije umetne inteligence, si Evropa ne more privo&¢iti, da bi obti¢ala v ,srednjih
tehnologijah in industrijah“ prejSnjega stoletja. Sprostiti moramo svoj inovacijski potencial. To bo kljuénega
pomena ne le za vodilno vilogo pri novih tehnologijah, temve¢ tudi za vklju€evanje umetne inteligence v nade
obstojece industrije, da bodo lahko ostale na &elu.

Osrednji del tega programa bo Evropejcem zagotoviti znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo za izkoriS€anje novih
tehnologij, da se tehnologija in socialna vkljuéenost zdruZita. Medtem ko bi si morala Evropa na podro&ju inovacij
prizadevati za izenacitev z ZDA, bi si morali prizadevati za preseganje ZDA pri zagotavljanju priloZnosti za
izobraZevanje in izobraZevanje odraslih ter dobrih delovnih mest za vse skozi vse Zivljenje.

Drugo podrocje ukrepanja je skupni nacrt za razogljiCenje in konkurencnost.

Ce bodo ambiciozni evropski podnebni cilji usklajeni z usklajenim nacrtom za njihovo doseganje, bo razogljicenje
priloznost za Evropo. Ce pa nasih politik ne bomo uskladili, obstaja tveganje, da bo razogljienje v nasprotju s
konkurenc¢nostjo in rastjo.

elektricne energije, ki so 2-3-krat viSje od cen v ZDA. Platane cene zemeljskega plina so 4-5 krat visje. Ta
cenovna vrzel je predvsem posledica pomanjkanja naravnih virov v Evropi, pa tudi temeljnih vpradanj v zvezi z
nasim skupnim energetskim trgom. Trzna pravila industrijskim panogam in gospodinjstvom preprecujejo, da bi v
svojih racunih v celoti izkoristile prednosti Ciste energije. Visoki davki in najemnine, ki jih zajamejo finanéni
trgovci, zviSujejo stroSke energije za naSe gospodarstvo.

Srednjero€no bo razoglji€enje pripomoglo k preusmeritvi proizvodnje elektriCne energije k varnim, poceni €istim
virom energije. Vendar bodo imela fosilna goriva §e naprej osrednjo vlogo pri dolo¢anju cen energije vsaj v
preostanku tega desetletja. Brez nacrta za prenos koristi razoglji€enja na kon&ne uporabnike bodo cene energije
8e naprej zavirale rast.

Svetovna prizadevanja za razogljiCenje so tudi priloznost za rast industrije EU. EU je vodilna v svetu na podrocju
Cistih tehnologij, kot so vetrne turbine, elektrolizatorji in nizkoogljicha goriva, na tem podro€ju pa se razvija ve¢
kot petina Cistih in trajnostnih tehnologij po vsem svetu.
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Vendar ni zagotovljeno, da bo Evropa izkoristila to priloZnost. Kitajska konkurenca postaja vse ostrejSa v
panogah, kot so Cista tehnologija in elektri¢na vozila, ki jih poganja mo¢na kombinacija obsezne industrijske
politike in subvencij, hitrih inovacij, nadzora nad surovinami in zmoznosti proizvodnje na ravni celotne celine.

EU se sooCa z morebitnim kompromisom. Vse vecja odvisnost od Kitajske bi lahko bila najcenejSa in
najucinkovitejSa pot za doseganje nasih ciljev razogljicenja. Vendar kitajska konkurenca, ki jo sponzorira drzava,
ogroza tudi naso produktivno Cisto tehnologijo in avtomobilsko industrijo.

Razoglji€¢enje mora potekati v korist naSega planeta. Da pa bi postal tudi vir rasti za Evropo, bomo potrebovali
skupni naért, ki bo zajemal industrije, ki proizvajajo energijo, in tiste, ki omogoc¢ajo razogljiCenje, kot so Cista
tehnologija in avtomobilska industrija.

Tretje podrocje ukrepanja je povecanje varnosti in zmanjSanje odvisnosti.

Varnost je predpogoj za trajnostno rast. Narad¢ajoa geopoliticha tveganja lahko povecajo negotovost in zavirajo
nalozbe, veliki geopoliti¢ni pretresi ali nenadne zaustavitve trgovine pa so lahko zelo motedi. Ker obdobje
geopolititne stabilnosti popusca, se povecuje tveganje, da bo naras€ajoa negotovost postala groznja za rast in
svobodo.

Evropa je Se posebej izpostavljena. ZanaSamo se na pe&€ico dobaviteljev kriti€nih surovin, zlasti na Kitajsko,
Ceprav svetovno povpradevanje po teh surovinah zaradi prehoda na €isto energijo eksplodira. Prav tako smo
mocno odvisni od uvoza digitalne tehnologije. Kar zadeva proizvodnjo &ipov, je 75-90 % svetovnih zmogljivosti
za proizvodnjo rezin v Aziji.

Te odvisnosti so pogosto dvosmerne — Kitajska se na primer zana$a na to, da bo EU absorbirala njene presezne
industrijske zmogljivosti —, druga vedja gospodarstva, kot so ZDA, pa se dejavno poskusajo lociti. Ce EU ne bo
ukrepala, tvegamo, da bomo dovzetni za prisilo.

V tem okviru bomo potrebovali pravo ,zunanjo gospodarsko politiko“ EU, da bi ohranili naso svobodo —t. i.
drzavno tvorbo. EU bo morala usklajevati preferencialne trgovinske sporazume in neposredne nalozbe z
drzavami, bogatimi z viri, ustvariti zaloge na izbranih kriti€nih podrogjih in oblikovati industrijska partnerstva za
zagotovitev dobavne verige kljuénih tehnologij. Le skupaj lahko ustvarimo potreben trzni vzvod za vse to.

Mir je prvi in najpomembnejsi cilj Evrope. Groznje s fizicno varnostjo so vse vecje, zato se moramo nanje
pripraviti. EU je skupaj druga najvecja porabnica vojaskih sredstev na svetu, vendar se to ne odraza v moci
nasih zmogljivosti obrambne industrije.

Obrambna industrija je preve€ razdrobljena, kar ovira njeno zmoznost proizvodnje v velikem obsegu, poleg tega
pa trpi zaradi pomanjkanja standardizacije in interoperabilnosti opreme, kar slabi sposobnost Evrope, da deluje
kot povezovalna sila. Na primer, v Evropi deluje dvanajst razli¢nih vrst bojnih tankov, medtem ko ZDA proizvajajo
samo enega.
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Kaj stoji na poti?

Na $tevilnih od teh podrocij drzave €lanice ze delujejo posami¢no, industrijske politike pa so v porastu. Vendar je
ocitno, da Evropa ne dosega tega, kar bi lahko dosegli, ¢e bi delovali kot skupnost. Na nasi poti stojijo tri ovire.

Prvi¢, Evropi manjka osredoto¢enosti. Skupne cilje oblikujemo, vendar jih ne podpiramo z dologitvijo jasnih
prednostnih nalog ali nadaljnjim ukrepanjem na podlagi skupnih ukrepov politike.

Trdimo na primer, da dajemo prednost inovacijam, vendar Se naprej dodajamo regulativha bremena evropskim
podjetjem, ki so Se posebej draga za MSP in samouniCujoca za tiste v digitalnih sektorjih. Ve kot polovica MSP
v Evropi kot najvedji izziv navaja regulativne ovire in upravno breme.

Nas enotni trg je Ze desetletja razdrobljen, kar kaskadno vpliva na naso konkuren&nost. Spodbuja hitro rasto¢a
podjetja v tujini, s ¢imer zmanjSuje nabor projektov, ki jih je treba financirati, in ovira razvoj evropskih kapitalskih
trgov. Brez projektov z visoko rastjo, v katere bi vlagali, in kapitalskih trgov, s katerimi bi jih financirali, Evropejci
izgubljajo priloZznosti, da bi postali bogatejsi. Ceprav gospodinjstva v EU prihranijo ve& kot gospodinjstva v ZDA,
se je njihovo premoZenje od leta 2009 povedalo le za tretjino.

Drugi€, Evropa zapravlja svoja skupna sredstva. Imamo veliko kupno mo¢€, vendar jo razvodenimo v ve¢
razliénih nacionalnih instrumentih in instrumentih EU.

Na primer, e vedno ne zdruZujemo mo¢i v obrambni industriji, da bi nadim podjetiem pomagali pri integraciji in
doseganju obsega. Javno naro€anje na podlagi evropskega sodelovanja je leta 2022 predstavljalo manj kot
petino porabe za javno naro€anje obrambne opreme. Prav tako ne dajemo prednosti konkurenénim evropskim
obrambnim podjetjem. Med sredino leta 2022 in sredino leta 2023 je bilo 78 % skupne porabe za javna narocila
namenjene dobaviteljem zunaj EU, od tega 63 % v ZDA.

Prav tako ne sodelujemo dovolj na podrocju inovacij, Ceprav so za javne nalozbe v prelomne tehnologije
potrebni veliki kapitalski skladi, u€inki prelivanja za vse pa so znatni. Javni sektor v EU porabi priblizno toliko za
raziskave in inovacije kot ZDA kot deleZ BDP, vendar le desetina te porabe poteka na ravni EU.

Tretji€, Evropa se ne usklajuje tam, kjer je to pomembno.

Danes industrijske strategije, kot jih vidimo v ZDA in na Kitajskem, zdruZujejo ve¢ politik, od fiskalnih politik za
spodbujanje domace proizvodnje do trgovinskih politik za kaznovanje protikonkurenénega ravnanja in zunanjih
gospodarskih politik za zas¢ito dobavnih verig.

V okviru EU tako povezovanije politik zahteva visoko stopnjo usklajevanja med nacionalnimi prizadevaniji in
prizadevanji EU. Vendar je EU zaradi po€asnega in raz€lenjenega procesa oblikovanja politik manj sposobna
pripraviti tak odziv.

Pravila odlo¢anja v Evropi se niso bistveno spremenila, saj se je EU razSirila, svetovno okolje, s katerim se
sooCamo, pa je postalo bolj sovrazno in zapleteno. OdloCitve se obi¢ajno sprejemajo po posameznih vprasanjih
z vec€ igralci veta na poti.

Rezultat je zakonodajni postopek s povpre¢nim ¢asom 19 mesecev za sprejetje novih zakonov, od predloga
Komisije do podpisa sprejetega akta, in preden se novi zakoni za¢nejo izvajati v vseh drzavah ¢lanicah.

Cilj tega porocila je dolociti novo industrijsko strategijo za Evropo za premagovanje teh ovir.

SodiSce je opredelilo temeljne vzroke za slabitev polozaja EU v klju€nih strateskih sektorjih in pripravilo vrsto
predlogov za ponovno vzpostavitev konkurenéne moc¢i EU. Sodis€e za vsak sektor, ki ga analizira, opredeli
prednostne predloge za kratkoro¢no in srednjero¢no obdobje. Povedano drugace, namen teh predlogov ni, da bi
bili cilji: ve€ina jih je zasnovana tako, da jih je mogoce hitro izvesti in konkretno izboljSati obete EU.

Na Stevilnih podrogjih lahko EU veliko doseZe z velikim Stevilom manj3ih korakov, vendar na usklajen nacin, ki
usklajuje vse politike za skupnim ciljem. Na drugih podrogjih je potrebno manjse Stevilo vedjih korakov — prenos
nalog na raven EU, ki se lahko izvajajo le tam. Na drugih podrocjih bi morala EU stopiti korak nazaj, strozje
uporabljati naCelo subsidiarnosti in zmanj3ati regulativho breme, ki ga nalaga podjetjem v EU.

Klju¢no vpraSanje, ki se postavlja, je, kako bi morala EU financirati obsezne nalozbene potrebe, ki jih bo
povzrocila preobrazba gospodarstva. V tem porodilu so predstavljene simulacije, ki obravnavajo to vprasanje. Za
EU je mogoce izpeljati dva klju¢na sklepa.
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Prvi¢, medtem ko mora Evropa napredovati s svojo unijo kapitalskih trgov, zasebni sektor ne bo mogel nositi
levega deleza finanénih nalozb brez podpore javnega sektorja. Drugi€, bolj kot se je EU pripravljena reformirati,
da bi povecala produktivnost, bolj se bo povecal fiskalni manevrski prostor in lazje bo javni sektor zagotavljal to
podporo.

Ta povezava poudarja, zakaj je povecanje produktivnosti bistvenega pomena. Vpliva tudi na izdajo skupnih
varnih sredstev. Za &im vecjo produktivnost bo potrebno nekaj skupnega financiranja za nalozbe v klju¢ne
evropske javne dobrine, kot so prodorne inovacije.

Hkrati so v tem porocCilu opredeljene tudi druge javne dobrine, kot so javna naroCila za obrambo ali Cezmejna
omreZja, ki bodo brez skupnega ukrepanja premajhne. Ce bodo izpolnjeni politi€ni in institucionalni pogoji, bo za
te projekte potrebno tudi skupno financiranje.

To porocilo prihaja v tezkih ¢asih za na$o celino.

Opustiti moramo iluzijo, da lahko samo odlasanje ohrani soglasje. Dejansko je odlasanje povzrocilo le
pocasnejSo rast in zagotovo ni doseglo ve€ soglasja. Prisli smo do tocke, ko bomo morali brez ukrepanja ogroziti
naso blaginjo, okolje ali svobodo.

Da bi bila strategija, opisana v tem poro€ilu, uspeSna, moramo zaceti s skupno oceno stanja, ciljev, ki jih Zelimo
prednostno obravnavati, tveganj, ki se jim Zelimo izogniti, in kompromisov, ki smo jih pripravljeni sprejeti.

Zagotoviti moramo, da bodo nase demokrati¢no izvoljene institucije v srediS€u teh razprav. Reforme so lahko
resniéno ambiciozne in trajnostne le, ¢e imajo demokratiéno podporo.

Poleg tega moramo zavzeti novo staliS¢e do sodelovanja: pri odstranjevanju ovir, usklajevanju pravil in zakonov
ter usklajevanju politik. Obstajajo razlicne konstelacije, v katerih lahko napredujemo. Kar pa ne moremo storiti,
je, da se sploh ne premaknemo naprej.

NasSe zaupanje, da nam bo uspelo napredovati, bi moralo biti mo¢no. V preteklosti se obseg nasih drzav Se nikoli
ni zdel tako majhen in neustrezen glede na obseg izzivov. In Ze zdavnaj je bila samoohranitev tako skupna skrb.
Razlogi za enoten odziv Se nikoli niso bili tako prepri€ljivi — in v nasi enotnosti bomo nasli mo¢€ za reformo.

Abos: 1»7&
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1. Izhodisce: novo okolje za
Evropo

Evropa ima temelje za visoko konkurenéno gospodarstvo. Evropski model zdruzuje odprto gospodarstvo, visoko
stopnjo konkurence na trgu ter trden pravni okvir in aktivne politike za boj proti revS&ini in prerazporeditev
bogastva. Ta model je EU omogocil, da je visoko stopnjo gospodarskega povezovanija in ¢lovekovega razvoja
zdruzila z nizko stopnjo neenakosti. Evropa je vzpostavila enotni trg s 440 milijoni potroSnikov in 23 milijoni
podjetij, kar predstavlja priblizno 17 % svetovnega BDP [glej sliko 1], hkrati pa je po nekaterih ukrepih dosegla
stopnje dohodkovne neenakosti, ki so za priblizno 10 odstotnih to¢k nizje od tistih v Zdruzenih drzavah Amerike
(ZDA) in na Kitajskem [glej sliko 2]. Hkrati je pristop EU prinesel izjemne rezultate na podro¢ju upravljanja,
zdravja, izobraZevanja in varstva okolja. Med desetimi najbolj8imi drzavami na svetu na podrocju uporabe
nacela pravne drzave jih je osem drzav ¢lanic EU.' Evropa je vodilna v ZDAinna Kitajskem glede pri¢akovane
zivljenjske dobe ob rojstvu in nizke umrljivosti dojenckov.” Evropski sistemi izobrazevanja in usposabljanja
zagotavljajo visoko stopnjo izobrazbe, saj je tretjina odraslih zakljucila visoko$olsko izobrazevanje.” EU je tudi
vodilna v svetu na podro€ju trajnostnih in okoljskih standardov ter napredka v smeri kroZnega gospodarstva,
podprta z najambicioznejSimi svetovnimi cilji za razogljienje, in ima lahko koristi od najvedje izklju¢ne
ekonomske cone na svetu, ki obsega 17 milijonov kvadratnih kilometrov, kar je Stirikrat ve¢ od kopenske
povrsine EU."

Kitajska
17%
11% Azijain
Pacifik
(ostalo)

Evropa (ostali)

ZDA
4%
Severna Amerika

4% (ostalo)
3% 300 a9 4% Juzna Amerika

Japonsk

Afrika
Bliznji vzhod  |ndija g

Vir: MDS, 2024
Slika 1: Delez svetovnega BDP v tekocih cenah, 2023

1 Ekskluzivne ekonomske cone so morske cone, ki jih predpisuje Konvencija Zdruzenih narodov o pomorskem
mednarodnem pravu in se raztezajo do 200 navti¢nih milj od obale drzave, v katerih ima drzava pravico do raziskovanja
in izkori§€anja morskih virov. Izkori§€anje tega obseznega pomorskega obmocja bo prispevalo h konkurenénosti,
varnosti in trajnosti.
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DeleZ prihodkov najbogatejsih 10 % Ginijev koeficient dohodka, 2022
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Vir: Svetovna podatkovna zbirka neenakosti
(WID), 2024

Slika 2: Dohodkovna in placna neenakost v svetovnih regijah

Vendar se rast v EU upoc€asnjuje zaradi vse SibkejSe rasti produktivnosti, kar postavlja pod vprasaj
sposobnost Evrope, da izpolni svoje ambicije. EU si je zastavila vrsto ciljev, kot so doseganje visoke ravni
socialne vkljuéenosti, doseganje oglji€ne nevtralnosti in vse vedji geopoliticni pomen, ki so odvisni od ohranjanja
trdnih stopenj gospodarske rasti. Vendar je gospodarska rast EU v zadnjih dveh desetletjih vztrajno po€asnej$a
kot v ZDA, medtem ko Kitajska hitro dohiteva. Vrzel med EU in ZDA v ravni BDP po cenah iz leta 2015 se? je
postopoma povecala z nekaj ve€ kot 15 % leta 2002 na 30 % leta 2023, na podlagi paritete kupne moci pa se je
pojavila vrzel v viSini 12 % [glej sliko 3]. Vrzel se je manj povecala na prebivalca, saj so ZDA zabelezile hitrejSo
rast prebivalstva, vendar je Se vedno precejSnja: v smislu javno-zasebnih partnerstev se je povecala z 31 % leta
2002 na danasnjih 34 %. Glavni razlog za ta razlicna gibanja je bila produktivnost. Priblizno 70 % razlike v BDP
na prebivalca v primerjavi z ZDA po PKM je mogoce pojasniti z nizjo produktivnostjo v EU [glej sliko 4].
PocasnejSa rast produktivnosti je bila povezana s poasnej$o rastjo dohodka in SibkejSim domacim
povprasevanjem v Evropi: realni razpolozljivi dohodek na prebivalca se je od leta 2000 v ZDA povecal skoraj
dvakrat toliko kot v EU.

2 Vrednost razlike v BDP v katerem koli danem letu je le okvirna. Ne bi se smela obravnavati kot natan€na ocena, saj so
deflatorji cen in prilagoditve kupne mo&i nepopolne. Ce primerjamo gibanja BDP po drzavah, imata cenovni deflator in
devizni te€aj pomemben vpliv na rezultate. Glede na cilj primerjave je lahko eden ali drugi kazalnik ustreznejsi. BDP v
tekoCih cenah omogoca vpogled v trzno vrednost, BDP v stalnih cenah v rast obsega, prilagoditev kupne moci pa
omogoca primerjavo z vidika potros$nikov.
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Slika 3: Referen¢neravni razvoja BDP za leto 2015 v bilijonih EUR
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Slika 4: Vrzel BDP na prebivalca BDP na prebivalca, 2023, stalne cene PKM (v EUR)

Hkrati izginjajo trije zunanji pogoji — v trgovini, energetiki in obrambi —, ki so podpirali rast v Evropi po

koncu hladne vojne. Prvi¢, Ceprav se je domaca rast upocasnila, je imela EU znatne koristi od rastoce

svetovne trgovine v skladu z ve&stranskimi pravili. Med letoma 2000 in 2019 se je delez mednarodne trgovine v

BDP v EU povecal s 30 % na 43 %, v ZDA pa s 25 % na 26 %. Z odprtostjo trgovine je Evropa lahko prosto

uvazala blago in storitve, ki jih ni imela, od surovin do naprednih tehnologij, hkrati pa izvazala izdelke, za katere
se je specializirala, zlasti na rastoCe azijske trge. Vendar je vec&stranski trgovinski red zdaj v globoki krizi in zdi
se, da je obdobje hitre rasti svetovne trgovine minilo: MDS napoveduje, da bo svetovna trgovinska menjava
srednjero¢no zrasla za 3,2%, kar je precej pod letnim povprecjem v obdobju 2000—2019, ki je znasalo"4,9%.

Drugi€, ko so se odnosi z Rusijo normalizirali, je Evropa lahko zadovoljila svoje povprasevanje po uvozeni

energiji z nabavo obseznega plina iz plinovodov, ki je leta 2021 predstavljal priblizno 45 % uvoza zemeljskega
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plina v EU. Vendar je ta vir razmeroma poceni energije zdaj izginil z velikimi stroski za Evropo. EU je izgubila veé
kot eno leto rasti BDP, hkrati pa je morala preusmeriti ogromna fiskalna sredstva v subvencije za energijo in
izgradnjo nove infrastrukture za uvoz utekocinjenega zemeljskega plina. Tretji¢, obdobje geopoliti¢ne stabilnosti
pod amerisko prevlado je EU omogocilo, da je v veliki meri lo€ila gospodarsko politiko od varnostnih vidikov ter
uporabila ,mirovne dividende® iz niZjih obrambnih izdatkov za podporo svojim domacim ciljem. Geopoliti¢no
okolje pa se zdaj spreminja zaradi neupravi¢ene ruske agresije proti Ukrajini, vse slabsih odnosov med ZDA in
Kitajsko ter vse vecje nestabilnosti v Afriki, ki je vir Stevilnih primarnih proizvodov, ki so kljuénega pomena za
svetovno gospodarstvo.

Povecanje konkurenénosti EU je potrebno za ponovno ozivitev produktivnosti in ohranitev rasti v tem
spreminjajo€em se svetu. Osrednji poudarek programa za konkuren&nost bi moral biti pove€anje rasti
produktivnosti, ki je najpomembnej$e gonilo dolgorocne rasti in s€asoma vodi k dvigu Zivljenjskega standarda.
Spodbujanje konkuren&nosti se ne sme razumeti v oZjem smislu igre z ni¢elno vsoto, osredotoene na osvajanje
svetovnih trznih delezev in pove&evanje trgovinskih presezkov. Prav tako ne bi smela voditi k politikam obrambe
»nacionalnih prvakov®, ki lahko zadusijo konkurenco in inovacije, ali k uporabi represije pla¢ za zniZanje relativnih
stroSkov. Konkurenénost danes ni toliko povezana z relativnimi stroski dela, temve¢ bolj z znanjem in
spretnostmi delovne sile. Poleg tega Sirokega cilja je lahko osredotoCenost na sektorsko ali industrijsko
konkurenénost Se posebej koristna v primerih, ko so sicer produktivha podjetja prikrajSana zaradi neenakih
konkuren¢nih pogojev na svetovni ravni, pa naj gre za nesorazmerja v ureditvi ali velike subvencije v tujini. V
takih scenarijih bi bila lahko za nadaljnjo rast produktivnosti potrebna izenacitev konkurenénih pogojev.
Nenazadnje mora sodobna agenda za konkurenénost vklju€evati tudi varnost. Varnost je predpogoj za trajnostno
rast, saj lahko vse vedja geopolitiéna tveganja povecajo negotovost in zavirajo nalozbe, veliki geopoliti€ni
pretresi ali nenadne zaustavitve trgovine pa so lahko zelo moteci.
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Tri spremembe, ki ¢akajo Evropo

Evropa se zdaj sooca s tremi velikimi preobrazbami, od katerih je prva potreba po pospesevanju inovacij in
iskanju novih motorjev rasti. Konkurenénost EU se trenutno zmanjSuje z dveh strani. Po eni strani se podjetja EU
soocCajo s SibkejSim tujim povprasevanjem, zlasti iz Kitajske, in vse vecjimi konkurenénimi pritiski kitajskih
podjetij. ECB ugotavlja, da je delez sektorjev, v katerih Kitajska neposredno konkurira izvoznikom euroobmogja,®
zdaj blizu 40%, v primerjavi s 25% v letu 2002". Delez EU v svetovni trgovini se zmanjSuje, pri Eemer se je od
zaGetka pandemije znatno zmanj3al* [glej sliko 5]. Po drugi strani pa se polozaj Evrope na podrog¢ju naprednih
tehnologij, ki bodo spodbudile prihodnjo rast, zmanjSuje. Samo &tiri od 50 vodilnih tehnoloskih podjetij na svetu
so evropska, poloZaj EU na podrogju tehnologije v svetu pa se slabSa: med letoma 2013 in 2023 se je njen delez
v svetovnih prihodkih od tehnologije zmanjSal z 22 % na 18 %, medtem ko se je delez ZDA povecal s 30 % na
38 %. Evropa mora nujno pospesiti svojo stopnjo inovacij, da bi ohranila vodilni polozaj v proizvodnji in razvila
nove prebojne tehnologije. HitrejSe inovacije bodo po drugi strani pomagale povecati rast produktivnosti EU, kar
bo privedlo do mocnejSe rasti dohodkov gospodinjstev in mocnejSega domacega povpraSevanja. Evropa ima Se
vedno priloznost, da spremeni smer. Ker je svet zdaj na pragu nove digitalne revolucije, ki jo je sprozilo Sirjenje
umetne inteligence, se je Evropi odprlo okno, da odpravi svoje pomanjkljivosti na podro¢ju inovacij in
produktivnosti ter obnovi svoj proizvodni potencial.

.0 Blago 35 - Storitve
s ¢ CN__
EU-27 EU-27
\/\/_/—\,\/ +13 p.p.
ZDA e e ZDA
CN
t
+2 p.p-
0 0
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Opomba: Podatki se nanasajo na trgovino z blagom (lhs) in trgovino s storitvami (rhs), razen
trgovine znotraj EU. Skupna vrednost je neto vrednost trgovine znotraj EU.
Vir: Evropska komisija (JRC). Na podlagi STO.

Slika 5: Delez svetovne trgovine z blagom in storitvami v % svetovne trgovine brez trgovine znotraj EU

Drugi¢, Evropa mora znizati visoke cene energije, hkrati pa nadaljevati z razoglji€enjem in prehodom na
krozno gospodarstvo. Energetsko okolje se je z rusko invazijo na Ukrajino in posledi¢no izgubo zemeljskega
plina iz plinovodov nepovratno spremenilo. Ceprav so se cene energije od najvisjih vrednosti znatno znizale, se
podjetja v EU 8e vedno sooCajo s cenami elektricne energije, ki so 2-3-krat visje od cen v ZDA, plaane cene
zemeljskega plina pa so 4-5-krat vi§je [glej sliko 6]. Razoglji¢enje bi lahko bila priloZnost za Evropo, da
prevzame vodilno vlogo pri novih Cistih tehnologijah in reSitvah za kroZnost ter da proizvodnjo elektriCne energije
preusmeri k varnim in poceni Cistim virom energije, ki jih ima EU velikodudne naravne danosti. Vendar bo to, ali
lahko Evropa izkoristi to priloznost, odvisno od tega, ali bodo vse politike usklajene s cilji EU glede razoglji¢enja.
Energetski prehod bo postopen, fosilna goriva pa bodo imela v preostanku tega desetletja Se naprej osrednjo
vlogo pri dolo€anju cen energije, kar bo ogrozilo nadaljnjo nestanovitnost cen za konéne uporabnike. Industrije
EU, ki intenzivno uporabljajo energijo, se pri doseganju ciljev razogljiCenja soocajo z vi§jimi nalozbenimi stroski
kot njihovi konkurenti. Hkrati postaja kitajska konkurenca Se posebej huda v kljuénih panogah, ki bodo
spodbujale razoglji€enje, kot so Cista tehnologija in elektriCna vozila, ki jih poganja mo€na kombinacija obsezne
industrijske politike, hitrih inovacij, nadzora nad surovinami in zmoZnosti proizvodnje na ravni celotne celine. Da

3 Na podlagi analize ugotovljene primerjalne prednosti.
4 Podjetja EU se soocajo tudi z izgubo konkurenénosti zaradi visjih vhodnih stroskov, ki jih e poslabSujejo visoke cene
energije v Evropi v primerjavi z drugimi regijami.
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bi bila EU uspedna, bo zato morala oblikovati skladno strategijo za vse vidike razoglji€enja, od energije do
industrije.

Cene plina v industriji

Maloprodajne cene elektriéne EUR/Mwh
energije v industriji
2A0EUR/Mwh 90 1
200 - 7
! 70 -
EU
160 - 60 2+ EU
50 -
120 A
i Kitajsk
. Kitajsk A J
80 30 A
2o - 2 ZDA
10
0 0
2019 2023 2019 2023

Vir: Evropska komisija, 2024. Na podlagi podatkov Eurostata (EU), EIA (ZDA) in CEIC
(Kitajska), 2024.

Slika 6: Vrzel v maloprodajnih cenah plina za industrijo

Tretji¢, Evropa se mora odzvati na svet manj stabilne geopolitike, v katerem odvisnost postaja ranljiva in
se za svojo varnost ne more veé zanasati na druge. Desetletja globalizacije so povzrogila visoko stopnjo
LStrateSke soodvisnosti“ med velikimi gospodarstvi, kar je povecalo strodke vsakega hitrega razpleta.” Medtem
ko je na primer EU pri kriti€nih mineralih v veliki meri odvisna od Kitajske, je Kitajska odvisna od EU pri absorpciji
preseZne industrijske zmogljivosti. Vendar se to svetovno ravnovesje spreminja: vsa vecja gospodarstva si
dejavno prizadevajo zmanjSati svojo odvisnost in povecati svoje moznosti za neodvisno ukrepanje. ZDA vlagajo
v domace zmogljivosti za proizvodnjo polprevodnikov in Cistih tehnologij, hkrati pa si prizadevajo za preusmeritev
kriticnih dobavnih verig prek svojih zaveznikov. Kitajska si prizadeva za tehnolosko avtarchy in vertikalno
povezovanje dobavne verige, od rudarjenja surovin do predelave in od proizvodnje do posiljanja. Ceprav je malo
dokazov, da ti ukrepi vodijo v deglobalizacijo*, se intervencije trgovinske politike povecujejo [glej sliko 7]. Evropa
je zaradi svoje velike trgovinske odprtosti Se posebej izpostavljena, e bi se ti trendi pospesili. EU se mora
odzvati tudi na korenito spremenjeno varnostno okolje na svojih mejah. Skupni izdatki EU za obrambo trenutno
znasajo tretjino ravni v ZDA, evropska obrambna industrija pa trpi zaradi desetletij premajhnih nalozb in
iz&rpanih zalog. Da bi Evropa dosegla resni¢no strateSko neodvisnost in povecala svoj svetovni geopoliticni vpliv,
potrebuje nalrt za obvladovanje teh odvisnosti in okrepitev naloZb v obrambo.
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Opomba: Ukrepi vkljucujejo tarife, ukrepe, povezane z izvozom, subvencije, morebitne ukrepe za zascito
trgovine in naloZbene ukrepe, povezane s trgovino.
Vir: Global Trade Alert (Opozorilo o svetovni trgovini), 2024.

Slika 7: Posredovanja trgovinske politike

DrzaveEU se na to novo okolje ze odzivajo z odlo¢nejSimi politikami, vendar to po¢nejo razdrobljeno, kar
spodkopava kolektivno ucinkovitost. Uporaba ukrepov industrijske politike se povecuje v razvitih
gospodarstvih*. Vendar u¢inkovitost teh politik v Evropi ovirajo trije glavni problemi pri usklajevanju. Prvic,
usklajevanje med drzavami ¢lanicami je pomanjkljivo. Neusklajene nacionalne politike pogosto povzroc¢ajo
precej$nje podvajanje, nezdruzljive standarde in neupostevanje zunanjih uginkov. Se posebej kodljiv zunaniji
ucinek v okviru EU je negativen ucinek na enotni trg, ko lahko najvecje drzave z najvedjim fiskalnim manevrskim
prostorom zagotovijo veliko bolj velikodudno podporo kot druge [glej sliko 8]. Drugi&, usklajevanje med
finan¢nimi instrumenti je pomanjkljivo. Medtem ko EU skupaj porabi velik znesek za svoje industrijske cilje, so
finan&ni instrumenti razdeljeni po nacionalnih mejah ter med drzavami ¢lanicami in EU. Ta razdrobljenost ovira
obseg in preprecuje ustvarjanje velikih kapitalskih bazenov, zlasti za naloZbe v prodorne inovacije. Prav tako
ovira inovacije z ustvarjanjem nepotrebne zapletenosti in birokracije za zasebni sektor. Tretji¢, usklajevanje med
politikami je pomanjkljivo. Industrijske politike danes — kot jih vidimo v ZDA in na Kitajskem — zajemajo
vecpoliticne strategije, ki zdruzujejo fiskalne politike za spodbujanje domace proizvodnje, trgovinske politike za
kaznovanje protikonkurenénega ravnanja v tujini in zunanje gospodarske politike za zas€ito dobavnih verig. V
okviru EU tako povezovanje politik zahteva visoko stopnjo usklajevanja med nacionalnimi politikami in politikami
EU. Vendar je EU zaradi svoje zapletene strukture upravljanja ter poCasnega in raz€lenjenega procesa
oblikovanja politik manj sposobna pripraviti tak odziv.
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Odziv na rusko invazijo na Nekrizna
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Vir: Evropska komisija, 2024

Slika 8: Skupni odhodki za drzavno pomoc¢ po drzavah ¢lanicah za leto 2022 kot % BDP (zgoraj) in milijarde
EUR (spodaj) Razclenitev med COVID-19, drzavno pomodjo v odziv na rusko invazijo na Ukrajino in drugimi ukrepi
drzavne pomoci
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evropskemu odzivu naproti
Cilji

Za obvladovanje teh sprememb porog¢ilo predlaga novo industrijsko strategijo za Evropo. Tri glavna
podro&ja ukrepanja, opisana v porocilu, ustrezajo trem glavnim spremembam, s katerimi se mora Evropa
spopasti. Prvi¢, Evropa mora popraviti svojo upo€asnjeno rast produktivnosti z zapolnitvijo inovacijske vrzeli. Ta
cilj bo vklju€eval znatno pospesevanje tehnoloskih in znanstvenih inovacij, izboljanje poti od inovacij do
komercializacije, odpravo ovir, ki inovativnim podjetjem preprecujejo rast in privabljanje finanénih sredstev, ter
usklajena prizadevanja za odpravo vrzeli v znanjih in spretnostih. Drugi€, da bi Evropa zniZala cene energije in
izkoristila industrijske priloznosti razogljiCenja, potrebuje skupni nacrt za razoglji¢enje in konkurenénost. Ta nacrt
bo moral zagotoviti, da bo mogo€e ambiciozno evropsko povpradevanje po razoglji¢enju zadovoljiti z vodilno
vlogo na podrocju tehnologij, ki ga bodo oskrbovale. Zajemati bo morala panoge, ki proizvajajo energijo, tiste, ki
omogocajo razogljiCenje, kot sta Cista tehnologija in avtomobilska industrija, ter panoge, ki intenzivno uporabljajo
energijo in jih je tezko zmanjsati. Tretji¢, Evropa mora povecati varnost in zmanjSati odvisnost. EU bo morala
zaradi svoje velike trgovinske odprtosti in odvisnosti od uvoza, ki sega od surovin do napredne tehnologije,
razviti pravo ,zunanjo gospodarsko politiko®, ki bo usklajevala preferencialne trgovinske sporazume in
neposredne naloZbe z drzavami, bogatimi z viri, ustvarjanje zalog na izbranih kriticnih podrogjih in oblikovanje
industrijskih partnerstev za zagotovitev dobavne verige klju¢nih tehnologij. Evropa bo morala razviti tudi moéne
in neodvisne zmogljivosti obrambne industrije, ki ji bodo omogod&ale zadovoljitev vse ve&jega povprasevanja po
vojaskih sredstvih in opremi ter ohranitev vodilnega poloZaja na podro&ju obrambne tehnologije.

VZPOSTAVITEV BLOKOV

Nova industrijska strategijaEU temelji na vrsti gradnikov, od katerih je prvi celovito izvajanje enotnega trga.
Enotni trg je klju€nega pomena za vse vidike strategije: za omogoc€anje obsega za mlada, inovativna podjetja in
velike industrije, ki konkurirajo na svetovnih trgih; za vzpostavitev poglobljenega in raznolikega skupnega
energetskega trga, povezanega multimodalnega prometnega trga in mo¢nega povprasevanja po reSitvah za
razogljiCenje; za pogajanja o preferencialnih trgovinskih sporazumih in vzpostavitev odpornejsih dobavnih verig;
za mobilizacijo ve¢jega obsega zasebnega financiranja; ter posledi¢no za sprostitev vecjega domacega
povpraSevanja in nalozb. Preostala trgovinska trenja v EU po eni od ocen pomenijo, da Evropa pus€a na mizi
priblizno 10 % potencialnega BDP.* Predlogi za dokonéanje enotnega trga za razli¢ne sektorje so navedeni v
Stevilnih poglavjih tega porocila. Ker pa so bili v Lettinem poro¢ilu sistemati¢no analizirani klju€ni izzivi, s katerimi
se sooca enotni trg, in podana priporodila, v tem porocilu ni poglavja, namenjenega izkljuéno enotnemu trgu.*

Naslednji gradniki so industrijska, konkurenc¢na in trgovinska politika, ki tesno medsebojno delujejo in
jih je treba uskladiti kot del sploSne strategije. Dokazov, da so industrijske politike v dolo¢enih okolis¢inah
lahko uginkovite, je vse ve&.“ Da pa bi se izognili pastem iz preteklosti, kot je zagovarjanje uveljavljenih podjetij
ali izbiranje zmagovalcey, je treba te politike organizirati v skladu s sklopom kljuénih nacel, ki vklju€ujejo
najboljSe prakse. Te politike bi se morale med drugim osredotoCati na sektorje in ne na podijetja; javno podporo
bi bilo treba stalno ocenjevati in jo podkrepiti s strogim spremljanjem; nedelovanje trga bi bilo treba jasno
opredeliti, javni organi pa bi se morali izogibati podvajanju tega, kar bi zasebni sektor Ze storil.* Za uspeh je
kljutnega pomena tudi sodelovanje z organi, pristojnimi“"za konkurenco. Kar zadeva prednostne sektorje, bi si
morala EU v najvecji mozZni meri prizadevati za konkurené&no nevtralnost, predpisi pa bi morali biti oblikovani
tako, da bi olaj3ali vstop na trg. Dokazi, da konkurenca spodbuja produktivnost, nalozbe in inovacije, so
prepri¢ljivi.*¥ Hkrati bi se morala politika konkurence $e naprej prilagajati spremembam v gospodarstvu, da ne bi
postala ovira za evropske cilje [glej poglavje o politiki konkurence]. Ker so na primer inovacije v tehnoloSkem
sektorju hitre in zahtevajo velike proraune, bi bilo treba pri ocenjevanju zdruZzitev oceniti, kako bo predlagana
koncentracija vplivala na prihodniji inovacijski potencial na kljuénih podrocjih inovacij. Pomembni projekti
skupnega interesa bi morali biti razSirjeni na vse oblike inovacij, ki bi lahko Evropo uginkovito potisnile na rob
strateSko pomembnih sektorjev in izkoristile financiranje EU. Obstajajo tudi sektorji, kot je obramba, v katerih bi
morala imeti merila varnosti in odpornosti vse vecjo tezo glede na geopoliticne spremembe trgovinske politike.
Uporabiti bi bilo treba pragmati¢en, previden in dosleden pristop v skladu s potrebami razli¢nih sektorjev [glej
okvir 1].

Tretji sklop se nanasa na financiranje glavnih podroéij ukrepanja, ki so povezana z ogromnimi potrebami
po nalozbah, ki v Evropi niso bile vidne ze pol stoletja. Za digitalizacijo in razoglji¢enje gospodarstva ter
povelanje obrambne zmogljivosti EU se bo morala skupna stopnja nalozb v BDP povecéati za priblizno 5
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odstotnih tock BDP EU na leto na ravni, ki so bile nazadnje zabelezene v Sestdesetih in sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja. Za primerjavo, dodatne nalozbe, zagotovljene z Marshallovim nacrtom v letih 1948 in 1951,
so letno znaSale priblizno 1-2 % BDP v drzavah prejemnicah. To porocilo vsebuje simulacije Evropske komisije
in MDS, ki ocenjujejo, ali je tako veliko pove€anje nalozb makroekonomsko vzdrzno, in Ce je tako, kako lahko
Evropa sprosti nalozbe takSnega obsega. Rezultati kazejo, da je spodbujanje nalozb mogoce izvesti, ne da bi se
gospodarstvo soocalo z omejitvami ponudbe, in da bo pri tem klju€nega pomena mobilizacija zasebnega
financiranja. Vendar je malo verjetno, da bi zasebni sektor lahko financiral levji deleZ te nalozbe® brez podpore
javnega sektorja. Pove&anje produktivnosti bo kljuénega pomena za zmanj$anje omejitev fiskalnega
manevrskega prostora za vlade in omogoc&anje te podpore. Na primer, 2-odstotno povecanje ravni skupne
faktorske produktivnosti v desetih letih bi lahko Ze zadostovalo za kritje do ene tretjine potrebne fiskalne porabe.
Obstajata dve klju¢ni posledici za EU. Prvi¢, povezovanje evropskih kapitalskih trgov bo bistvenega pomena za
boljSe usmerjanje visokih prihrankov gospodinjstev v produktivne nalozbe v EU. Drugic, bolj kot se je EU
pripravljena reformirati, da bi povecala produktivnost, lazje bo javni sektor podpiral nalozbe. Ta povezava
poudarja, zakaj je povecanje produktivnosti bistvenega pomena. Vpliva tudi na izdajo skupnih varnih sredstev.
Za Cim vecjo produktivnost bo potrebno nekaj skupnega financiranja za nalozbe v klju¢ne evropske javne
dobrine, kot so prodorne inovacije. Hkrati so v tem porocilu opredeljene tudi druge javne dobrine, kot so izdatki
za obrambo ali éezmejna omrezja, ki bodo brez skupnega ukrepanja premajhne. Ce bodo izpolnjeni politiéni in
institucionalni pogoji, bo za te projekte potrebno tudi skupno financiranje.

Zadnji gradnik je volja za reformo upravljanja EU, povecanje globine usklajevanja in zmanjSanje
regulativnega bremena. ,Metoda Skupnosti“ je bila vir uspeha EU, vendar je bila vzpostavljena v drugem
obdobju, ko je bila Unija manj$a in se je sooCala z druga¢nim sklopom izzivov. Vedji del zgodovine EU je bil
najpomembnejSi poudarek na ustvarjanju notranjega povezovanja in kohezije, ki bi ju drzave Clanice lahko
obravnavale z lastno hitrostjo. Vendar je EU zdaj veliko vedja in ustvarja vec akterjev veta, izzivi, s katerimi se
sooéa, pa so ji zdaj pogosto vsiljeni od zunaj. Ce Zeli Evropa napredovati, mora delovati kot Unija, kot $e nikoli
doslej, in sicer na podlagi prenovljenega evropskega partnerstva med drzavami &lanicami. Delo EU bo treba
preusmeriti na najbolj pere€a vpradanja, zagotoviti u€inkovito usklajevanje politik za doseganje skupnih ciljev in
uporabiti obstojeCe postopke upravljanja na nov nacin, ki bo drzavam ¢&lanicam, ki to Zelijo, omogo€il hitrejSe
ukrepanje. Na Stevilnih podro€jih lahko EU veliko doseze z velikim Stevilom manjsih korakov, vendar na skladen
nacin, ki vse politike usklajuje za skupnim ciliem. Obstajajo pa tudi druga podroc¢ja, na katerih je potrebno
manjse Stevilo vecjih korakov — prenos nalog na raven EU, ki se lahko izvajajo le tam. Prenos velja predvsem za
zgoraj opisano vrsto evropskih javnih dobrin. TakSno blago morda nima neposrednih ucinkov prelivanja na vse
drzave, ki so pozvane k prispevanju, ima pa velike posredne uginke prelivanja za celotno EU. Se vedno
obstajajo druga podrocja, na katerih bi morala EU storiti manj, stroZje uporabljati naelo subsidiarnosti in se bolj
.Samoomejevati“. Bistveno bo tudi zmanjSati regulativno breme za podjetja. Ve€ kot 60 % podjetij v EU meni, da
pravna ureditev ovira nalozbe, pri éemer 55 % MSP kot najvedji izziv navaja regulativne ovire in upravno
breme.” Zagetek tega partnerstva ne pomeni nujno osredoto€anja vseh misli in energij na dolg in obremenjujo&
proces spremembe Pogodbe od prvega dne. Najprej bi bilo treba izvesti manjSe Stevilo splosnih, ciljno
usmerjenih institucionalnih sprememb, ne da bi bile potrebne spremembe Pogodb.

5 Zgodovinska razlika med zasebnim in javnim sektorjem za nalozbe v EU je priblizno 4/5 do 1/5.
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Ohranjanje socialne vkljuéenosti

Medtem ko bi si morala EU prizadevati, da se pribliza zgledu ZDA v smislu rasti produktivnosti in
inovacij, bi morala to storiti brez pomanjkljivosti socialnega modela ZDA. Kot je navedeno zgoraj, so ZDA
prehitele EU zaradi svojega moc¢nejSega polozaja na podrocju prodornih tehnologij, vendar kazejo visje stopnje
neenakosti. Evropski pristop mora zagotoviti, da gresta rast produktivnosti in socialna vklju¢enost z roko v roki.
Evropa vstopa v obdobje brez primere v svoji zgodovini, v katerem se bodo hitre tehnoloSke spremembe in
sektorski prehodi zdruzili z zmanjSevanjem delovno sposobnega prebivalstva. V tem okviru bo morala Evropa
zagotoviti najboljSo uporabo svojih razpoloZljivih znanj in spretnosti, hkrati pa ohraniti nedotaknjeno socialno
strukturo. TehnoloSke spremembe lahko povzrodijo znatne motnje za delavce v prej prevladujo€ih panogah, ki jih
ni vec, in povelajo neenakost: ugotavlja se, da je avtomatizacija med letoma 1980 in 2016 predstavljala 50-70
% povecanja plaéne neenakosti med ve¢ in manj izobraZenimi delavci v ZDA.* Evropska socialna drzava bo
zato klju¢na za zagotavljanje moc¢nih javnih storitev, socialne zascite, stanovanj, prevoza in otroSkega varstva
med tem prehodom. Hkrati bo Evropa potrebovala popolnoma nov pristop k znanju in spretnostim. EU mora
zagotoviti, da imajo vsi delavci pravico do izobrazevanja in preusposabljanja, kar jim bo omogocilo prehod na
nove vloge, ko bodo njihova podjetja sprejela tehnologijo, ali na dobra delovna mesta v novih sektorijih.

EU bo morala tudi zagotoviti, da bo njena kohezijska politika Se naprej skladna s prizadevaniji za
povecanje inovacij in dokoncéanje enotnega trga. PospeSevanje inovacij in povezovanje enotnega trga imata
lahko razli¢ne u€inke na konvergenco znotraj EU kot v preteklosti. Vecja trgovina z blagom znotraj EU je
tradicionalno delovala kot ,konvergenéni motor®, ki Siri blaginjo v revnejSe regije, saj se dobavne verige selijo {ja,
kjer so proizvodni dejavniki cenej$i.*" Vendar bo velik del prihodnje rasti trgovine znotraj EU povezan s
storitvami, ki se obi€ajno zdruzujejo v velikih in bogatih mestih. Inovacije in njihove koristi se obi¢ajno
aglomerirajo tudi na nekaj metropolitanskih obmodjih. V ZDA, na primer, je v zadnjih letih uspevalo majhno
Stevilo superzvezdnih mest in se oddaljilo od preostale drzave. Leta 1980 so bili povprecni zasluzki v prvih treh
ameri8kih mestih za 8 % vi§ji od povprec€nih zasluZzkov v preostalih desetih najvecjih mestih. Do leta 2016 so bili
povpreéni zasluzki v istih treh najvecjih mestih za 25 % vigji.*" Ceprav ima EU dolgo tradicijo programov, ki
spodbujajo konvergenco med regijami, bi bilo treba te programe posodobiti, da bi odrazali spreminjajoo se
dinamiko trgovine in inovacij. EU mora zagotoviti, da bo lahko ve& mest in regij sodelovalo v sektorjih, ki bodo
spodbuijali prihodnjo rast, in sicer na podlagi obstojecih pobud, kot so mreza inovacijskih dolin, doline brez
pospesevanja in vodikove doline. Za to bodo potrebne nove vrste nalozb v kohezijo in reforme na podnacionalni
ravni v Stevilnih drzavah ¢lanicah. Natan¢neje, kohezijske politike bo treba preusmeriti na podrocja, kot so
izobrazevanje, promet, stanovanja, digitalna povezljivost in nacrtovanje, ki lahko povecajo priviatnost vrste
razlicnih mest in regij.

Evropa bi se morala uéiti iz napak, ki so bile storjene v fazi ,,hiperglobalizacije®, in se pripraviti na hitro
spreminjajo¢o se prihodnost. Globalizacija je evropskemu gospodarstvu prinesla tevilne koristi in reSila na
stotine milijonov ljudi iz rev&Cine po vsem svetu. Toda oblikovalci politik so bili verjetno preve¢ neobgcutljivi na
njene zaznane socialne posledice, zlasti na njen ociten uc¢inek na dohodek od dela. V gospodarstvih skupine G7
sta se skupni izvoz in uvoz blaga kot delez BDP od zacetka osemdesetih let do velike finanéne krize povecala za
priblizno 9 odstotnih to¢k, medtem ko se je delez dohodka od dela v tem €asu zmanjsal za priblizno 6 odstotnih
tock, kar je najvedji upad, odkar so bili podatki za ta gospodarstva na voljo leta 1950. Ceprav je bilo to razmerje
morda bolj posledica avtomatizacije kot odprtja**trgovine , je ideja, da je globalizacija pove&ala neenakost, vdrla
v javno dojemanje, medtem ko so vlade veljale za brezbrizne. Oblikovalci politik bi se morali iz teh izkuSenj uditi,
kako se bo druzba v prihodnosti spremenila in kako lahko zagotovijo, da bo drzava na strani drzavljanov in
pozorna na njihove skrbi. Klju€ni del tega procesa bo opolnomocenije ljudi. Voditelji in oblikovalci politik bi morali
sodelovati z vsemi akterji v svojih druzbah, da bi opredelili cilje in ukrepe za preoblikovanje evropskega
gospodarstva. UcinkovitejSe in bolj proaktivno vklju€evanje drzavljanov in socialni dialog, ki bo zdruZeval
sindikate, delodajalce in akterje civilne druzbe, bosta osrednjega pomena pri doseganju soglasja, potrebnega za
spodbujanje sprememb. Preobrazba lahko najbolje vodi k blaginji za vse, &e jo spremlja mo¢na druzbena
pogodba.
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OKVIR 1
Kljuéna nacela trgovinske politike v evropski industrijski strategiji

Zdi se, da obdobje odprte svetovne trgovine, ki jo urejajo ve€stranske institucije, mineva in trgovinska
politika EU se Ze prilagaja tej novi realnosti. Svetovni trgovinski red, ki temelji na veéstranskih institucijah, je v
globoki krizi in $e vedno ni jasno, ali ga je mogo&e ponovno vzpostaviti. Ceprav bi si morala EU $e naprej
prizadevati za reformo STO, zlasti za sprostitev mehanizma za reSevanje sporov, mora svojo trgovinsko politiko
prilagoditi novi realnosti. Ta proces Ze poteka. EU je junija 2023 sprejela novo strategijo za gospodarsko varnost,
ki vklju€uje vrsto instrumentov za obravnavanje dampinga, odzivanje na prisilo in obravnavanje izkrivljanj, ki jih
povzroc€ajo tuje subvencije v EU, ter sprejetje orodij za obravnavanje selitve tehnologije in izvrSevanje sankcij.
EU je prav tako Se naprej Sirila svojo dvostransko trgovinsko mrezo in se pogajala o ve¢ kot 40 posameznih
trgovinskih sporazumih z razli¢nimi drzavami in regijami.

Trgovinska politika mora biti v celoti usklajena z evropsko industrijsko strategijo. Trgovinska politika bi
morala temeljiti na skrbni analizi vsakega primera posebej in ne na splosnih stali€ih do trgovine. V nekaterih
primerih bi morala EU uporabiti svoj arzenal trgovinske politike za ohranjanje nizkih ovir, v drugih za
zagotavljanje enakih konkurencnih pogojev, v drugih pa za zascito kriticnih dobavnih verig. PospeSevanje
inovacij in tehnoloSkega napredka v Evropi bo zahtevalo visoko stopnjo trgovinske odprtosti do drzav, ki
zagotavljajo kljuéne tehnologije, v katerih je EU trenutno pomanijkljiva. Ohranjanje nizkih trgovinskih ovir za
digitalno blago, storitve in infrastrukturo z ZDA bo na primer klju¢no za zagotavljanje dostopa do najnovejSih
modelov in procesorjev umetne inteligence. Nasprotno pa bi lahko skupni nacrt za razogljicenje in
konkurenénost v posebnih okolid€inah vklju€eval za&Citne trgovinske ukrepe za zagotovitev enakih konkuren&nih
pogojev na svetovni ravni in izravnavo konkurence v tujini, ki jo sponzorira drzava, v skladu z novo strategijo EU
za gospodarsko varnost. Kar zadeva povecanje varnosti in zmanjSanje odvisnosti, mora EU zagotoviti dostop do
kriti¢nih virov in zas¢ititi kljucne vrednostne verige. Za to bo morda treba skleniti preferencialne trgovinske
sporazume s kljuénimi partnerji in zagotoviti nujno oskrbo, tudi s sporazumi o odjemu in neposrednimi nalozbami
v proizvodne obrate v tujini.

Da bi se izognili pastem protekcionizma, bi morala trgovinsko politiko urejati jasna nacela. Prvi¢, uporaba
trgovinskih ukrepov bi morala biti pragmati¢na in usklajena s splo$nim ciliem povecanja rasti produktivnosti EU.
Zato se obrambni ukrepi ne bi smeli sistemati¢no uporabljati, razen €e ni prevladujoCe geopoliti€ne nujnosti.
Ukrepi bi morali biti namenjeni razlikovanju med resniénimi inovacijami in izboljS8avami produktivnosti v tujini, ki
so koristne za Evropo, ter konkurenco, ki jo sponzorira drzava, in zmanjSanjem povprasevanja, kar vodi v nizjo
zaposlenost Evropejcev. Drugic€, trgovinska politika EU bi morala biti dosledna. Tarife ne bi smele ustvarjati
neprimernih spodbud, ki spodkopavajo evropsko industrijo, zato jih je treba dosledno ocenjevati v vseh fazah
proizvodnje. Na primer, uvedba tarif na uvoz surovin ali polizdelkov, ne pa na konéne proizvode, ki te materiale
intenzivno uporabljajo, bi lahko privedla do delokalizacije. Trgovinske ukrepe je treba uravnoteZiti z interesi
potrosnikov. Tudi v primerih, ko je EU zrtev tujih subvencij, lahko obstajajo industrije, v katerih so domaci
proizvajalci tako moc¢no zaostali, da bi drazji uvoz povzrocil le pretirane stroSke mrtvih izgub za gospodarstvo. V
teh okolidc€inah bi bilo bolje, da bi EU financirala vecje nalozbe v naprednej$e tehnologije, hkrati pa tujim
davkoplac¢evalcem omogodila, da prispevajo k vecji potrosnji evropskih potrosnikov.

Odlocitve EU o neposrednih tujih nalozbah bi bilo treba bolje usklajevati. AmeriSka administracija je
nedavno uvedla obsezne carine na kitajski uvoz, skupaj s postopnimi ukrepi za poostritev pravil o vhodnih
neposrednih tujih nalozbah, da bi za$¢itila strateSke sektorje. Posledi¢no sta se gospodarstvi ZDA in Kitajske
zaceli loGevati.® EU je doslej izvajala drugacno strategijo, pri ¢emer so drzave ¢lanice spodbujale vhodne
neposredne tuje nalozbe kitajskih podjetij. Kitajske nove nalozbe v EU so se v zadnijih letih znatno povecale,
zlasti v sredniji in vzhodni Evropi. Ta strategija lahko spodbudi tehnoloski napredek v tujini in spodbuja tehnoloski
razvoj v Evropi ter ustvarjanje visokokakovostnih delovnih mest, vendar le, e se izvaja usklajeno.
Nesorazmerja, ki izhajajo iz pogajanj majhnih drzav €lanic z velikimi tujimi vlagatelji, bi lahko privedla do
nezazelenih koncesij s strani tujih drzav, kar je Se posebej zaskrbljujoCe, kadar gre za morebitno varnostno
groznjo in geopolitiénega tekmeca EU. Da bi se zoperstavila tem tveganjem, bi morala EU okrepiti svoj
mehanizem pregleda nalozb. Trenutno je pregled neposrednih tujih nalozb v nacionalni pristojnosti, drzave
¢lanice pa si morajo izmenjevati le uradna obvestila in informacije. Ta razdrobljenost EU preprecuje, da bi
izkoristila svojo skupno mo¢ v pogajanjih o neposrednih tujih nalozbah, in otezuje oblikovanje skupne politike o
neposrednih tujih nalozbah. Kot je opisano v poglavju 3, je usklajevanje pomembno za nastanek skupnih podjetij
v strateskih sektorjih in zagotavljanje, da podjetja EU ohranijo ustrezno strokovno znanje in izkuSnje ter lahko
spodbudijo naslednji val inovacij.

6 Podatki urada za ekonomske analize kazejo, da se je izvoz iz Kitajske v ZDA od leta 2018 zmanjSal, vhodne neto
neposredne tuje nalozbe iz Kitajske pa so se zmanjsale z najvisjega priliva v viSini 18 milijard USD leta 2016 na odliv v
viSini priblizno 2 milijard USD leta 2023.
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2. Odpravljanje inovacijske
vrzeli

Izziv za produktivnost v Evropi

Evropa potrebuje hitrejSo rast produktivnosti, da bi ohranila trajnostne stopnje rasti kljub neugodni demografiji.
Po drugi svetovni vojni je EU mo&no nadoknadila zaostanek z rastjo produktivnosti in prebivalstva. Vendar se
zdaj oba dejavnika rasti upoCasnjujeta. Produktivnost dela v EU se je z 22 % ravni v ZDA leta 19457 priblizala 95
% leta 1995, vendar se je rast produktivnosti dela pozneje upoc&asnila bolj kot v ZDA in padla nazaj pod 80 %
ravni v ZDA [glej Sliko 1]." Hkrati Evropa vstopa v prvo obdobje v sodobni zgodovini, v katerem rast BDP ne bo
podprta s trajno neto rastjo delovne sile [glej okvir 1]. Do leta 2040 naj bi se delovna sila v EU vsako leto
zmanj8ala za skoraj 2 milijona delavcev, medtem ko naj bi se razmerje med Stevilom zaposlenih in upokojencev
zmanj8alo s priblizno 3:1 na 2:1. Na tej poti bo rast v Evropi zastala. Ce bi EU ohranila 0,7-odstotno povpreéno
stopnjo rasti produktivnosti dela od leta 2015, bi zadostovalo, da BDP ostane nespremenjen do leta 2050. V
okolju zgodovinsko visokih deleZev javnega dolga v BDP, potencialno visjih realnih obrestnih mer, kot so bile
zabeleZene v zadnjem desetletju, in vse vecjih potreb po porabi za razoglji¢enje, digitalizacijo in obrambo bi
lahko stagnacija rasti BDP s€asoma povzrocila, da bi ravni javnega dolga postale nevzdrzne, Evropa pa bi se
morala odreci enemu ali ve€ od teh ciljev.
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Opomba: EU je proksidirana z zastarelimi nacionalnimi raéunovodskimi podatki iz Nemcije, Francije, Italije,
§panije, Nizozemske, Belgije, Irske, Avstrije, Portugalske, Finske in Gréije. Za pripravo podatkov o produktivnosti
dela je bilo uporabljenih pet razlicnih serij: BDP, osnovni kapital, zaposlenost, povpre¢no $tevilo opravijenih
delovnih ur in prebivalstvo. Osnovni kapital se oblikuje z uporabo dveh vrst nalozb — gradnje in opreme. Nalozbe
in BDP so vzete po obsegu in v nacionalni valuti leta 2010, nato pa se pretvorijo v $ 2010 z uporabo menjalnega
razmerja ppp.

Vir: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth (Trendi produktivnosti v naprednih drzavah med letoma 1890 in 2012), zvezek 62,
St. 3, 2016, str. 420—444.

Slika 1: Produktivnost dela v EU v primerjavi z ZDA v obdobju 1890-2022; Indeks (US = 100)

7 Merjeno v stalnih cenah PKM za leto 2010.
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Klju¢nogonilo vse vecje razlike v produktivnosti med EU in ZDA je digitalna tehnologija (v nadaljnjem
besedilu: tehnologija), za Evropo pa se trenutno zdi, da bo Se bolj zaostajala. Glavni razlog, da se je
produktivnost EU sredi devetdesetih let prejSnjega stoletja razlikovala od produktivnosti ZDA, je bil neuspeh
Evrope, da bi izkoristila prvo digitalno revolucijo, ki jo je vodil internet — tako v smislu ustvarjanja novih
tehnoloskih podijetij kot irjenja digitalne tehnologije v gospodarstvo. Ce izklju&imo tehnoloski sektor, bi bila rast
produktivnosti EU v zadnjih dvajsetih letih na sploSno enakovredna rasti v ZDA [glej sliko 2 in okvir 2]. Evropa
zaostaja pri prodornih digitalnih tehnologijah, ki bodo spodbudile rast v prihodnosti. Od leta 2017 je bilo v ZDA
razvitih priblizno 70 % temeljnih modelov umetne inteligence, samo trije ,hiperskalerji“ iz ZDA pa predstavljajo
vel kot 65 % svetovnega in evropskega trga raCunalniStva v oblaku. Najvegji evropski operater v oblaku
predstavlja le 2 % trga EU. Kvantno rac¢unalnistvo bo naslednja velika inovacija, vendar ima pet od desetih
najvecjih tehnoloskih podjetij na svetu, kar zadeva kvantne naloZbe, sedeZ v ZDA in &tiri na Kitajskem. Nih¢e
nima sedeza v EU.

Povprecna letna rast produktivnosti Razlika med letno rastjo produktivnosti v EU
1 in ZDA
EU
[ | ZDA -0,2 00 02 04 06 08 10 1,2 14 06 05 04 03 02 01 00 01

Celotno gospodarstvo

veleprodaja & amp; maloprodaja
Nepremicnine

Storitve IT

Zdravje

Proizvodnja transportne opreme
Javna uprava

Administrativne in ojacevalne podporne
storitve

Promet

Finance & amp; zavarovanje
Proizvodnja strojev

Proizvodnja racunalnikov & amp;
elektronike

Umetnost & amp; rekreacija
Kmetijstvo, gozdarstvo in amp; ribolov
Proizvodnja hrane

Proizvodnja tekstila

Druge storitve

Strokovne storitve

Rudarstvo & amp; kamnolomstvo
Izobrazevanje

Nastanitev & amp; gostinske storitve

Opomba: EU je povp%(a:jdeb %jﬁtﬁE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE, tehtano z BDP. Vrednosti so prispevki povpreéne
letne rasti produktivnosti dela (BDV na opravijeno delovno uro) v obdobju 2000-2019.
Vir: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., v pripravi.

Slika 2: Razdlenitev povprecne letne rasti produktivnosti dela Izbrani sektorji, ZDA in EU (str., 2000—2019)

Ceprav so nekateri digitalni sektorji verjetno ze ,.izgubljeni®, ima Evropa $e vedno priloznost, da izkoristi
prihodnje valove digitalnih inovacij. Podrejen konkurencni polozaj EU se bo na podrocju racunalnistva v
oblaku verjetno Se povecal, saj so za trg znacilne nenehne obsezne nalozbe, ekonomija obsega in vec storitev,
ki jih ponuja en sam ponudnik. Vendar obstaja vec razlogov, zakaj se Evropa ne bi smela odreci razvoju
domacega tehnoloskega sektorja. Prvi€¢, pomembno je, da podjetja EU ohranijo oporo na podrogjih, na katerih je
potrebna tehnolo$ka suverenost, kot sta varnost in Sifriranje (reSitve ,suverenega oblaka®). Drugi&, Sibek
tehnolo$ki sektor bo oviral inovacijsko uspesnost na Stevilnih sorodnih podrogjih, kot so farmacija, energija,
materiali in obramba. Tretji€¢, umetna inteligenca — in zlasti generativha umetna inteligenca — je razvijajo¢a se
tehnologija, v kateri imajo podjetja EU Se vedno priloZnost, da v izbranih segmentih izvzamejo vodilni polozaj.
Evropa ima moc&an poloZaj na podro¢ju avtonomne robotike, saj gosti priblizno 22 % svetovne dejavnosti, in na
podrodju storitev umetne inteligence, kjer gosti priblizno 17 % dejavnosti.? Vendar se inovativna digitalna podjetja
v Evropi na splo$no ne Sirijo in ne privabljajo financnih sredstev, kar se kaze v veliki vrzeli v poznejSem
financiranju med EU in ZDA [glej sliko 3]. Dejansko v EU ni podijetja s trzno kapitalizacijo nad 100 milijard EUR,

8 JRC, Examples of Al services (Primeri storitev umetne inteligence), porocilo o politiki, 2024. Primeri storitev umetne

inteligence vklju€ujejo uporabo katere koli tehnologije umetne inteligence, kot so strojno u€enje, racunalniski vid,
obdelava naravnega jezika, za izvajanje aplikacij na visoki ravni, kot so poslovna inteligenca, napovedna analitika,
napovedovanje, optimizacija, odkrivanje napak, ki se uporabljajo za razli¢ne poslovne funkcije.
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ki bi bilo ustanovljeno od zagetka v zadnjih petdesetih letih, medtem ko je bilo v ZDA v tem obdobju
ustanovljenih vseh $est podjetij z vrednostjo nad 1 bilijon EUR.®

9 |z ni¢“ se nanasa na ustanovitev podjetja od njegove ustanovitve kot novega subjekta in ne z zdruzitvami, prevzemi ali
odcepitvami od uveljavljenih podjetij.
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SLIKA 3:Nalozbe tveganega kapitala po razvojnih fazah, milijarde USD, 202

Vertikalno vkljuéevanje umetne inteligence v evropsko industrijo bo kljuéni dejavnik za ve¢jo
produktivnost [glej okvire o primerih uporabe umetne inteligence v tematskih poglavjih]. Kvantitativhe ocene
u¢inkov umetne inteligence na skupno produktivnost so $e vedno negotove." Vendar Ze obstajajo jasni znaki, da
bo umetna inteligenca korenito spremenila ve€ panog, v katerih je Evropa specializirana, in da bo kljuénega
pomena za zmoznost podjetij EU, da ostanejo vodilna v svojem sektorju. Umetna inteligenca bo na primer
korenito spremenila farmacevtski sektor s tako imenovanimi ,kombiniranimi izdelki“ — terapevtskimi in
diagnosti¢nimi izdelki, ki zdruZujejo zdravila, naprave in bioloske komponente —, ki povezujejo sisteme za
dostavo zdravil z algoritmi umetne inteligence in obdelujejo povratne podatke v realnem €asu. Ocenjuje se, da
primeri uporabe umetne inteligence v farmacevtski industriji in industriji medicinskih pripomockov prinasajo
koristi v viSini 60—110 milijard USD na leto. Umetna inteligenca bo prav tako preoblikovala avtomobilski sektor,
saj (generativni) algoritmi, ki temeljijo na umetni inteligenci, izboljSujejo zasnovo vozil z optimizacijo struktur in
sestavnih delov, izboljSujejo uc€inkovitost in zmanjSujejo uporabo materialov ter optimizirajo dobavne verige s
predvidevanjem povpraSevanja in racionalizacijo logisti¢nih operacij. Pri¢akuje se, da bo umetna inteligenca
zmanjsala zaloge v avtomobilskem sektorju, pospeSila ¢as do vstopa na trg od raziskav in inovacij ter povecala
produktivnost dela. Uvajanje umetne inteligence v tovornem in potniSkem prometu bo omogocilo vse bolj
avtomatizirane funkcije za zagotavljanje varnosti in kakovosti, navigacije in optimizacije poti, napovednega
vzdrzevanja ter zmanjSanja porabe goriva ali elektricne energije. Energetski sektor Ze mo&no uporablja umetno
inteligenco, pri ¢emer je danes ve€ kot 50 primerov uporabe, ki segajo od vzdrZzevanja omrezja do
napovedovanja obremenitve. Vendar so e vedno na voljo velike koristi: ocene trzne vrednosti prihodnjih
aplikacij umetne inteligence v tem sektorju znasajo 13 milijard USD.

Ceprav je tehnologija kljuéna za za$éito evropskega socialnega modela, bi ga lahko umetna inteligenca
ogrozila tudi brez moénega poudarka na znanjih in spretnostih. Umetna inteligenca je Ze vir tesnobe za
evropske delavce: skoraj 70 % anketirancev v nedavni raziskavi je podprlo vladne omejitve umetne inteligence
za za$¢ito delovnih mest.™ Umetna inteligenca je v Evropi doslej vplivala na povecanje delovne sile, namesto da
bi jo nadomestila: obstaja pozitivha povezava med izpostavljenostjo umetni inteligenci in delezem zaposlenosti v
sektorju.” Vendar je ta povezava lahko prehodna, saj so podjetja $e vedno v zgodniji fazi razumevanja, kako
uporabljati te tehnologije. Raziskave iz ZDA kaZejo, da bi uvedba velikih jezikovnih modulov lahko vplivala na
vsaj 10 % delovnih nalog priblizno 80 % delovne sile, medtem ko bi skoraj 20 % delavcev lahko videlo,"da je
prizadetih vsaj 50 % njihovih delovnih nalog. V nasprotju s prejSnjimi valovi informatizacije bodo delovna mesta
visokokvalificiranih delavcev verjetno bolj izpostavljena. Zagotavljanje ustreznih znanj in spretnosti ter
usposabljanja delavcem za uporabo umetne inteligence lahko kljub temu prispeva k temu, da bodo koristi
umetne inteligence bolj vklju€ujo€e. V nedavni Studiji je bilo ugotovljeno, da dostop do pomoc¢i umetne
inteligence povecluje produktivnost vseh delavcev, vendar je imelo od tega najve¢ koristi manj izkuSeno ali nizko
usposobljeno osebje.” Ceprav bi si morala Evropa prizadevati, da bi se v inovacijskem potencialu priblizala ZDA,
bi si morala prizadevati, da bi ga presegla pri zagotavljanju priloZnosti za izobraZevanje in vseZivljenjsko u€enje,
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s Cimer bi zagotovila, da so koristi umetne inteligence Siroko razsirjene in da so vsi negativni u€inki na socialno
vklju€enost ¢im manjsi.
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OKVIR 1
Demografski razvoj in delovna sila

V preteklosti je bila rast delovne sile pomembno gonilo rasti BDP v vseh vedjih gospodarstvih, saj se je delovno
sposobno prebivalstvo stalno povecevalo. Vendar se je v EU rast delovno sposobnega prebivalstva od
devetdesetih let prejSnjega stoletja upocasnila in se je v zadnjem desetletju zacela skupno zmanjSevati,
predvsem zaradi upadanja rodnosti. Pozitivha neto migracija ne odtehta upada prebivalstva EU.

Dolgorocne projekcije prebivalstva kazejo na nadaljnje upadanje prebivalstva EU. To zmanjSanje je v nasprotju z
ZDA, katerih prebivalstvo naj bi v naslednjih desetletjih Se naprej narascalo, Ceprav po€asneje.

. a
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Opomba: Projekcije prebivalstva temeljijo na verjetnostnih projekcijah skupne rodnosti in pri¢akovane Zivijenjske
dobe ob rojstvu. Te projekcije so bile narejene z Bayesovim hierarhiénim modelom. Stevilke prikazujejo mediane
projekcij. Projekcije odraZajo prispevek preteklih migracijskih vzorcev. Dokument o metodologiji.

Vir: United Nations World Population Prospects (Obeti ZdruZenih narodov za svetovno prebivalstvo), 2022.

Slika 4: Dolgoroc€ni razvoj prebivalstva in projekti Prebivalstvo, v milijonih

Predvidena splosna dinamika prebivalstva se odraza tudi v rasti evropskega delovno sposobnega prebivalstva,
ki se je okrog leta 2010 za¢elo zmanjSevati. Predvideno zmanjSanje kitajskega delovno sposobnega prebivalstva
presega zmanjSanje v EU. Pricakuje se, da se bo v naslednjih 40 letih zmanjSala s priblizno 1 milijarde ljudi,
starih od 15 do 64 let, na priblizZno 600 milijonov.
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OKVIR 2

Podrobnejsi pregled vioge sektorja IKT v razliki v produktivnosti dela med
EU in ZDA

Skupna vrzel v rasti produktivnosti dela v EU v primerjavi z ZDA odraza razlike v sestavi industrije, sektorskih
inovacijah in razsirjanju tehnologije. Gospodarstvo EU je tradicionalno mocno v vseh srednjetehnoloskih
sektorjih, ki niso v srediS¢u radikalnega tehnoloSkega napredka. EU je manj dejavna v sektorjih, v katerih je bil v
zadnijih letih ustvarjen velik del rasti produktivnosti, zlasti v sektorju IKT in izkoriS¢anju obseznih digitalnih
storitev. Zaradi poasnega Sirjenja tehnologije v panogah je bila vrzel v rasti produktivnosti EU v primerjavi z
ZDA Se posebej izrazita v teh panogah z zelo visoko rastjo produktivnosti.

Ce iz analize izklju¢imo glavne sektorje IKT (proizvodnjo radunalnikov in elektronike ter informacijske in
komunikacijske dejavnosti), je bila produktivnost EU v obdobju 2000—-2019 na sploSno enakovredna
produktivnosti ZDA. Preostala pomanjkljivost pri rasti produktivnosti v primerjavi z ZDA se znatno zmanj$a na 0,2
odstotne tocke (0,8-odstotna rast produktivnosti za ZDA v primerjavi z 0,6-odstotno rastjo produktivnosti za EU).
Dejanska vrzel med EU in ZDA se lahko Steje za skoraj nielno, saj je rast produktivnosti v EU-27 za 0,2 do 0,3
odstotne tocke visja od izbire v EU-10 (za katero so na voljo podatki EU KLEMS). V obdobju 2013-2019 je vloga
IKT Se izrazitejSa, saj je rast produktivnosti v EU brez glavnih sektorjev IKT nekoliko presegla rast v ZDA.

Ta analiza lahko podcenjuje skupni vpliv razvoja IKT na vrzel v produktivnosti. Poleg sektorjev IKT imajo ZDA
visoko rast produktivnosti na podrocju strokovnih storitev ter financ in zavarovalni$tva, kar odraza moc¢ne ucinke
Sirjenja tehnologije IKT. Ti sektorji so med tistimi, ki najve¢ prispevajo k neopredmetenim nalozbam v celotnem
gospodarstvu ZDA. Del finan¢ne tehnologije je tudi v sektorju financ in zavarovalnistva. Po drugi strani pa je EU
uspesnejSa od ZDA v srednjetehnoloskih sektorjih, kot so proizvodnja prometne opreme, kmetijstvo ter
veleprodaja in maloprodaja. Slednje odraza uc€inke dohitevanja klju¢nih inovacij, ki so bile uvedene v ZDA v
prejSnjem desetletju, kot so e-trgovina in spletna trgovina na drobno, ki dosega vecje baze strank, izvajanje
naprednih sistemov za upravljanje zalog, digitalni placilni sistemi, podatkovna analitika in robotika ter
avtomatizacija.
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Kljuéne ovire za inovacije v Evropi

Srz Sibkega polozaja Evrope na podrocju digitalne tehnologije je stati¢na industrijska struktura, ki ustvarja
zacarani krog nizkih nalozb in nizkih ravni inovacij [glej poglavje o inovacijah]. V zadnjih dveh desetletjih so se tri
ameriSka podjetja, ki so prva porabila za raziskave in inovacije (R&l), iz avtomobilske in farmacevtske industrije
v 2000-ih letih preusmerila v podjetja za programsko in strojno opremo v 2010-ih letih, nato pa v digitalni sektor v
2020-ih letih. Nasprotno pa je evropska industrijska struktura ostala nespremenjena, pri ¢emer avtomobilska
podjetja stalno prevladujejo med tremi najvecjimi porabniki sredstev za raziskave in inovacije. Z drugimi
besedami, ameriSko gospodarstvo je spodbujalo nove, inovativne tehnologije in sledile so nalozbe, ki so vire
preusmerile v sektorje z velikim potencialom za rast produktivnosti; v Evropi so naloZbe ostale osredotoene na
zrele tehnologije in sektorje, v katerih se rast produktivnosti obmejnih podjetij upoasnjuje. Leta 2021 so podjetja
iz EU porabila pribliZno polovico veé za raziskave in inovacije kot delez BDP kot podjetja iz ZDA — priblizno 270
milijard EUR — kar je vrzel, ki jo povzro€ajo veliko viSje stopnje nalozb v tehnoloSki sektor ZDA. Ta inovacijska
vrzel pomeni tudi vrzel v skupnih produktivnih naloZzbah med obema gospodarstvoma, ki je predvsem posledica
manjsih nalozb v opredmetena sredstva IKT ter programsko opremo, podatkovne zbirke in intelektualno lastnino
[glej sliko 5]". Posledi¢ni cikel nizke industrijske dinamike, nizkih inovacij, nizkih nalozb in nizke rasti
produktivnosti v Evropi se imenuje ,srednja tehnologka past®.""
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Vir: EIB, 2024.
Slika 5: produktivne nalozbe; Realne bruto investicije v osnovna sredstva brez stanovanjskih nalozb, v % BDP

Pomanjkanje industrijske dinamike v Evropi je v veliki meri posledica pomanjkljivosti v ,,zivljenjskem
ciklu inovacij“, ki prepre€ujejo nastanek novih sektorjev in izzivov. Te slabosti se zaénejo z ovirami na poti
od inovacij do komercializacije. Podpora javnega sektorja raziskavam in inovacijam je neucinkovita zaradi
premajhne osredotocenosti na prelomne inovacije in razdrobljenega financiranja, kar omejuje potencial EU za
doseganje obsega na podrocju prodornih tehnologij z visokim tveganjem. Ko podjetja doseZejo stopnjo rasti, se
srecCujejo z regulativnimi in sodnimi ovirami, ki jim preprecujejo, da bi se razsirila v zrela, dobi¢konosna podjetja v
Evropi. Zato mnoga inovativna podjetja na koncu i§€ejo financiranje pri ameriskih vlagateljih tveganega kapitala
in vidijo Siritev na velikem ameriSkem trgu kot bolj donosno moznost kot reSevanje problema razdrobljenih trgov
EU. Nazadnje, EU zaostaja pri zagotavljanju najsodobnejSe infrastrukture, potrebne za digitalizacijo
gospodarstva.

Ni dovolj akademskih ustanov, ki bi dosegale najviSje ravni odliénosti, pot od inovacij do
komercializacije pa je Sibka [glej poglavje o inovacijah]. Univerze in druge raziskovalne ustanove so osredniji
akterji na podrocju inovacij v zgodnji fazi, saj ustvarjajo prodorne raziskave in nove profile znanj in spretnosti za
delovno silo. Evropa ima moé&an poloZaj na podrocju temeljnih raziskav in patentiranja: leta 2021 je predstavljal
17 % svetovnih patentnih prijav v primerjavi z 21 % za ZDA in 25 % za Kitajsko. Ceprav se EU v povpregju
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ponasa z mo&nim univerzitetnim sistemom, na vrhu ni dovolj univerz in raziskovalnih ustanov. Ce kot okvirno
merilo uporabimo koli¢ino objav v vrhunskih akademskih znanstvenih revijah, ima EU le tri raziskovalne
ustanove, ki se uvrS¢ajo med 50 najboljSih na svetu, medtem ko jih imajo ZDA 21 in Kitajska 15. Inovacijski
proces v EU je Sibkejsi tudi v nasledniji fazi komercializacije temeljnih raziskav. Velik del znanja, ki ga ustvarjajo
evropski raziskovalci, ostaja komercialno neizkoris¢en. Po podatkih Evropskega patentnega urada se
komercialno izkorid€a le priblizno tretjina patentiranih izumoyv, registriranih na evropskih univerzah ali
raziskovalnih ustanovah. Klju€ni razlog za ta neuspeh je, da so raziskovalci v Evropi slabse vklju€eni v
inovacijske ,grozdi“ — mreZe univerz, zagonskih podjetij, velikih podjetij in vlagateljev tveganega kapitala —, ki
predstavljajo velik delez uspesdnih komercializacij v visokotehnoloskih sektorjih. TakSni grozdi so bili kljuéni za
bolj dinami&no industrijsko strukturo v ZDA. Evropa nima inovacijskih grozdov med prvimi desetimi na svetu,
medtem ko jih imajo ZDA &tiri, Kitajska pa tri.

Javna poraba za raziskave in inovacije v Evropi ni dovolj obsezna in ni dovolj osredotoéena na prodorne
inovacije. V ZDA se velika ve€ina javnih izdatkov za raziskave in inovacije izvaja na zvezni ravni. V EU vlade na
splosno porabijo podoben znesek kot ZDA za raziskave in inovacije;l kot delez BDP, vendar se na ravni EU kljub
velikim u€inkom prelivanja iz javnih naloZb v raziskave in inovacije v zasebni sektor izvede le ena desetina
porabe™ [glej sliko 6]. EU ima pomemben program za raziskave in inovacije — Obzorje Evropa — s proraéunom v
viSini skoraj 100 milijard EUR. Vendar je razSirjen na preve¢ podrocij, dostop pa je preve¢ zapleten in birokratski.
Prav tako ni dovolj osredotocena na prelomne inovacije. Klju¢ni instrument EU za podporo radikalno novim
tehnologijam na nizkih ravneh pripravljenosti — instrument Iskalca Evropskega sveta za inovacije (EIC) —ima
proracun v viSini 256 milijonov EUR za leto 2024 v primerjavi s 4,1 milijarde USD za Agencijo ZDA za napredne
raziskovalne projekte na podroc¢ju obrambe (DARPA) in 2 milijardama USD za druge agencije ,ARPA". Ve€inoma
ga vodijo uradniki EU, ne pa vrhunski znanstveniki in strokovnjaki za inovacije. Pomanjkanje usklajevanja znotraj
EU vpliva tudi na SirSi inovacijski ekosistem. Vecina drzav ¢lanic ne more doseci potrebnega obsega za
zagotovitev vodilne raziskovalne in tehnoloske infrastrukture na svetu, kar posledi¢no omejuje zmogljivost
raziskav in inovacij. Nasprotno pa primeri CERN in Skupnega podjetja za evropsko visokozmogljivostno
racunalnistvo (EuroHPC) kazejo, kako pomembno je usklajevanje pri razvoju velikih infrastrukturnih projektov na
podrodju raziskav in inovacij.

Iz nacionalnega proracuna
Iz proracuna EU (Obzorje Evropa)

Javna podpora za Javna podpora za
raziskave in razvoj; raziskave in razvoj;
%BHP, 2021 V milijardah EUR,
0,65
108
0,69
100
EU Zvezni ZDA EU Zvezni ZDA

Vir: Evropska komisija, 2024. Na podlagi podatkov Eurostata
in OECD.

Slika 6: Drzava proti zveznemu viru financiranja raziskav in razvoja v EU in ZDA

Razdrobljenost enotnega trga inovativna podjetja, ki dosezejo stopnjo rasti, ovira pri Siritvi v EU, kar
poslediéno zmanjsSuje povprasevanje po financiranju. Velika vrzel v financiranju Siritve v EU v primerjavi z
ZDA [glej sliko 3] se pogosto pripisuje manjSemu kapitalskemu trgu v Evropi in manj razvitemu sektorju
tveganega kapitala. Delez svetovnih sredstev tveganega kapitala, zbranih v EU, zna8a le 5 %, v primerjavi z 52
% v ZDA in 40 % na Kitajskem. Vendar je vzroénost verjetno bolj zapletena: nizje ravni financiranja tveganega
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kapitala v Evropi odrazajo nizje ravni povprasevanja. Ker je enotni trg razdrobljen in nepopoln na podrodjih, ki so
pomembna za inovativna podjetja, Siritev v EU ponuja slabse moznosti za rast in zahteva manjse financiranje.
Stevilna podjetja EU z velikim potencialom rasti se raje odlo¢ajo za financiranje iz virtualnih valut ZDA in se $irijo
na trg ZDA, kjer lahko lazje ustvarijo Sirok doseg trga in hitreje dosezejo dobi¢konosnost. Med letoma 2008 in
2021 je bilo v Evropi ustanovljenih 147 ,samorogov*, tj. zagonskih podjetij, ki so bila ocenjena na vec kot 1
milijardo USD. Od teh jih je 40 svoj sedez preselilo v tujino, pri emer se je velika vecina preselila v
nadzorniorganZDA.* Pomanjkanje potenciala rasti v Evropi je zlasti pomembno za inovativna podjetja, ki
temeljijo na tehnologiji, Se bolj pa za visokotehnoloSka podjetja. Na primer, 61 % skupnega svetovnega
financiranja za zagonska podjetja na podrocju umetne inteligence je namenjenega ameriSkim podjetiem, 17 %
podjetiem na Kitajskem in le 6 % podjetiem v EU. Za kvantno racunalniStvo podjetja EU privabijo le 5 %
svetovnega zasebnega financiranja v primerjavi s 50-odstotnim delezem, ki ga privabijo podjetja iz ZDA.

Regulativhe ovire za povecéanje so zlasti obremenjujoc¢e v tehnoloSkem sektorju, zlasti za mlada podjetja
[glej poglavja o inovacijah ter digitalizaciji in naprednih tehnologijah]. Regulativhe ovire omejujejo rast na ve¢
nacinov. Prvi€, zapleteni in dragi postopki v razdrobljenih nacionalnih sistemih odvracajo izumitelje od vlaganja
zahtevkov za pravice intelektualne lastnine, kar ovira mlada podjetja pri izkori§€anju enotnega trga. Drugi¢,
regulativha naravnanost EU do tehnoloskih podjetij ovira inovacije: EU ima zdaj priblizno 100 tehnolosko
usmerjenih zakonov” in ve¢ kot 270 regulativnih organov, dejavnih na podro¢ju digitalnih omrezij v vseh drzavah
¢lanicah. V stevilnih zakonih EU je uporabljen previdnostni pristop, ki vnaprej narekuje posebne poslovne
prakse, da bi se naknadno preprecila morebitna tveganja. Akt o umetni inteligenci na primer nalaga dodatne
regulativne zahteve za modele umetne inteligence za sploSne namene, ki presegajo vnaprej dolo¢en prag
racunalniSke moci — prag, ki ga nekateri najsodobnejSi modeli Ze presegajo. Tretji¢, digitalna podjetja so
odvrnjena od poslovanja po vsej EU prek h€erinskih druzb, saj se soo€ajo z heterogenimi zahtevami, Sirjenjem
regulativnih agencij in ,éezmernim prenasanjem“ zakonodaje'® EU s strani nacionalnih organov. Cetrti€, omejitve
shranjevanja in obdelave podatkov ustvarjajo visoke stroSke zagotavljanja skladnosti in ovirajo ustvarjanje
velikih, integriranih naborov podatkov za u€enje modelov umetne inteligence. Zaradi te razdrobljenosti so
podjetja EU v slabSem poloZaju v primerjavi z ZDA, ki se pri oblikovanju obseZnih naborov podatkov zana$ajo na
zasebni sektor, in Kitajsko, ki lahko svoje osrednje institucije izkoristi za zdruZzevanje podatkov. To teZzavo Se
zaostruje izvrSevanje pravil EU o konkurenci, ki bi lahko oviralo sodelovanje znotraj industrije. Nazadnje, vec
razli¢nih nacionalnih pravil pri javnem naro€anju povzroca visoke stalne stroSke za ponudnike storitev v oblaku.
Neto ucinek tega regulativnega bremena je, da imajo samo vecja podjetja, ki pogosto nimajo sedeza v EU,
finan€no zmogljivost in spodbudo za kritje stroSkov izpolnjevanja obveznosti. Mlada inovativna tehnoloska
podjetja se lahko odlocijo, da sploh ne bodo poslovala v EU.

Pomanjkanje pravega enotnega trga tudi preprecuje, da bi dovolj podjetij v SirSem gospodarstvu
doseglo zadostno velikost, da bi pospesSilo uvajanje naprednih tehnologij. Podjetja v Evropi zaradi Stevilnih
ovir ostajajo majhna in zanemarjajo priloZznosti enotnega trga. Ti vklju€ujejo visoke strodke upostevanja razli¢nih
nacionalnih predpisov, visoke stroSke izpolnjevanja davénih obveznosti in visoke stroSke izpolnjevanja predpisov,
ki se uporabljajo, ko podjetja dosezejo dolo¢eno velikost. Zato ima EU sorazmerno manj malih in srednjih
podijetij kot ZDA ter sorazmerno ve¢ mikropodijetij (glej sliko 7). Vendar pa obstaja tesna povezava med velikostjo
podijetij in uvajanjem tehnologije. Dokazi iz ZDA kazejo, da se Stevilo posvojitev povecuje z velikostjo podjetja za
vse napredne tehnologije*. Podobno je leta 2023 umetno inteligenco sprejelo 30 % velikih podjetij v EU, enako
pa je storilo le 7 % MSP." Velikost omogoca sprejetje, saj lahko vedja podjetja visoke fiksne stroske nalozb v
umetno inteligenco razsirijo na vecje prihodke, lahko racunajo na bolj usposobljeno upravljanje, da bodo izvedle
potrebne organizacijske spremembe, in lahko umetno inteligenco zaradi vecjih podatkovnih nizov uporabljajo
bolj produktivno. Z drugimi besedami, razdrobljen enotni trg postavlja podjetja EU v slabsi poloZaj v smislu
hitrosti sprejemanja in Sirjenja novih aplikacij umetne inteligence.

10 Cezmerno prenasanje predpisov se nanasa na prakso, pri kateri nacionalne vlade ali organi pri prenosu v nacionalno
zakonodajo presezejo minimalne zahteve, doloene z zakonodajo Evropske unije.
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Opomba: Ne vkljuéuje samozaposlenih oseb. Podatki EU se nana$ajo na naslednje sektorje: industrija, gradbenistvo in

trzne storitve (razen javne uprave in obrambe, obvezno socialno varnost; dejavnosti ¢lanskih organizacij). Za EU so bili za

diskontiranje samozaposlenih kot priblizek uporabljeni podatki o podjetjih z 0 zaposlenimi.Podatki ZDA se nanasajo na

zasebni sektor, ki vkljucuje kmetijstvo, vendar predstavija priblizno 1 % vseh podjetij. Podatki za ZDA temeljijo na prvem

Cetrtletju leta.

Vir: Iznjaéuni ECB na podlagi podatkov Eurostata in Urada za statistiko dela
Konkurenca za racunalni§ko zmogljivost in pomanjkanje nalozb v povezljivost bi lahko kmalu privedla do
digitalnih ozkih grl [glej poglavje o digitalizaciji in naprednih tehnologijah]. Za usposabljanje novih temeljnih
modelov in izgradnjo vertikalno integriranih aplikacij umetne inteligence je potrebno veliko povecéanije
racunalniske zmogljivosti, kar z ogromnimi stroski sproza teko¢o svetovno tekmo na podrocju €ipov za umetno
inteligenco. To je tekma, v kateri imajo lahko manjSa in slab$e financirana podjetja EU tezave pri konkuriranju.
Ocenjuje se, da so se stroski usposabljanja pionirskih modelov umetne inteligence v zadnjih osmih letih, zlasti
zaradi potrebne racunalniSke moci, povecali za 2 do 3 na leto, kar kaze, da bi lahko bilo usposabljanje sistemov
umetne inteligence naslednje generacije kmalu tako drago kot 1 milijarda**USD in bi do konca desetletja doseglo
10 milijard USD. Hkrati bo uvajanje umetne inteligence zahtevalo hitrejSe, niZje zakasnitve in varnejSe povezave.
Vendar EU zaostaja za svojimi cilji digitalnega desetletja do leta 2030 za uvedbo opti¢nih viaken in 5G. Nalozbe,
potrebne za podporo omrezjem EU, so ocenjene na priblizZno 200 milijard EUR, da se zagotovi popolna pokritost
z gigabitnim omrezjem in omrezjem 5G po vsej EU. Vendar so evropske nalozbe na prebivalca precej nizje kot v
drugih vecjih gospodarstvih [glej sliko 9]. Klju€ni razlog za nizje stopnje nalozb je razdrobljen evropski trg. V EU
je na primer 34 skupin operaterjev mobilnih omrezij, v ZDA ali na Kitajskem pa le peSc€ica, deloma zato, ker EU
in drzave Clanice na zdruzitve v tem sektorju gledajo negativno. Zaradi te razdrobljenosti so fiksni stroSki nalozb
v omrezja za operaterje iz EU razmeroma visji kot za podjetja na celini v ZDA ali na Kitajskem. Zaradi
razdrobljenosti je tudi tezje izkoristiti nove tehnologije. Evropa trenutno prakti¢no ni prisotna na podrocju
racunalnistva na robu, " odpiranje omreznih storitev za tretje razvijalce in inovatorje, ki uporabljajo vmesnike
aplikacijskih protokolov (API), pa ovira pomanjkljivo usklajevanje standardov.

11 Racdunalnidtvo na robu se nanasa na porazdelitev racunalnidkih nalog po manjsih vozlis¢ih, ki so blizje strankam, kar
zmanijSuje prenos podatkov na manjSe razdalje. Ker EU gradi visoko avtomatizirane proizvodne obrate, ki zahtevajo
nizko latenco in velike koli¢ine podatkov, ki jih usmerja umetna inteligenca, bi lahko raunalnistvo na robu za industrijske
aplikacije bolje omogoc€ilo u€inkovitost in zmanjSalo latenco za industrijsko povezano robotiko, s ¢imer bi bili prenosi
podatkov varnejsi. Medtem ko je v digitalnem desetletju dolo¢en cilj, da se do leta 2030 vzpostavi vsaj 10 000 podnebno
nevtralnih in varnih robnih vozliS¢, so danes v EU le tri komercialno uvedena robna racunalniska vozlis¢a.
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Capex na prebivalca

Mobilna ARPU (razen loT SIM) in EUR na prebivalca, 2022
fiksna Sirokopasovna ARPU £
EUR, 2022 B Evropa
, 59 296 I zDpA
I Japonska
M Juina Koreja
Kitajska

Mobilni ARPU _ Fiksna Dejanska Prilagojene
Sirokopasovna nalozba v nalozbe v
Vir: ETNO, 2023 ARPU osnhovna osnovna
sredstva/prebiv  sredstva/prebiv
alstvo alstvo

Slika 8: Povprec¢ni mesecni prihodki na enoto in nalozbe v osnovna sredstva na prebivalca

PolozZaj EU v drugih inovativnih sektorjih, kot je farmacija, se zmanjSuje zaradi istih izzivov, kot so nizke nalozbe
v raziskave in inovacije ter regulativna razdrobljenost [glej poglavje o farmaciji]. Ceprav je farmacevtski sektor
EU Se vedno vodilni v svetovni trgovini, merjeni po vrednosti, zaostaja v najbolj dinamiénih trznih segmentih in
izgublja trzni delez v primerjavi s podjetji s sedezem v ZDA. Od desetih najbolje prodajanih bioloskih zdravil v
Evropi leta 2022 so samo dve trzila podjetja iz EU, Sest pa podjetja s sedezem v ZDA (glej sliko 9). EU si zlasti
prizadeva uveljaviti svoj polozaj pri izdelkih s trzno ekskluzivnostjo, kot so zdravila sirote' in zdravila za
napredno zdravljenje.”™ Vzrok za to nastajajoto vrzel je manjSa poraba za inovacije. Skupni izdatki javnega
sektorja EU za raziskave in inovacije;l za farmacijo znasajo manj kot polovico ravni v ZDA, medtem ko so
skupne zasebne nalozbe EU v raziskave in inovacije priblizno Cetrtino vecje kot v ZDA. Inovacije v EU ovira tudi
pocasen in zapleten regulativni okvir, ki se trenutno pregleduje. Leta 2022 je bila mediana ¢asa odobritve novih
zdravil s strani regulativnih agencij v Evropi 430 dni v primerjavi s 334 dnevi v ZDA. Poleg tega je dostop do
zdravstvenih podatkov eden od predpogojev za razvoj umetne inteligence v farmacevtski industriji, vendar ga
omejuje razdrobljenost. Ceprav Splosna uredba o varstvu podatkov vsebuje moznosti za uporabo podatkov o
pacientih za zdravstvene raziskave, je njena uporaba v drzavah ¢lanicah neenakomerna, kar industriji
prepre€uje izkorid€anje Stevilnih razpoloZljivih elektronskih podatkov.

12 Zdravila sirote so farmacevtski izdelki, razviti posebej za zdravljenje, preprecevanje ali diagnosticiranje redkih bolezni ali
stanj. Ta zdravila se imenujejo ,sirota“, ker farmacevtska podjetja pod obi¢ajnimi trznimi pogoji nimajo veliko finan¢nih
spodbud za razvoj in trzenje izdelkov, namenjenih le majhnemu Stevilu bolnikov. Trenutno je 55 % zdravil sirot bioloSkih
zdravil.

13 Zdravila za napredno zdravljenje (ATMP) so inovativna zdravila za uporabo v humani medicini, ki temeljijo na genih,
tkivih ali celicah. Mnoga zdravila za napredno zdravljenje so zdravila sirote.
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Razvoj prodaje farmacevtskih izdelkov v Trzni delez bioloskih proizvodov, prodanih v
EGP EGP, po poreklu prodajne druzbe
2012 indeksirano na 100
28 5 Biolodka
zdravila

200 A
o Skupaj
100 +
50 A

O T T T 1

2012 2014 2016 2018 2020 2022 ZDA EU CH UK JP ROW

Opomba: Na podlagi Cetrtletnih podatkov o obsegu prodaje IQVIA MIDAS® za obdobje 2012—
2022, ki odraZajo ocene realne aktivnosti. Avtorske pravice IQVIA. Vse pravice pridrzane.
Podatki za trge EGP (ni podatkov za CY, MT, IS in LI; podatki o maloprodaji samo za Dansko,
Estonijo, Gr¢ijo, Luksemburg in Slovenijo) in podatki Evropske komisije (JRC R& D scoreboard)
za regionalno dodelitev podjetij.

Vir: Evropska komisija.

Slika 9: Erozija trznega deleza v kljucnem segmentu bioloSkih zdravil
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Program za odpravo inovacijskega primanjkljaja

Evropa mora izboljSati pogoje za prodorne inovacije z odpravo pomanjkljivosti v svojih skupnih
programih za raziskave in inovacije;l [glej poglavje o inovacijah]. Porocilo priporo€a reformo naslednjega
okvirnega programa EU za raziskave in inovacije v smislu njegove osredotocenosti, dodeljevanja proracunskih
sredstev, upravljanja in finanéne zmogljivosti. Prvi€, program bi bilo treba preusmeriti na manj$e Stevilo skupno
dogovorjenih prednostnih nalog. Drugic¢, vecji delez proradunskih sredstev bi bilo treba nameniti financiranju
prelomnih inovacij, za u€inkovito uporabo teh sredstev pa bi bilo treba Evropski svet za inovacije preoblikovati v
pravo agencijo, podobno agenciji ARPA, ki bi podpirala projekte z visokim tveganjem, ki bi lahko prinesli prebojni
tehnoloSki napredek. Tretji€, upravljanje programa bi morali upravljati vodje projektov in osebe z dokazanimi
doseZki na podrocju inovacij, za ¢im vedji dostop mladih inovativnih podjetij pa bi morali biti prijavni postopki
hitrejSi in manj birokratski. Organizacijo programa bi bilo treba preoblikovati in racionalizirati, da bi bila bolj
usmerjena v rezultate in u€inkovitejSa. Nazadnje, pod pogojem, da se izvedejo reforme, bi bilo treba proracun
novega okvirnega programa podvojiti na 200 milijard EUR v sedmih letih.

Hkrati je potrebno boljSe usklajevanje javnih raziskav in inovacij med drzavami ¢lanicami. Vzpostaviti bi
bilo treba Unijo raziskav in inovacij, ki bi omogo¢ila skupno oblikovanje skupne evropske strategije in politike na
podro¢ju raziskav in inovacij. Za izboljSanje usklajevanja bi lahko EU spodbujala ,evropski akcijski nacrt za
raziskave in inovacije®, ki bi ga oblikovale drzave ¢lanice skupaj s Komisijo, raziskovalno skupnostjo in
zainteresiranimi stranmi iz zasebnega sektorja.

Bistveno je tudi, da se ustanovijo in utrdijo evropske akademske ustanove, ki bodo na ¢elu svetovnih
raziskav. Evropski raziskovalni svet (ERC) je bil kljuénega pomena za konkurencnost evropske znanosti, vendar
Stevilni obetavni predlogi zaradi pomanjkanja finanénih sredstev ostajajo brez finan¢nih sredstev. Porocilo
priporo¢a podvojitev podpore temeljnim raziskavam prek Evropskega raziskovalnega sveta, s ¢imer bi se znatno
povecalo Stevilo prejemnikov nepovratnih sredstev, ne da bi se zmanjSal znesek, ki ga prejmejo. Hkrati bi morala
EU uvesti zelo konkurencen program ERC za institucije, ki bi temeljil na odli¢nosti, da bi akademskim
institucijam zagotovila potrebna sredstva. Predlagana je tudi nova ureditev za vrhunske raziskovalce (polozaj
.predsedstva EU*), da bi privabili in obdrzali najboljSe akademske akademike, tako da bi jih zaposlili kot
evropske uradnike. To ureditev bi bilo treba podpreti z novim okvirom EU za zasebno financiranje, da bi javnim
univerzam in raziskovalnim centrom omogodili oblikovanje konkuren¢nejsih politik nadomestil za najbolj
nadarjene in zagotovili dodatno podporo raziskavam. Poleg akademskih institucij sta potrebna vecje financiranje
in tesnejSe usklajevanje za razvoj vodilnih raziskovalnih in tehnoloSkih infrastruktur na svetovni ravni, kadar je
potreben obseg.

Evropa mora ,izumiteljem omogogciti, da lazje postanejo vlagatelji®, in olajSati Siritev uspesnih podjetij.
EU bi morala postati enako privliacna za izumitelje kot druge vodilne regije za inovacije. Porocilo priporoca
Stevilne ukrepe za podporo prehodu z izuma na komercializacijo v Evropi. Prvi¢, za premagovanje birokratskih
ovir na univerzah in v raziskovalnih ustanovah pri upravljanju pravic intelektualne lastnine s svojimi raziskovalci
se priporo¢a nov nacrt za pravi¢no in pregledno delitev licenénin. Drugi€, da bi se znizali stroski prijave za mlada
podjetja in zagotovilo enotno varstvo intelektualne lastnine, se predlaga sprejetje enotnega patenta v vseh
drzavah ¢&lanicah EU. Tretji¢, EU bi morala izvesti temeljito oceno u€inka digitalnih in drugih predpisov na mala
podjetja, da bi MSP izkljucila iz predpisov, ki jih lahko upostevajo le velika podjetja. Poleg tega bi morala EU
podpirati hitro rast na evropskem trgu, tako da bi inovativhim zagonskim podjetjem dala priloZnost za sprejetje
novega pravnega statuta na ravni EU (,inovativha evropska druzba“). Ta status bi podjetjem zagotovil enotno
digitalno identiteto, veljavno po vsej EU in priznano v vseh drzavah Clanicah. Ta podjetja bi imela dostop do
usklajene zakonodaje v zvezi s pravom gospodarskih druzb in insolventnostjo, pa tudi do nekaterih klju¢nih
vidikov delovnega prava in obdavcitve, ki bi morali biti postopoma ambicioznejsi, in bi lahko ustanavljala
h&erinske druzbe po vsej EU, ne da bi jih lo¢eno vklju€evala v vsaki drzavi ¢lanici.

Potreben je boljsi finan€ni okvir za prelomne inovacije, zagonska podjetja in podjetja v razsiritveni fazi,
saj bodo odpravljene ovire za rast na evropskih trgih [glej poglavji o inovacijah in naloZzbah]. Medtem ko
lahko hitro rasto¢a podjetja obi¢ajno pridobijo finan¢na sredstva od mednarodnih vlagateljev, obstajajo dobri
razlogi za nadaljnji razvoj finan¢nega ekosistema v Evropi. Inovacijam v zelo zgodnji fazi bi koristila vecja
skupina angelskih vlagateljev. Z zagotavljanjem zadostnega lokalnega kapitala za financiranje podijetij v
razsiritveni fazi bi se osredotodili na ucinke prelivanja inovacij v Evropi. Povecanje privla¢nosti evropskih borz za
prve javne ponudbe bi izboljSalo moznosti financiranja za ustanovitelje in spodbudilo ve€ zagonskih dejavnosti v
EU. Za znatno povecanije lastniSkega in dolzniSkega financiranja, ki je na voljo zagonskim podjetjem in
podjetijem v razsiritveni fazi, so v porocilu predlagani naslednji ukrepi. Prvi¢, povecanje spodbud za poslovne
angele in vlagatelje zaCetnega kapitala. Drugi€, oceniti je treba, ali so potrebne nadaljnje spremembe kapitalskih
zahtev v okviru direktive Solventnost Il, ki dolo€a pravila o kapitalski ustreznosti za zavarovalnice, in izdati
smernice za pokojninske nacérte EU, da bi spodbudili institucionalne naloZbe v inovativna podjetja v izbranih
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podsektorjih. Tretji¢, pove€anje proracuna Evropskega investicijskega sklada (EIS), ki je del skupine EIB in
zagotavlja financiranje MSP, izboljSanje usklajevanja med EIS in EIC ter s€asoma racionalizacija okolja
financiranja tveganega kapitala v Evropi. RazSiritev mandata skupine EIB, da se omogodi sovlaganje v podijetja,
ki zahtevajo vedji obseg kapitala, hkrati pa se ji omogoc€i prevzemanije vecjega tveganja za pomo¢ pri
privabljanju zasebnih viagateljev.

EU ima edinstveno priloznost, da zniza stroske uvajanja umetne inteligence s pove¢anjem rac¢unalniSke
zmogljivosti in dajanjem na voljo svoje mreze visokozmogljivih racunalnikov [glej poglavje o digitalizaciji in
naprednih tehnologijah]. EU je od ustanovitve Skupnega podjetja Euro-HPC leta 2018 vzpostavila veliko javno
infrastrukturo za ra¢unalniSke zmogljivosti v Sestih drzavah €lanicah, ki je edinstvena na svetovni ravni. Trije
superraCunalniki so med prvimi desetimi na svetu, nacrtujejo pa tudi uvedbo dveh eksaravenskih racunalnikov.
Ceprav se je ta zmogljivost doslej veéinoma uporabljala za znanstvene raziskave, jo Komisija postopoma odpira
zagonskim podjetjem na podro&ju umetne inteligence, MSP in SirSi skupnosti na podrocju umetne inteligence.
Porocilo priporo¢a nadgradnjo te pobude z znatnim pove€anjem racunalniSke zmogljivosti, namenjene
usposabljanju in algoritemskemu razvoju modelov umetne inteligence v centrih visokozmogljivostnega
raCunalnistva. Hkrati bi morala EU financirati razSiritev Skupnega podjetja Euro-HPC na dodatne zmogljivosti za
racunalnidtvo v oblaku in shranjevanje, da bi podprla usposabljanje na podro¢ju umetne inteligence na vec
lokacijah. Razviti bi bilo treba ,.zvezni model umetne inteligence®, ki bi temeljil na sodelovanju med javnimi in
zasebnimi infrastrukturami, da bi zagotovili mo¢ u¢enja umetne inteligence in storitve v oblaku za povecanje
konkurenénega obsega EU. Za pomo¢ pri financiranju dodatnih sredstev, viozenih v mrezo, se priporoca
oblikovanje okvira na ravni EU, ki bi omogo¢al, da se inovativnim MSP v zameno za finanéne donose zagotovi
sracunovodski kapital“ javnega sektorja. Javne zmogljivosti HPC ali raziskovalni centri bi lahko na primer ponudili
brezplacne racunalniSke zmogljivosti v zameno za lastniSke opcije, licen¢nine ali dividende, ki bi se ponovno
vloZile v zmogljivosti in vzdrZzevanje.

EU bi morala spodbujati medpanozno usklajevanje in izmenjavo podatkov, da bi pospesila vklju€evanje
umetne inteligence v evropsko industrijo. Razvoj vertikal umetne inteligence je odvisen od sodelovanja
industrijskih akterjev z raziskovalci umetne inteligence in zasebnim sektorjem, da se omogoci opredelitev tezav v
razliénih sektorjih. Na primer, odkrivanje, ali lahko tovarna z uporabo digitalnega dvojcka, ki temelji na umetni
inteligenci, razvije inovativen izdelek, zahteva replikacijo tovarne, njenih robotov, procesov in prekrivanja
algoritma umetne inteligence. Za olajSanje tega sodelovanja bi bilo treba podjetja EU spodbujati k sodelovanju
pri ,nacrtu vertikalnih prednostnih nalog na podrocju umetne inteligence®. Cilj tega nacrta bi bil pospesiti razvoj
umetne inteligence v desetih strateskih sektorjih, v katerih bo hitra uvedba umetne inteligence najbol;j koristila
poslovnim modelom EU (avtomobilska industrija, napredna proizvodnja in robotika, energetika, telekomunikacije,
kmetijstvo, letalska in vesoljska industrija, obramba, okoljsko napovedovanje, farmacija in zdravstveno varstvo).
Podjetja, ki sodelujejo v naértu, bi imela koristi od financiranja EU za razvoj modelov in posebnega sklopa izjem
v zvezi s konkurenco in eksperimentiranjem na podro&ju umetne inteligence. Da bi odpravili pomanjkanje velikih
naborov podatkov v EU, bi bilo treba modelsko usposabljanje dopolniti s podatki, ki jih prosto prispeva ve¢
podjetij EU v dolo€enem sektorju. Podpreti bi ga bilo treba v odprtokodnih okvirih, ki bi jih organi, pristojni za
konkurenco, zascitili pred izvrSevanjem protimonopolnih pravil. Eksperimentiranje bi bilo treba spodbujati z
odpiranjem, usklajevanjem na ravni EU in harmonizacijo nacionalnih ureditev peskovnika za umetno inteligenco
za podjetja, ki sodelujejo v nacrtu. Ti eksperimentalni ,peskovniki“ bi omogocili redno ocenjevanije regulativnih
ovir, ki izhajajo iz zakonodaje EU ali nacionalne zakonodaje, ter regulatorjem zagotovili povratne informacije
zasebnih podjetij in raziskovalnih centrov.

Glede na prevlado ameriSkih ponudnikov mora EU najti srednjo pot med spodbujanjem domace
industrije racunalnistva v oblaku in zagotavljanjem dostopa do tehnologij, ki jih potrebuje. Prepozno je,
da bi EU poskus$ala razviti sistematiCne izzive za glavne ameriske ponudnike storitev v oblaku: potrebe po
nalozbah so prevelike in bi preusmerile sredstva od sektorjev in podjetij, kier so moznosti EU za inovacije boljse.
Vendar bi morala EU zaradi evropske suverenosti zagotoviti konkurenéno domaco industrijo, ki lahko zadosti
povpraSevaniju po resitvah ,suverenega oblaka“. Da bi dosegli ta cilj, porocilo priporo¢a sprejetje vseevropskih
politik za varnost podatkov za sodelovanje med ponudniki storitev v oblaku iz EU in zunaj nje, ki bodo
omogocale dostop do najnovejsih tehnologij v oblaku ameriSkih hiperscalerjev, hkrati pa ohranile Sifriranje,
varnost in lo¢ene storitve za zaupanja vredne ponudnike iz EU. Hkrati bi morala EU sprejeti zakonodajo o
obveznih standardih za javna narodila v javnem sektorju, s €imer bi zagotovila enake konkurenéne pogoje za
podjetjia EU v primerjavi z vecjimi akterji zunaj EU. Zunaj ,suverenih® trznih segmentov se priporo¢a, da se s
pogajanji doseze ,digitalni Cezatlantski trg“ z nizkimi ovirami, ki bo tehnoloskim podjetjiem iz EU in ZDA
zagotavljal varnost dobavne verige in trgovinske priloznosti pod postenimi in enakimi pogoji. Da bi te priloznosti
postale enako privla¢ne tudi zunaj velikih tehnoloskih podjetij, bi morala biti MSP na obeh straneh Atlantika
delezna enakega zmanj$anja regulativnih bremen za mala podjetja, kot je predlagano zgoraj.

34



PRIHODNOST EVROPSKE KONKURENCNOSTI - Del A — ?? 2. Odpravljanje inovacijske vrzeli

Da bi zagotovili viSje stopnje nalozb v povezljivost, je treba olajSati konsolidacijo v telekomunikacijskem
sektorju [glej poglaviji o digitalizaciji in naprednih tehnologijah ter politiki konkurence]. Temeljna pobuda
spreminja stali§¢e EU do obsega in konsolidacije telekomunikacijskih operaterjev, da bi vzpostavili pravi enotni
trg, ne da bi pri tem zrtvovali blaginjo potroSnikov in kakovost storitev. Da bi spodbudili konsolidacijo, porocilo
priporo€a opredelitev telekomunikacijskih trgov na ravni EU — v nasprotju z ravnjo drzav &lanic — ter povec€anje
pomena zavez glede inovacij in nalozb v pravilih EU za kliring zdruzitev. Predhodno ureditev na ravni drzave bi
bilo treba zmanj3ati v korist naknadnega izvrSevanja pravil konkurence v primerih zlorabe prevladujoCega
polozaja. Predlaga se tudi uskladitev pravil in postopkov za podeljevanje licenc za spekter po vsej EU ter
uskladitev znacilnosti zasnove drazb po vsej EU, da bi pripomogli k ustvarjanju obsega. Da bi akterji EU ostali na
Celu novega tehnoloSkega razvoja, se priporoa ustanovitev organa na ravni EU z javno-zasebnim
sodelovanjem za razvoj enotnih tehni¢nih standardov za uvedbo omreznih vmesnikov za aplikacijsko
programiranje in raCunalniStvo na robu, kot je veljalo za gostovanje v devetdesetih letih prejSnjega stoletja. Za
povecanje zmogljivosti operaterjev EU za nalozbe v te tehnologije se priporo¢a podpora delitvi komercialnih
nalozb med lastniki omrezij in zelo velikimi spletnimi platformami, ki v veliki meri uporabljajo podatkovna omrezja
EU, vendar ne prispevajo k njihovemu financiranju.

Ohranjanje in Sirjenje raziskav in inovacij; Kljuénega pomena bodo tudi za kljuéne proizvodne sektorje,
kot je farmacija [glej poglavje o farmaciji]. Odprtje sekundarne uporabe zdravstvenih podatkov za raziskovalne
namene ima velik potencial za utrditev farmacevtskih raziskav in inovacij v EU. Porocilo zato priporo¢a
pospesitev digitalizacije zdravstvenih sistemov in evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora, ki se
doseze s podporo na ravni EU za nacionalne nalozbe, ki olajSujejo dostop do elektronskih zdravstvenih zapisov
in njihovo izmenjavo. Poleg tega se predlaga nadaljnje pove€anje zmogljivosti sekvenciranja genoma v EU in
predstavitev strateSkega nacrta po letu 2026 na podlagi evropske pobude za ve¢ kot milijon genomov. Da bi &im
bolj povecali priloZnosti evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora, bo pomembno zagotoviti jasne in
pravoasne smernice o uporabi umetne inteligence v Zivljenjskem ciklu zdravil, zlasti analizo neobdelanih
klininih podatkov, posredovanih Evropski agenciji za zdravila, in podatkov, zbranih za namene
farmakovigilance. Hkrati bi si morali regulatorji prizadevati za povecanje privlacnosti EU za izvajanje klini¢nih
preskusanj in pospeSitev dostopa do trgov za nova zdravila. Te cilje je med drugim mogoce podpreti s pregledom
pravil za Studije, ki zdruzujejo zdravila z medicinskimi pripomocki, in uporabo umetne inteligence ter
racionalizacijo smernic za industrijo v zvezi z neizpolnjenimi zdravstvenimi potrebami, zasnovo klini¢nih
preskusanj in uporabo dejanskih dokazov. Da bi nadomestili finanéno vrzel v farmaciji, bi bilo treba financiranje
EU preusmeriti v razvoj omejenega Stevila vrhunskih inovacijskih srediS¢ na podro€ju znanosti o Zivljenju za
zdravila za napredno zdravljenje. Predlogi za financiranje inovacij bi koristili tudi farmacevtskemu sektorju.
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Odpravljanje vrzeli v znanjih in spretnostih

Evropa se sooc¢a z vrzelmi v znanjih in spretnostih v celotnem gospodarstvu, ki jih Se krepi upadanje
delovne sile [glej poglavje o znanjih in spretnostih]. Evropsko gospodarstvo se soo¢a z vztrajnim pomanjkanjem
znanj in spretnosti v ve¢ sektorjih in poklicih, tako za nizko kot za visoko usposobljene delavce [glej sliko 10].
Priblizno &etrtina evropskih podjetij je imela teZzave pri iskanju delavcev s pravimi znanji in spretnostmi, druga
polovica pa je poroC€ala o nekaterih tezavah. 77 % podjetij v EU poro€a, da tudi na novo zaposleni delavci nimajo
potrebnih znanj in spretnosti. Manjkajo tudi kompetence na vodstveni ravni. Neenakomerno sprejemanje
osnovnih upravljavskih praks, zlasti tistih, ki so potrebne za upravljanje ¢loveSkega kapitala, je verjetno vzrok za
po&asno uvajanje IKT v EU v poznih 90. in 2000. letih, zlasti med mikro in malimi'“podjetji. Ceprav so izzivi,
povezani s pomanjkanjem znanj in spretnosti, raz8irjeni v vseh razvitih gospodarstvih, je potreba po njihovi
obravnavi v EU Se posebej pere¢a. Demografski zaviralni dejavniki pomenijo kréenje delovne sile v Evropi,
medtem ko naj bi se prebivalstvo ZDA v prihodnjih desetletjih povecalo. V tem okviru je bistvenega pomena
evropska strategija za odpravo vrzeli v znanijih in spretnostih, ki bo osredoto€ena na vse stopnje izobraZzevanja.
Stevilne vrzeli v znanjih in spretnostih so posledica premajhne izkori$&enosti obstojecih talentov, o &emer prigajo

45 7 Nastanitvene in gostinske dejavnosti
Obves¢anije in sporo¢anje
%0 \ Gradbenistvo
\ . iy . .
- \ Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti
3,0 Prevoz in skladis¢enje
Trgovina na debelo in drobno; popravila motornih
25 ) vozil in motornih koles
fx Poslovanje z nepremi€ninami
20 “\ Predelovalne dejavnosti
\ Finan&ne in zavarovalniske dejavnosti
L5 A \ Oskrba z elektricno energijo, plinom, paro in
klimatskimi napravami
1,0 Pridobivanje rudnin in kamnin
0,5 -
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vir: Eurostat

Slika 10: Pomanjkanje znanj in spretnosti v stopnji prostih delovnih mest v EU (% vseh delovnih mest)
velike razlike med spoloma v nekaterih poklicih.

Pomanjkanje znanj in spretnosti ovira inovacije in uvajanje tehnologije ter bi lahko oviralo tudi
razoglji€enje. Evropa proizvaja visokokakovostne talente na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZzenirstva in
matematike, vendar je njihova ponudba omejena. Izkaze se, da ima EU priblizno 850 diplomantov na podrocju
naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike na milijon prebivalcev na leto v primerjavi z ve¢ kot 1 100
diplomanti v ZDA. Poleg tega je nabor talentov EU iz€rpan zaradi bega mozganov iz tujine zaradi ve¢ in boljSih
zaposlitvenih moznosti drugod. Prav tako primanjkuje znanj in spretnosti za hitrejSe razSirjanje digitalnih
tehnologij v gospodarstvu in omogoc¢anje delavcem, da se prilagodijo spremembam, ki jih bodo te tehnologije
prinesle. Skoraj 60 % podjetij v EU poro€a, da je pomanjkanje znanj in spretnosti velika ovira za nalozbe,
podoben delez podjetij pa poro€a o tezavah pri zaposlovanju strokovnjakov za IKT. Hkrati evropski delavci na
splodno niso pripravljeni izkoristiti vsesploSne digitalizacije dela: priblizno 42 % Evropejcev in Evropejk nima
osnovnih digitalnih znanj in spretnosti, vklju¢no s 37 % delovne sile."® Za razogljienje bodo potrebni tudi novi
nabori znanj in spretnosti ter profili delovnih mest. Stopnje prostih delovnih mest za proizvodnjo €istih tehnologij
v EU so se med letoma 2019 in 2023 podvojile, pri Eemer je 25 % podjetij v EU v tretjem Cetrtletju leta 2023
porocalo o pomanjkanju delovne sile. Pomanjkanje visoko usposobljenih delavcev bo s€asoma verjetno postalo

14 Za dokaze o razlikah v vodstvenih praksah med drzavami in njihovem vplivu na skupno produktivnost glej med drugim
Bloom, Sadun in Van Reenen (2012) ter Schivardi in Schmitz (2020).

15 Cilj digitalnega desetletja EU je zagotoviti, da bo do leta 2030 80 % delovno sposobnih Evropejcev in Evropejk imelo
osnovna digitalna znanja in spretnosti.
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Se bolj perece. Projekcije do leta 2035 kazejo, da bo pomanjkanje delovne sile najbolj izrazito v
visokokvalificiranih, nero€nih poklicih, . tistih, ki zahtevajo visoko stopnjo izobrazbe, in sicer zaradi potreb po
nadomes$c&anju zaradi upokojitve in spreminjajoCih se zahtev trga dela.

Premajhna ponudba znanj in spretnosti v Evropi je posledica upada sistemov izobrazevanja in
usposabljanja, ki delovne sile ne pripravijo na tehnoloske spremembe. Stopnja dosezZene izobrazbe v EU,
merjena z rezultati raziskave PISA OECD, se zmanjSuje. Na vodilnih polozajih v nedavnih porogilih PISA
prevladujejo azijske drzave, medtem ko je Evropa doZivela upad brez primere. Ta trend upadanja se nanasa
tako na povpreéne vrednosti kot tudi na najvecjo uspesnost: leta 2022 je le 8 % Studentov EU doseglo visoko
raven kompetenc na podro€ju matematike ter 7 % na podrocju branja in naravoslovja, kot je bilo izmerjeno s
standardiziranimi ocenami PISA. Stevilo diplomantov na podro&ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike sicer naras¢a, vendar ne dovolj hitro, da bi lahko sledili rasti povprasevanja po delovnih mestih na
teh podrogjih, o€itne pa so tudi velike razlike med spoloma: Moskih je skoraj dvakrat ve€ kot Zensk. Nezadostna
uspesnost zajema tudi izobraZzevanje odraslih, kar ovira moznost preusposabljanja za prilagoditev trga dela
naprednim tehnologijam. Udelezba v izobrazevanju in usposabljanju odraslih je na sploSno razmeroma nizka in
se po EU zelo razlikuje. Leta 2016 se je na primer usposabljanja udelezilo le 37 % odraslih, ta delez pa se od
takrat skoraj ni povecal. Da bi dosegli cilj, da se vsako leto vsaj 60 % odraslih udelezi usposabljanja, dolocen v
programu znanj in spretnosti za Evropo iz leta 2020, bi se moralo usposabljanja udeleZiti priblizno 50 milijonov
vec delavcev. Podoben polozaj vpliva na poklicno usposabljanje, ki se po kakovosti in u€inkovitosti v EU zelo
razlikuje.

Ceprav sta izobrazevanje in usposabljanje v nacionalni pristojnosti, so nalozbe EU prinesle razmeroma
slabe rezultate. V okviru sedanjega proraCuna EU se priblizno 64 milijard EUR porabi za nalozbe v znanja in
spretnosti, vendar so bili rezultati omejeni. Ta neuspeh je posledica ve¢ dejavnikov. Prvi€, pomanjkanje
pripravljenosti med drzavami ¢lanicami, ki so odgovorne za politike na podrocju znanj in spretnosti, da bi
presegle mehke oblike usklajevanja. Drugi¢, nezadostna vklju€enost industrije v razvoj znanj in spretnosti za
posamezna delovna mesta. Tretji¢, nalozbe EU v znanja in spretnosti trpijo zaradi pomanjkanja sistemati¢nih
vrednotenj, kar prepreéuje uéenje o uginkovitosti alternativnih strategij in izpopolnjevanije ukrepov. Cetrti¢,
skupna prizadevanja za izboljSanje znanj in spretnosti ovira premajhna uporaba ,obveS&evalnih podatkov o
znanijih in spretnostih“, kar pomeni zanesljive, raz¢lenjene in primerljive informacije o potrebah po znanijih in
spretnostih, obstojecih zalogah in Zelenih tokovih znotraj drzav €lanic in med njimi. Take informacije so bistvene
za oceno obstojecih in napovedanih vrzeli v znanijih in spretnostih po sektorjih in regijah ter ustrezno usmerjanje
politik in porabe. Ceprav so na voljo novi viri informacij in metodologije, je dejanska uporaba podrobnih podatkov
o znanijih in spretnostih za oblikovanje politik Se vedno nizka in neenakomerna tako v institucijah EU kot v
posameznih drzavah &lanicah.

EU bi morala prenoviti svoj pristop k znanjem in spretnostim, da bi postal bolj strateski, usmerjen v
prihodnost in osredoto¢en na nastajajoce pomanjkanje znanj in spretnosti. V porocilu se priporo¢a, prvic,
da EU in drZzave ¢&lanice okrepijo uporabo zbiranja podatkov o znanjih in spretnostih z veliko intenzivnejSo
uporabo podatkov za razumevanje obstojecih vrzeli v znanjih in spretnostih ter ukrepanje v zvezi z njimi. Drugic,
sistemi izobrazevanja in usposabljanja se morajo bolj odzivati na spreminjajoCe se potrebe po znanjih in
spretnostih ter vrzeli v znanijih in spretnostih, ugotovljene z zbiranjem podatkov o znanijih in spretnostih. U¢ne
nacrte je treba ustrezno spremeniti, pri ¢emer je treba vkljuditi tudi delodajalce in druge deleznike. Tretji¢, za ¢im
vecjo zaposljivost bi bilo treba uvesti skupni sistem certificiranja, da bodoci delodajalci po vsej EU lazje razumeli
znanja in spretnosti, pridobljene s programi usposabljanja. Cetrti&, programe EU, namenjene izobraZevanju ter
znanjem in spretnostim, bi bilo treba preoblikovati, da bi lahko dodeljena sredstva imela veliko vegji u€inek. Za
izboljSanje ucinkovitosti in nadgradljivosti nalozb v znanja in spretnosti bi bilo treba izplaevanje sredstev EU
povezati s stroZjo odgovornostjo in oceno uc€inka. Hkrati se predlaga sprejetje posebnih ukrepov za odpravo
najhujSega pomanjkanja tehni¢nih znanj in spretnosti ter znanj in spretnosti na podrocju naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva in matematike. Posebno pozornost je treba nameniti izobraZevanju odraslih, ki bo kljuéno
za posodabljanje znanj in spretnosti delavcev skozi vse Zivljenje. V povezavi s tem je potrebna tudi obseZna
reforma poklicnega usposabljanja po vsej EU. Posebni sektorji (strateSke vrednostne verige) ali posebna znanja
in spretnosti (delavske in vodstvene zmogljivosti) bodo zahtevali dopolnilne ciljno usmerjene ukrepe. Predlaga
se na primer uvedba novega programa za pridobivanje tehnolo$kih znanj in spretnosti, da bi privabili tehnoloske
talente iz drzav zunaj EU, ki bi bil sprejet po vsej EU in bi ga sofinancirale Komisija in drzave ¢lanice. Ta program
bi zdruzeval nov vizumski program na ravni EU za Studente, diplomante in raziskovalce na ustreznih podrogjih,
da bi se spodbudil pritok, veliko Stevilo akademskih Stipendij EU, zlasti na podro¢ju naravoslovja, tehnologije,
inZzenirstva in matematike, ter Studentska pripravnistva in pogodbe za diplomante s sodelujoCimi raziskovalnimi
sredis¢i in javnimi institucijami po vsej EU, s &imer bi se ohranile kompetence v Evropi v zgodnji fazi poklicne
poti raziskovalcev.
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3. Skupni nacrt za
razogljicenje in
konkurencnost

Visoki stroski energije v Evropi ovirajo rast, pomanjkanje proizvodnje in zmogljivosti omrezja pa bi lahko
oviralo Sirjenje digitalne tehnologije in elektrifikacijo prometa. Ocene Komisije kaZejo, da so visoke cene
energije v zadnijih letih negativno vplivale na potencialno rast v Evropi." Cene energentov $e naprej precej bolj
kot v drugih vedjih gospodarstvih vplivajo na zaupanje podjetij v investicije. PribliZno polovica evropskih podjetij
meni, da so stroski energije glavna ovira za nalozbe, kar je 30 odstotnih to¢k veé kot podjetja iz ZDA." Najbolj so
bile prizadete energetsko intenzivne panoge: proizvodnja se je od leta 2021 zmanjSala za 10-15 %, sestava
evropske industrije pa se spreminja, pri éemer se povecuje uvoz iz drzav z nizjimi stroski energije. Cene energije
so postale tudi bolj nestanovitne, zaradi Cesar se je zviSala cena zavarovanja pred tveganji, nalozbene odlocitve
pa so postale Se bolj negotove. Brez znatnega povecanja proizvodne zmogljivosti in zmogljivosti omrezja se
lahko Evropa sooca tudi z omejitvami pri zagotavljanju bolj digitalne proizvodnje, saj so u€enje in upravljanje
modelov umetne inteligence ter vzdrzevanje podatkovnih centrov zelo energetsko intenzivni. Podatkovni centri
so trenutno odgovorni za 2,7 % povprasevanja po elektri¢ni energiji v EU, vendar se pri¢akuje, da se bo njihova
poraba do leta 2030 povecala za 28 %.

Sprememba industrijske proizvodnje v % (april 2024 v

sprimerjavi z aprilom 2021) Velikost mehurckov = promet v letu
2019
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Vir: Eurostat, OECD Trade added value (podatkovna zbirka TiVA) in izracuni
strokovnjakov ECB.

Slika 1: Energetsko intenzivni proizvodni izzivi

CiljiIEU glede razoglji€enja so tudi ambicioznejsi od njenih konkurentov, kar ustvarja dodatne kratkoro¢ne
stroske za evropsko industrijo. EU je sprejela zavezujoo zakonodajo za zmanj$anje emisij toplogrednih
plinov za vsaj 55 % do leta 2030 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. Nasprotno pa so ZDA dolocile nezavezujo¢
cilj zmanj$anja emisij za 50-52 % pod (vije) ravni iz leta 2005 do leta 2030, medtem ko si Kitajska prizadeva,
da bi njene emisije ogljika dosegle vrhunec Sele do konca desetletja. Te razlike ustvarjajo ogromne kratkoro¢ne
nalozbene potrebe za podjetja EU, s katerimi se njihovi konkurenti ne soo€ajo. Za Stiri najvecje evropske
industrijske pobude (kemikalije, osnovne kovine, nekovinske minerale in papir) naj bi razogljicenje v naslednjih
15 letih stalo skupno 500 milijard EUR, za dele prometnega sektorja (pomorski in letalski sektor), v katerih je
najtezje zmanj3ati emisije, pa je v obdobju 2031-2050 potrebnih priblizno 100 milijard EUR naloZb na leto. EU je
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tudi edina vecja regija na svetu, ki je uvedla znatno ceno CO2. Ta stroSkovni dejavnik je omejenega pomena, saj
je bila tezka industrijska proizvodnja v veliki meri pokrita z brezplaénimi pravicami v okviru sistema za trgovanje
z emisijami (ETS). Vendar se bodo te pravice postopoma ukinile z uvedbo mehanizma za ogljino prilagoditev
na mejah (CBAM).

Razogljicenje je priloznost za Evropo, da zniza cene energije in prevzame vodilno vlogo na podroc¢ju
Cistih tehnologij (,,Ciste tehnologije“), hkrati pa postane energetsko varnejsa. Razoglji¢enje evropskega
energetskega sistema pomeni mnozi¢no uvajanje Cistih virov energije z nizkimi mejnimi stroski proizvodnje, kot
so obnovljivi viri energije in jedrska energija. Posebne regije EU imajo velik potencial za stroSkovno konkurenéne
obnovljive vire energije: na primer son¢na energija v juzni Evropi ter veter na severu in jugovzhodu. Uporaba
energije iz obnovljivih virov v Evropi Ze nara&€a in je leta 2023 dosegla priblizno 22 % bruto konéne porabe
energije v EU v primerjavi s 14 % na Kitajskem in 9 % v ZDA. Hkrati ima Evropa velik inovacijski potencial za
zadovoljitev naras¢ajodega domadega in svetovnega povprasevanja po resitvah za gisto energijo. Ceprav je
Evropa Sibka na podrodju digitalnih inovacij, je vodilna na podroéju inovacij na podrocju &istih tehnologij [glej
sliko 2]. To predstavlja priloznosti: po podatkih Mednarodne agencije za energijo (IEA) je vec kot tretjina
zahtevanega zmanjSanja emisij CO2 na svetovni ravni do leta 2050 odvisna od tehnologij, ki so trenutno v
predstavitveni ali prototipnifazi. Elektrifikacija evropskega energetskega sistema bo omogodila tudi rast
trajnostnega prometnega sektorja EU. Podjetja EU so ,prvi na trgu® v drugih podsektorjih trajnostnega prometa.
EU ima na primer 60 % svetovnih patentov visoke vrednosti in je na vrhu svetovne lestvice najbolj inovativnih
podijetij za nizkooglji€na goriva, ki so srednjero¢no bistvena za razogljiCenje letalskega in pomorskega prometa,
po moznosti pa tudi za tezka vozila.
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Internet stvari ® .
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Indeks tehnoloSke

kompleksnosti

RELATEDNESS DENSITY

Opombe: Rezultati temeljijo na analizi patentnih podatkov, da bi razumeli kompleksnost in potencial za specializacijo na
razli¢nih tehnoloskih podrodjih. Na osi y so tehnologije razvr$éene glede na to, kako napredne ali zapletene so, z
ocenami od 0 (manj zapleteno) do 100 (bolj zapleteno). Os x (ki kaze gostoto sorodnosti) predstavija, kako enostavno
lahko drzava ustvari primerjalno prednost v dolo¢eni tehnologiji, odvisno od tega, kako tesno je povezana z drugimi
tehnologijami, v katerih je drzava Ze mocéna. Velikost mehurckov kaze, koliko se je vsaka drzava Ze specializirala za
tehnologijo, pri Gemer uporablja ukrep ,razkrite primerjalne prednosti®, ki odraza njeno konkurencno moc¢ na tem
podrocju.

Vir: Evropska komisija, GD RTD.

Slika 2: PoloZaj EU na podrocju kompleksnih (digitalnih in zelenih) tehnologij v obdobju 2019—2022

Vendar glede na vse vecje kitajske zmogljivosti in obseg ni zagotovljeno, da bo povprasevanje EU po
Cisti tehnologiji pokrito s ponudbo EU. EU si prizadeva, da bi do leta 2030 dosegla najmanj 42,5 % svoje
porabe energije iz obnovljivih virov, zaradi Cesar bo morala skoraj potrojiti svojo inStalirano zmogljivost za sonéno
fotovoltaiko in ve€ kot podvojiti svojo zmogljivost vetrne energije. Poleg tega je EU dejansko odpravila motor z
notranjim zgorevanjem od leta 2035, ko morajo vsi novi osebni avtomobili in lahka vozila, registrirani v Evropi,
imeti ni¢elne emisije iz izpudne cevi. Na podlagi sedanjih politik lahko kitajska tehnologija predstavlja najcenej$o
pot za doseganje nekaterih od teh ciljev. Zaradi hitrega tempa inovacij, nizkih proizvodnih strodkov in drzavnih
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subvencij, ki so $tirikrat visje kot v drugih vedjih gospodarstvih,“drzava zdaj prevladuje v svetovnem izvozu &istih
tehnologij. PriCakuje se znatna presezna zmogljivost: Najpozneje do leta 2030 naj bi letna proizvodna
zmogljivost Kitajske za sonéno fotovoltaiko podvojila raven svetovnega povpraSevanja, za baterijske celice pa
naj bi pokrila vsaj raven svetovnega povpraSevanja. Proizvodnja elektri¢nih vozil se Siri s podobno hitrostjo.
Trgovinska bilanca EU s Kitajsko se je Ze mo¢no poslab$ala, kar odraza zlasti uvoz elektri¢nih vozil, baterij in
solarnih fotovoltaicnih izdelkov (glej sliko 3). Medtem ko narascajoci ste€aji na Kitajskem kazejo, da
gospodarstvo vstopa v fazo industrijske konsolidacije, se bodo preseZzne zmogljivosti verjetno nadaljevale, zlasti
glede na sedanje slabosti v potro3nji gospodinjstev in visoke stopnje varéevanja. Poleg tega v odziv na
domnevno nelojalno konkurenco vse ve¢ drzav zviduje tarifne in netarifne ovire proti Kitajski, kar bo kitajsko
presezno zmogljivost preusmerilo na trg EU. Maja so ZDA napovedale znatno zviSanje carin na vrsto izdelkov.
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Vir: Eurostat, 2024. N
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Slika 3: trgovinska bilanca EU po partnerskih drzavah; v milijardah EUR

Evropa se mora sooditi z nekaterimi temeljnimi odlo€itvami o tem, kako nadaljevati pot razoglji€enja,
hkrati pa ohraniti konkurenéni polozaj svoje industrije. Crno-bele resitve v evropskem okviru verjetno ne
bodo uspesne. Ce bi posnemali ameriski pristop sistematiénega izkljusevanja kitajske tehnologije, bi verjetno
upocCasnili energetski prehod in s tem povzrodili viSje stroSke za gospodarstvo EU. Poleg tega bi bilo za Evropo
drazje, ¢e bi uvedla vzajemne tarife: vec kot tretjina BDP proizvodnje EU se absorbira zunaj EU, medtem ko se v
ZDA absorbira le priblizno petina"BDP. Vendar je tudi malo verjetno, da bi bil pristop ,laissez-faire“ uspeSen v
Evropi, saj bi lahko ogrozil zaposlovanje, produktivnost in gospodarsko varnost. V skladu s simulacijami ECB bi
se domaca proizvodnja elektri¢nih vozil v EU zmanjSala za 70 %, svetovni trzni delez proizvajalcev EU pa za 30
odstotnih tock, Ce bi kitajska industrija elektri¢nih vozil sledila podobni krivulji subvencij, kot se uporablja v
fotonapetostniindustriji. Samo avtomobilska industrija neposredno in posredno zaposluje skoraj 14 milijonov
Evropejcev. Glede na mocan poloZaj Evrope na podro¢ju inovacij na podrocju €istih tehnologij bi lahko izgubila
tudi moZnost, da bi izkoristila prihodnjo rast produktivnosti, ki jo bo prinesel ta sektor. Brez upostevanja
evropskih industrijskih pobud bi lahko bila gospodarska varnost Evrope ogrozena, na primer zaradi manjsSe
prehranske varnosti (pomanjkanje gnojil in pesticidov) in manjSe avtonomije obrambnega sektorja.
Najpomembneje je, da je ,evropski zeleni dogovor” temeljil na ustvarjanju novih zelenih delovnih mest, zato bi
bila lahko njegova politiCna trajnostnost ogrozena, €e bi razogljiCenje namesto tega privedlo do
deindustrializacije v Evropi, vklju¢no z industrijami, ki lahko podprejo zeleni prehod.

Evropa bo morala uporabiti meSano strategijo, ki bo zdruzevala razli€na orodja in pristope politike za
razli€ne industrije. Razlikovati je mogo¢e med Stirimi razli¢nimi Sirokimi primeri. Prvi¢, v nekaterih panogah je
strogkovna neugodnost Evrope prevelika, da bi bila resna konkurentka. Ceprav je EU zaradi tujih subvencij
izgubila svoj poloZaj, je z gospodarskega vidika smiselno uvazati potrebno tehnologijo in tujim
davkoplagevalcem omogoditi, da krijejo strodke, hkrati pa ¢im bolj diverzificirati dobavitelje, da bi omejili
odvisnost. Drugi $irSi primer so industrije, v katerih je EU zaskrbljena, kje poteka proizvodnja — da bi za&¢itila
delovna mesta pred nelojalno konkurenco —, vendar je agnosti¢na glede izvora osnovne tehnologije. V tem
primeru bi bila u€inkovita kombinacija politik spodbujanje vhodnih neposrednih tujih naloZb ob uporabi
trgovinskih ukrepov za izravnavo stroskovne prednosti, pridobljene s tujimi subvencijami. Zaradi nedavnega
zviSanja tarif in napovedi neposrednih tujih nalozb v nekaterih drzavah ¢lanicah se ta pristop trenutno dejansko
uporablja v avtomobilskem sektorju. Tretji primer so industrije, v katerih ima EU strateski interes zagotoviti, da
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evropska podjetja ohranijo ustrezno strokovno znanje in proizvodne zmogljivosti, kar omogoc¢a povecanje
proizvodnje v primeru geopoliti€nih napetosti. Pri tem bi si morala EU prizadevati za povec¢anje dolgoro¢ne
»bankabilnosti“ novih nalozb v Evropi, na primer z uporabo zahtev glede lokalne vsebine, in za zagotovitev
minimalne ravni tehnoloske suverenosti. Slednje je mogoce doseci tako, da se od tujih podjetij, ki zelijo
proizvajati v Evropi, zahteva, da sklenejo skupna vlaganja z lokalnimi podjetji. Varnostni vidiki lahko s€asoma
privedejo do sprememb v klasifikaciji industrij strateskega pomena. Cetrti primer je ,mlada industrija“, v kateri
ima EU inovativno prednost in vidi velik potencial za prihodnjo rast. V tem primeru obstaja dobro uveljavljen
priro€nik za uporabo celotnega nabora ukrepov, ki izkrivljajo trgovino, dokler industrija ne doseZe zadostnega
obsega in se zas¢ita lahko umakne.

Za izvajanje te strategije bo potreben skupni naért za razoglji€enje in konkurenénost, v katerem bodo
vse politike usklajene za cilji EU. Prednostna podroc€ja, ki jih je treba obravnavati, vklju€ujejo, prvi€, znizanje
stroSkov energije za kon&ne uporabnike s prenosom koristi razoglji€enja in pospeSevanje razoglji¢enja
energetskega sektorja na stroSkovno uéinkovit nacin z izkoriS€anjem vseh razpoloZljivih reSitev. Drugic,
izkoriS€anje industrijskih priloZznosti, ki jih prinasa zeleni prehod, od ohranjanja vodilnega poloZaja na podro¢ju
inovacij na podrocju Cistih tehnologij do proizvodnje €istih tehnologij v velikem obsegu in izkori§€anja priloZznosti,
ki jih prinasa kroznost. Tretji€, zagotavljanje enakih konkurenc¢nih pogojev v sektorjih, ki so bolj izpostavljeni
neposteni konkurenci iz tujine in/ali se soo€ajo z zahtevnejSimi cilji razoglji¢enja kot njihovi mednarodni
konkurenti, vkljuéno z uporabo tarif in drugih trgovinskih ukrepov, kadar je to upravi¢eno.
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Temeljni vzrok za visoke cene energije

Strukturni vzroki so v srediS€u razlike v cenah energije in se lahko Se povecajo zaradi starih in novih
izzivov [glej poglavje o energiji]. Razlika v cenah v primerjavi z ZDA je predvsem posledica pomanjkanja
naravnih virov v Evropi in njene omejene kolektivne pogajalske mo¢i, eprav je najvecji kupec zemeljskega plina
na svetu. Vendar to vrzel povzro€ajo tudi temeljna vprasanja v zvezi z energetskim trgom EU. Nalozbe v
infrastrukturo so poCasne in neoptimalne, tako za obnovljive vire energije kot za omrezja. Trzna pravila
industrijskim panogam in gospodinjstvom preprecujejo, da bi v svojih racunih v celoti izkoristile prednosti Ciste
energije. Finan&ni in vedenjski vidiki trgov izvedenih financnih instrumentov so povzro€ili ve€jo nestanovitnost
cen. Visja obdavgitev energije kot v drugih delih sveta prispeva k davénemu primezu cen. Ceprav so se ta
strukturna vpra8anja zaradi energetske krize v zadnjih dveh letih Se zaostrila, jih lahko prihodnje krize ponovno
postavijo v ospredje. Pri¢akuje se, da se bodo napetosti na trgih plina umirile zaradi novih svetovnih dobavnih
zmogljivosti, ki bodo na voljo na spletu, vendar se bo moral energetski sistem EU spopasti z elektrifikacijo in
novimi potrebami po zanesljivosti oskrbe.

EU je najvedja svetovna uvoznica plina in uteko€injenega zemeljskega plina, vendar njena potencialna
kolektivha pogajalska mo¢& ni dovolj izkoriS€ena in se prevec zana8a na promptne cene, kar Evropi grozi z bolj
nestanovitnimi cenami zemeljskega plina.' To pomanjkanje finanénega vzvoda je opazno zlasti v primeru plina
iz plinovodoy, kjer je moznost preusmeritve pretoka plina bolj omejena, kot kazejo zadnja neuspesna
prizadevanja Rusije. Med krizo leta 2022 je na primer konkurenca za zemeljski plin znotraj EU med akterji, ki so
pripravljeni placati visoke cene, prispevala k pretiranemu in nepotrebnemu zviSanju cen. V odziv na to je EU
uvedla mehanizem usklajevanja za zdruZevanje in usklajevanje povprasevanja s konkuren&nimi ponudbami
ponudbe (AggregateEU), vendar skupna nabava na platformi ni obvezna. Hkrati se EU sooca z vse bolj
nestabilnimi obeti, Eeprav so cene zemeljskega plina znatno padle z najvisjih vrednosti, ki so jih dosegle med
energetsko krizo. Zaradi izgube dostopa do ruskega plina iz plinovodov je 42 % uvoza plina v EU leta 2023
prispelo v obliki uteko€injenega zemeljskega plina, kar je ve¢ kot 20 % leta 2021. Cene utekodinjenega
zemeljskega plina so obi¢ajno visje od cen plina iz plinovodov na promptnih trgih zaradi stroSkov utekocCinjenja in
prevoza. Poleg tega se z zmanj8anjem dobave po plinovodih iz Rusije ve¢ plina kupuje na promptnih trgih
utekoCinjenega zemeljskega plina v EU in po svetu, kar vodi v moénejSo konkurenco. Celo plin, kupljen na
podlagi dolgoro€nih pogodb, je v veliki meri indeksiran na promptne trge, na katere vse bolj vplivajo motnje v
oskrbi in vzorci povprasevanja v Aziji.

Finanéni in vedenjski vidiki trgov izvedenih finanénih instrumentov na plin lahko to nestanovitnost Se
povecajo in povec€ajo u€inek pretresov. Nekaj nefinancnih druzb opravlja vecino trgovalnih dejavnosti na
evropskih trgih plina. Nedavni dokazi, ki jih je predstavila Evropska agencija za vrednostne papirje in trge
(ESMA), kaZejo, da obstaja znatna koncentracija na ravni pozicije in mesta trgovanja ter da se je koncentracija v
letu 2022 povecala med najvedjim porastom cen zemeljskega plina. Pet najvedjih podjetij ima priblizno 60 %
pozicij na nekaterih mestih trgovanja, njihove kratke pozicije pa so se med februarjem in novembrom 2022
znatno povecale, in sicer za skoraj 200 % [glej sliko 4]."" Supervizijo dejavnosti teh podijetij bi bilo mogoce
izboljSati. Medtem ko za regulirane finan¢ne subjekte (na primer investicijske banke, investicijske sklade in
klirinske udelezence na trgu) veljajo pravila ravnanja in pravila skrbnega in varnega poslovanja, se lahko Stevilna
podijetja, ki trgujejo z izvedenimi finanénimi instrumenti na blago, zanesejo na izjeme. Zlasti kadar glavne
dejavnosti blagovne druzbe niso trgovanje, so lahko izvzete iz obveznosti pridobitve dovoljenja kot nadzorovana
investicijska druzba (t. i. ,pomozne* izjeme). ZDA imajo strozjo politiko. Izjeme se uporabljajo za nekatere vrste
pogodb, vendar blagovne druzbe niso izvzete iz nadzora, kar omogoc¢a natan¢nejSo raven nadzora. Poleg tega
za energente veljajo omejitve pozicij, vkljuéno s pogodbami o zemeljskem plinu Henry Hub.

16 AggregateEU je prvi korak pri zdruZevanju povprasevanja, ki omogoca zdruZevanje povprasevanja, usklajevanje
uporabe infrastrukture in pogajanja z mednarodnimi partnerji ter spodbuja bolj centralizirano skupno nabavo EU, da se
dodatno izkoristi trzna mo¢ EU.
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Visoka koncentracija pozicij na mestu trgovanja Visoka koncentracija polozajev
Nominalne vrednosti najboljSih trgovalnih podjetij Stali§¢a o nizozemskih terminskih pogodbah TFF
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Opomba: Trzni delez zemeljskega plina po mestih trgovanja v
% sporocCenih hipoteti¢nih vrednosti, razen centralnih
nasprotnih strank in klirinskih ¢lanov. Iz slike je razvidno, da so
najvisje pet in najvisje deset nasprotnih strank iz EU (v smislu
bruto nominalnih vrednosti) predstavijale vec¢ kot 50 %
oziroma 60 % nominalnih vrednosti, ki so jih subjekti iz EU
sporocili na vsakem od obeh reguliranih trgov plina v EU.
Podatki iz novembra 2022. Ol: Odprti interes. Televizija: Mesto
trgovanja. OTC: Over-the-counter. Viri: Repozitoriji sklenjenih
poslov, Bank of England, ESMA.

Slika 4: Koncentracija trga na trgih izvedenih financnih instrumentov EU za trgovanje s plinom

Opomba: Absolutna vrednost neto pozicij v milijardah EUR
za prvih pet dolgih in kratkih nefinancnih nasprotnih strank
ter pozicij v % povpreénega dnevnega obsega trgovanja, v
% rhs. Visoka koncentracija pozicij kaZe, da Ce bi ve¢ podjetij
s podobnimi usmerjenimi pozicijami zmanj$alo svoje
izpostavijenosti, bi lahko okrepilo trzne premike.

Viri: EMIR, ESMA.

Evropska trzna pravila to nestanovitnost prenasajo na konéne uporabnike in jim lahko preprecijo, da bi v
celoti izkoristili prednosti razogljienja proizvodnje elektriéne energije. Ceprav Evropa zmanj$uje svojo
odvisnost od zemeljskega plina in povecuje nalozbe v proizvodnjo Ciste energije, njena trzna pravila v
elektroenergetskem sektorju cene obnovljive in jedrske energije ne lo€ujejo v celoti od visjih in bolj nestanovitnih
cen fosilnih goriv, kar kon¢énim uporabnikom preprec&uje, da bi v svojih racunih v celoti izkoristili prednosti &iste
energije [glej sliko 5]. Leta 2022, na vrhuncu energetske krize, je 63 % Casa dolo&al cene zemeljskega plina,
Ceprav je ta predstavljal le 20 % meSanice virov elektricne energije v EU. Uporaba dolgoro€nih pogodbenih
reSitev, kot so trgi pogodb o nakupu elektri€ne energije ali pogodbe na razliko, lahko pomaga zmanjsati
povezavo med doloCevalcem mejnih cen in strodki energije za kon¢ne uporabnike, vendar so take resitve v
Evropi premalo razvite, kar omejuje koristi pospeSenega uvajanja obnovljivih virov energije. Brez ukrepanja bo ta
problem nevezanosti ostal pere€ vsaj do konca tega desetletja. Tudi ¢e bodo cilji glede obratov za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov dosezeni, se ne pri¢akuje, da se bo do leta 2030 znatno zmanjsal delez ur, v katerih
fosilna goriva doloCajo cene energije.
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Tehnologija dolo¢anja cen (kot delez ur)
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Slika 5: Tehnologija dolo¢anja cen po drzavah ¢lanicah in njihova proizvodna mesanica, 2022

Maloprodajne cene elektricne

Veleprodajne cene elektricne energije
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Vir: Evropska komisija, 2024. Na podlagi podatkov Eurostata, S&P Global in ENTSO-E, 2024.

Slika 6: Veleprodajne in maloprodajne cene elektricne energije v drzavah ¢lanicah za industrijo EUR/
MWh, 2023

Dolgotrajen in negotov postopek izdaje dovoljenj za nove sisteme oskrbe z elektricno energijo in
omrezja je velika ovira za hitrejSo namestitev novih zmogljivosti. Nalozbe v proizvodnjo elektriéne energije
in omreZja zahtevajo ve€ let med Studijami izvedljivosti in zakljukom projekta. Vendar se €asi izdaje dovoljen;j
med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo. Celoten postopek izdaje dovoljenj za polja vetrnih elektrarn na kopnem
lahko v nekaterih drzavah €lanicah traja do devet let, v najucinkovitejSih pa manj kot tri leta. Son¢&ni fotovoltaicni
sistemi, name$&eni na tleh, lahko v nekaterih drzavah potrebujejo 3-4 leta za odobritev, v drugih pa 1 leto. Cas,
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namenjen analizam vplivov na okolje, predstavlja pomemben delez razlike med najuspesnejSimi in najman;j
uspesnimi drzavami. EU je razvila pobude za skrajSanje izdajanja dovoljenj (kot so predlogi za izredne razmere
iz Clena 122), vendar Se vedno obstajajo znatne ovire za izvajanje, zlasti pomanjkanje upravnih zmogljivosti in
digitalizacija. 69 % ob¢in poro€a o pomanjkanju znanj in spretnosti, povezanih z okoljskimi in podnebnimi
ocenami.

Nazadnje, sCasoma je obdavéitev energije postala pomemben vir proracunskih prihodkov, kar prispeva k
vi§jim maloprodajnim cenam. Obdavcitev je sicer lahko orodje politike za spodbujanje razoglji¢enja, vendar
med drzavami Clanicami obstajajo znatne razlike glede davkov in shem za znizanje cen. V nasprotju z EU ZDA
ne zaraCunavajo nobenih zveznih davkov na porabo elektri¢ne energije ali zemeljskega plina. Ker proizvodnja
elektricne energije spada na podrocje uporabe sistema EU za trgovanje z emisijami, se njena ogljiCna
intenzivnost vrednoti v strodkih proizvodnje elektricne energije. Ti strodki so v EU visoki in spremenljivi (v EU
zna8ajo 20-25 EUR/MWh za proizvodnjo plina), medtem ko v Kaliforniji isti stroSki zna$ajo priblizno 10-15 EUR/
MWh. Brez stroSkov CO2, ki jih plagajo proizvajalci (ki naj bi po ocenah zna$ali od 15 do 20 % stroSkov blaga v
letu 2022), so proizvodni stroski v razponu od 45 % za gospodinjstva in 65 % industrijskih maloprodajnih cen.
Preostali stro8ki so bili pribliZno enakomerno porazdeljeni med omreZje in davke.
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Groznja evropskemu sektorju Ciste tehnologije

Ceprav je Evropa vodilna v svetu na podroéju inovacij na podroéju éistih tehnologij, zaradi
pomanjkljivosti v svojem inovacijskem ekosistemu zapravlja prednosti v zgodnji fazi (glej poglavje o Cistih
tehnologijah). V EU se razvija ve€ kot petina Cistih in trajnostnih tehnologij po vsem svetu, cevovod pa je Se
vedno mocan: priblizno polovica inovacij EU na podrocju &istih tehnologij v zacetni fazi ali zgodniji fazi ustvarjanja
prihodkov, 22 % v fazi §iritve in 10 % ze zrelih."" Vendar se je od leta 2020 patentiranje na podrogju
nizkooglji¢nih inovacij v Evropi upo€asnilo, v zadnjih letih pa so bile prednosti tega sektorja v zgodnji fazi
ogrozene. Med letoma 2015 in 2019 je EU na primer predstavljala 65 % svetovne tveganega kapitala v zgodniji
fazi za vodik in gorivne celice, vendar se je ta deleZz med letoma 2020 in 2022 zmanjSal na 10 %. Sektor Ciste
tehnologije se sooca z enakimi ovirami za inovacije, komercializacijo in Siritev v Evropi, ki pestijo digitalni sektor:
43 % oziroma 55 % srednjih in velikih podjetij kot glavni nacin za spodbujanje komercializacije navaja dosledno
ureditev na enotnem trgu, 43 % malih podjetij pa pomanjkanje finan¢nih sredstev opredeljuje kot oviro za rast.™
Tako kot v digitalnem sektorju manjSa zmogljivost podjetij EU na podrocju Cistih tehnologij za Siritev povzroc€a
vrzel med EU in ZDA pri financiranju v poznejsi fazi.

Evropski inovacijski potencial se kljub velikosti domacega trga ne odraza v proizvodni premoci za Cisto
tehnologijo. EU je drugi najvecji trg v smislu povprasevanja po son¢ni fotovoltaiki, vetru in elektri¢nih vozilih. V
Stevilnih od teh sektorjev je EU uzivala prednost ,prvega na trgu® v industriji in prevzela vodilno vlogo, vendar je
ni mogla dosledno ohranjati. V nekaterih sektorjih, kot je fotovoltai€na soncna energija, je EU Ze izgubila svoje
proizvodne zmogljivosti, pri Eemer zdaj v proizvodniji prevladuje Kitajska [glej sliko 7]. V drugih drzavah, kot je
oprema za proizvodnjo vetrne energije, ima Evropa trden poloZaj, vendar se soo&a z vse vegjimi izzivi. Ceprav
ima Evropa na primer Se vedno prednost pri sestavljanju vetrnih turbin, saj pokriva 85 % domacega
povpraSevanja in deluje kot neto izvoznica, je v zadnjih neka;j letih izgubila znatne trzne deleze v primerjavi s
Kitajsko, ki so se zmanj3ali z 58 % leta 2017 na 30 % leta 2022. V ve¢€ sektorjih, kot so elektrolizatorji ter
zajemanje in shranjevanje ogljika, EU ohranja svojo tehnolodko prednost. Vendar Stevilni akterji EU e vedno
raje proizvajajo v velikem obsegu na Kitajskem zaradi visjih gradbenih stroSkov v Evropi, kar omogo&a zamude
in bolj omejen dostop do kriti€nih surovin. Za proizvodnjo elektrolizatorjev je na primer potrebnih vsaj 40 surovin,
od katerih jih EU trenutno proizvede le 1-5 % na domacem trgu. Na splosno kljub ambiciji EU, da bi ohranila in
razvila zmogljivosti za proizvodnjo Cistih tehnologij, obstaja ve€ znakov razvoja v nasprotni smeri, pri ¢emer so
podjetja EU napovedala zmanjSanje proizvodnje, zaustavitev proizvodnje ter delno ali popolno selitev.
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1 1 1 1 1 1 1 1 ]
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Vir: Evropska komisija, 2024. Povzeto po IEA, Bruegel.
Slika 7: Zmogljivosti za proizvodnjo Cistih tehnologij po regijah, 2021
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Ogrozenost polozaja Evrope na podrocju Cistih tehnologij je predvsem posledica pomanjkanja
industrijske strategije, enakovredne drugim vec¢jim regijam. ProizvajalciEU trpijo predvsem zaradi
pomanjkanja stabilnosti povprasevanja in vrzeli v proizvodnih stroskih, ki jih krepijo neenaki konkuren&ni pogoji z
drugimi vecgjimi gospodarstvi, ki zagotavljajo znatne subvencije in postavljajo trgovinske ovire. Evropska komisija
ocenjuje, da so kitajske subvencije za proizvodnjo Cistih tehnologij ze dolgo dvakrat viSje od tistih v EU kot delez
BDP, medtem ko je drzava za&¢itila svoj domadi trg za son¢no fotovoltaiko, opremo za proizvodnjo vetrne
energije in baterije za elektri¢na vozila. Ocenjuje se, da bo ameriSki zakon o zmanj$anju inflacije (IRA) zagotovil
od 40 do 250 milijard USD v podporo proizvodniji istih tehnologij in naj bi pripomogel k premostitvi stroSkovne
vrzeli ZDA v primerjavi s proizvajalci na Kitajskem. Zaradi teh politik je EU v precejsnji stroSkovni neugodnosti:
stroski proizvodnje fotovoltaicne son¢ne energije na Kitajskem so na primer za priblizno 35-65 % nizji kot v
Evropi, strosSki proizvodnje baterijskih celic pa za 20-35 % nizji.* EU je leta 2023 napovedala celovit odziv z
aktom o neto nicelni industriji. Vendar je finanéna podpora EU $e vedno razdrobljena med razli€nimi programi,
za katere so znacilni vecja zapletenost in Casovna priprava, ter na splosSno izkljuCuje operativne stroske, pri
katerih so stroSkovne vrzeli najvecje. Na splosno je financiranje proizvodnje na ravni EU pet- do desetkrat manj
velikodu$no kot v okviru zakona o zmanj$aniju inflacije. Ceprav akt o neto niéelni industriji dologa proizvodne cilje
EU, ti niso podprti z izrecnimi minimalnimi kvotami za lokalne proizvode in sestavne dele, tj. kvotami, ki jih druge
regije redno uporabljajo, kar pomeni, da povprasevanje v EU ni predvidljivo usmerjeno v proizvodnjo €istih
tehnologij v EU.

IzboljSevanje obetov EU za industrijo baterij kaze, da so usmerjena prizadevanja politike lahko uspesna,
deprav imajo lahko od tega najveé koristi akteriji, ki niso iz EU. Ceprav trzni deleZz EU na podrogju litij-ionskih
baterij na svetovni ravni znasa le 6,5 %, je proizvodnja baterij v EU leta 2023 dosegla priblizno 65 GWh, kar
pomeni, da se je v primerjavi s prejSnjim letom povecala za priblizno 20 %. Za primerjavo, ZDA so zabelezZile 80
GWh proizvodnje in podobno rast, medtem ko so Stevilke na Kitajskem znasale 670 GWh oziroma 50 %. Javna
podpora razvoju baterij je bila kljuéna za okrepitev polozaja Evrope. Javna poraba za raziskave in inovacije se je
v zadnjem desetletju v povpredju povec€ala za 18 % na leto, Evropa pa se uvrs€a le za Japonsko in Juzno Korejo
kot lokacijo za patentne prijave za tehnologije za shranjevanje baterij. Z naértovanimi naloZbami v EU, ki naj bi
se v letu 2023 vec kot potrojile, Mednarodna agencija za energijo nacrtuje, da bi lahko EU do leta 2030 zadostila
domacemu povprasevanju po baterijah. Ta rast zmogljivosti bo povecala strateSko odpornost Evrope in s
skrajSanjem dobavnih verig koristila sosednjim sektorjem, kot je avtomobilska industrija. Vendar so Stevilni od
teh projektov na tej stopnji Se vedno napovedani, dejanski razvoj pa bo odvisen od podpornih politik od izdaje
dovoljenj do financiranja. Poleg tega priblizno polovico napovedanih nalozb prispevajo podjetja, ki niso iz EU,
projekti pa se v vecini primerov ne izvajajo v obliki skupnih podjetij. Zato EU morda zamuja priloznost, da bi
odprtost za vhodne neposredne tuje nalozbe zdruZila z razvojem kriti€nega znanja med evropskimi proizvajalci.
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Izzivi asimetricnega razogljicenja

Industrije, v katerih je tezko zmanjsati emisije, trpijo ne le zaradi visokih cen energije, temve¢ tudi zaradi
pomanjkanja javne podpore za doseganje ciljev razogljicenja in nalozb v trajnostna goriva [glej poglavji o
energetsko intenzivnih panogah in prometu]. Kljub ogromnim nalozbenim potrebam, s katerimi se soocajo
energetsko intenzivne industrije, in zahtevnim poslovnim razlogom za nalozbe v sektorje, v katerih je tezko
zmanjSati emisije, je javna podpora prehodu v Evropi omejena. Le preostali delez sedanijih virov ETS je
namenjen energetsko intenzivnim panogam, pri ¢emer imajo prednost stanovanjska ucinkovitost, razvoj
obnovljivih virov energije ali nedavno zniZzanje racunov za energijo. Medtem ko se evropske industrijske pobude
v drugih regijah ne soo&ajo z enakimi cilji razoglji€enja niti ne potrebujejo podobnih nalozb, so upravi¢ene do
ugodnejse drzavne podpore. Kitajska na primer zagotavlja ve¢ kot 90 % svetovnih subvencij v viSini 70 milijard
USD v sektorju aluminija ter velike subvencije za jeklo. Razoglji¢enje je tudi podrejen konkurenéni polozaj delov
prometnega sektorja (letalskega in pomorskega), v katerih je najtezje zmanjSati emisije. Leti in potovanja po
morju zunaj EU so delno izklju€eni iz sistema trgovanja z emisijami, kar pomeni, da cene teh potovanj Se ne
odrazajo njihovega vpliva na podnebje. Zato obstaja tveganje selitve virov CO2 in preusmeritve podjetij s
prometnih vozli§¢ v EU na prometna vozlis€a v sosedstvu EU, razen ¢e se na mednarodni ravni najdejo
uginkovite resitve za zagotavljanje enakih konkurenénih pogojev. Ceprav bodo nizkooglji¢na goriva klju¢na za
razogljiCenje teh industrij, je pove€anje mejne proizvodne zmogljivosti, ki obstaja danes, izziv. EU mora zlasti
zacCeti graditi dobavno verigo za alternativna goriva, sicer bodo stroSki doseganja njenih ciljev znatni.

Promet ima lahko na splosno kljuéno viogo pri razoglji¢enju gospodarstva EU, vendar je od na¢rtovanja odvisno,
ali se bo izkazal za priloznost za Evropo. Promet povzroca Cetrtino vseh emisij toplogrednih plinov in za razliko
od drugih sektorjev so emisije CO2 iz prometa e vedno visje kot leta 1990 (glej sliko 8). Vendar pomanjkanije
nacrtovanja konkuren¢nosti prometa na ravni EU ovira zmoznost Evrope, da bi izkoristila moznosti
multimodalnega prevoza za zmanjSanje emisij ogljika. Trajnostna mobilnost zahteva celosten pristop k
energetskim omreZjem, infrastrukturi za polnjenje, standardizaciji proizvodne opreme, telekomunikacijam
(vkljuéno s satelitskimi in navigacijskimi tehnologijami) in financiranju. Ceprav je promet del naérta Komisije za
uresnicitev podnebnih ciljev do leta 2040, je izklju€en iz obveznih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov,
v katerih drzave €lanice predstavijo svoje strategije za razogljiCenje. To pomanjkanje usklajevanja je na primer
posledica natanénega in zavezujoCega regulativhega okvira za proizvajalce avtomobilov in korporativno
logistiko, ki povecuje povprasevanje po elektriénih vozilih in polnilni infrastrukturi, brez podobne obveznosti za
ponudnike energije, da zagotovijo stabilen in mo¢an dostop do omrezja z zadostno zmogljivostjo. Prehod na
trajnostno mobilnost dodatno ovirajo pomanjkanje interoperabilnosti infrastruktur in tehni¢nih zahtev za uvedbo
voznih parkov in opreme ter omejena uporaba digitalizacije. Samo 1 % ¢ezmejnih pomorskih prevozov in 5 %
Zelezniskih prevozov v Evropi je popolnoma brezpapirnih."

17 Med posameznimi nadini prevoza obstajajo razlike, saj 40 % izmenjave informacij poteka elektronsko v letalstvu, 5 % v
zelezniskem prometu ter manj kot 1 % v cestnem in pomorskem prometu. Evropska agencija za okolje, Transport and

environment report 2022, Digitalization in the mobility system: izzivi in priloznosti, 2022.
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Emisije toplogrednih plinov1, indeks 1990=1
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Opombe: 1 Brez emisij LULUCF in mednarodnega pomorskega prometa, vkljuéno z mednarodnim letalstvom
in posrednim CO2. 2 Brez mednarodnega pomorskega prometa (mednacionalni promet z odhodom iz EU),
vkljuéno z mednarodnim letalstvom. 3 Emisije iz proizvodnje in gradbenistva, industrijskih procesov in uporabe
izdelkov. 4 Emisije iz izgorevanja goriv in druge emisije iz kmetijstva.

Vir: Evropska komisija, 2023

Slika 8: Razvoj emisij toplogrednih plinov po sektorjih v EU

Avtomobilski sektor je kljuéni primer pomanjkanja naértovanja EU, ki uporablja podnebno politiko brez
industrijske politike [glej poglavje o avtomobilski industriji]. Nacelo tehnoloske nevtralnosti se v avtomobilskem
sektorju ni vedno uporabljalo. Ambiciozni cilj niCelnih emisij iz izpuSne cevi do leta 2035 bo privedel do
dejanskega postopnega opuscanja novih registracij vozil z motorji z notranjim zgorevanjem in hitrega prodora
elektri¢nih vozil na trg. Vendar EU tem ambicijam ni sledila z usklajenimi prizadevanji za preoblikovanje dobavne
verige. Komisija je na primer evropsko zaveznistvo za baterije ustanovila Sele leta 2017, da bi vzpostavila
vrednostno verigo baterij v Evropi, medtem ko Evropa kot celota mo¢no zaostaja pri names¢anju infrastrukture
za polnjenje. Nasprotno pa se Kitajska Ze od leta 2012 osredotoca na celotno dobavno verigo elektri¢nih vozil,
zaradi Cesar je napredovala hitreje in v ve€jem obsegu ter je zdaj ena generacija prednja v tehnologiji elektri¢nih
vozil na skoraj vseh podrogjih, hkrati pa proizvaja z nizjimi stroski. Evropska podjetja Ze izgubljajo trzni delez in
ta trend se lahko pospesi, ko bodo odpravljena ozka grla v ladijskem prometu [glej sliko 9]. TrZni delez kitajskih
proizvajalcev avtomobilov za elektri¢na vozila v Evropi se je povecal s 5 % leta 2015 na skoraj 15 % leta 2023,
medtem ko se je delez evropskih proizvajalcev avtomobilov na evropskem trgu elektri¢nih vozil zmanjsal z 80 %
na 60 %.
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Slika 9: Uvoz elektriénih avtomobilov v Evropo po drzavi proizvodnje in sedezu proizvajalca
Tisoc¢ vozil, 2021-2022

52



PRIHODNOST EVROPSKE KONKURENGNOSTI - Del A — 77 3. Skupni naért za razoglji¢enje in konkurenénost

Skupni nacrt za razoglji€enje in konkurenénost

Prvi kljuéni cilj energetskega sektorja je znizati stroSke energije za konéne uporabnike s prenosom
koristi razoglji€enja [glej poglavje o energiji]. Zemeljski plin bo srednjero¢no ostal del meSanice energetskih
virov v Evropi — scenariji kazejo, da se bo povprasevanje po plinu v EU do leta 2030 zmanjsalo za 8-25 % —
zato ta cilj zahteva zmanjSanje nestanovitnosti cen zemeljskega plina. Porocilo priporo¢a okrepitev skupnih
javnih narocil — vsaj za utekocinjeni zemeljski plin —, da se poveca trzna mo€ Evrope, in vzpostavitev dolgoro¢nih
partnerstev z zanesljivimi in raznolikimi trgovinskimi partnerji v okviru resni¢ne strategije EU za plin. Evropa
mora tudi zmanjSati svojo izpostavljenost promptnemu trgu s spodbujanjem postopnega odmika od promptnega
pridobivanja in zmanj3ati nestanovitnost na trgih plina v EU z omejevanjem mozZnosti Spekulativhega ravnanja.
Po zgledu ZDA bi regulatorji morali imeti moznost, da uporabijo omejitve finanénega polozaja in dinamic¢ne
zgornje meje v okolis¢inah, ko se promptne cene energije ali cene izvedenih finanénih instrumentov v EU znatno
razlikujejo od svetovnih cen energije. EU bi morala vzpostaviti tudi skupna pravila trgovanija, ki bi se uporabljala
za promptne trge in trge izvedenih financnih instrumentov, ter zagotoviti celosten nadzor trgov z energijo in trgi
izvedenih finanénih instrumentov na energente. EU bi morala pregledati tudi ,izvzetje pomoznih dejavnosti“, da
bi zagotovila, da za vse trgovalne subjekte veljajo enak nadzor in zahteve.

Hkrati so za prenos Koristi razoglji€enja potrebne politike za boljSe lo¢evanje cen zemeljskega plina od Ciste
energije. EU bi morala lociti placila za energijo iz obnovljivih virov in jedrsko energijo od proizvodnje fosilnih goriv
z nadgradnjo orodij, uvedenih v okviru nove zasnove trga elektri¢ne energije, kot so pogodbe o nakupu
elektricne energije in dvosmerne pogodbe na razliko, ter postopno in usklajeno razsiriti pogodbe o nakupu
elektricne energije in pogodbe na razliko na vsa obnovljiva in jedrska sredstva. Sistem mejnih cen bi bilo treba
uporabiti za zagotovitev ucinkovitega ravnovesja v energetskem sistemu. Za povec¢anje uporabe pogodb o
nakupu elektri¢ne energije v industrijskem sektorju porocilo priporo€a razvoj trznih platform za sklepanje pogodb
o virih in zdruZevanje povpraSevanja med proizvajalci in odjemalci. To pobudo je mogo€e kombinirati s shemami
za zagotavljanje jamstev za zmanjSanje tveganj finan¢nih nasprotnih strank, ki jih povzro€a uporaba takih
platform, s ¢imer se pove&a dostop do trga za MSP. EIB in nacionalne spodbujevalne banke bi lahko na primer
zagotovile protijamstva in posebne finanéne produkte za male potro$nike ali dobavitelje, ki nimajo ustrezne
bonitetne ocene. Hkrati je bistveni element zniZanja stroSkov energije za konéne uporabnike zniZanje obdavcitve
energije, kar je mogoCe doseci s sprejetjem skupne najvisje ravni dodatnih dajatev po vsej EU (vklju¢no z davki,
dajatvami in omrezninami). Za zakonodajno reformo na tem podrocju je potrebno soglasje, vendar se lahko
razmisli o sodelovanju med podskupino drzav €lanic ali smernicah o obdavcitvi energije.

Drugi kljuéni cilj je pospesiti razoglji€enje na stroSkovno uéinkovit naéin z izkori§¢anjem vseh
razpolozljivih reSitev s tehnolosko nevtralnim pristopom. Ta pristop bi moral vklju€evati obnovljive vire
energije, jedrsko energijo, vodik, bioenergijo ter zajemanje, uporabo in shranjevanje ogljika, podpreti pa bi ga
bilo treba z mnoZi€no mobilizacijo javnih in zasebnih finanénih sredstev (na podlagi predlogov iz poglavja o
nalozbah). Vendar povecanje financnih sredstev za uvajanje Ciste energije ne bo prineslo zelenih rezultatov, ne
da bi se pospesilo izdajanje dovoljenj za namestitev. Na voljo so razliéne mozZnosti za zmanjSanje zamud pri
izdajanju dovoljenj za nove energetske projekte. Sistemati¢no izvajanje obstojeCe zakonodaje lahko prinese
velike spremembe: v ve€ drzavah €lanicah se je na primer od zacetka veljavnosti uredbe o izrednih razmerah iz
¢lena 122 Stevilo dovoljenj, izdanih za vetrno energijo na kopnem, povecalo za dvomestno stevilo. Porocilo
priporoCa razsiritev pospesevalnih ukrepov in izredne ureditve na toplotna omrezja, kurilne naprave ter
infrastrukturo za zajemanje in shranjevanje vodika in ogljika. Vedji poudarek je potreben tudi na digitalizaciji
nacionalnih postopkov izdaje dovoljenj po vsej EU in obravnavanju pomanjkanja virov organov za izdajo
dovoljenj. Upravne pristojbine za postopke bi se lahko na primer zviSale, da bi se organom zagotovile ustrezne
zmogljivosti za hitro izdajo dovoljenj. Druga moZznost bi bila, da bi EU kot pravilo za Siritev obnovljivih virov
energije dolodila obmocja za pospeSeno uvajanje obnovljivih virov energije in strateSke okoljske presoje, ki bi
nadomestile posamezne presoje za vsak projekt. Ciljno usmerjene posodobitve ustrezne okoljske zakonodaje
EU bi se lahko uporabile za zagotovitev omejenih izjem (v ¢asu in obsegu) v okoljskih direktivah EU, dokler ne
bo doseZena podnebna nevtralnost. Ta revidirana zakonodaja bi morala imenovati nacionalne organe v skrajni
sili, da se zagotovi izdajanje dovoljenj za projekte, ¢e lokalni organi po vnaprej dolo€enem €asu (npr. 45 dneh)
ne odgovorijo.

Osrednji element pri pospesevanju razogljicenja bo sprostitev potenciala Ciste energije s skupno
osredotoéenostjo EU na omrezja. Ce v energetskem sektorju obstaja eno horizontalno podrogje, katerega
pomena ni mogoce preceniti, so to energetska omrezja EU. Za korenite spremembe pri uvajanju omrezja bo
potreben nov pristop k na¢rtovanju na ravni EU in drzav Clanic, vkljuéno z zmoZznostjo u€inkovitega sprejemanja
odlogitev in pospeSevanja izdajanja dovoljenj, mobilizacije ustreznega javnega in zasebnega financiranja ter
inovacijskih sredstev in postopkov omrezja. Z evropskega vidika bi se bilo treba osredotoditi na hitro povecanje
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namestitve povezovalnih daljnovodov. V porocilu se najprej priporo¢a vzpostavitev ,28. ureditve — tj. posebnega
pravnega okvira zunaj 27 razli¢nih nacionalnih pravnih okvirov — za povezovalne daljnovode, ki se Stejejo za
pomembne projekte skupnega evropskega interesa. Ta ureditev bi morala skraj$ati trajanje nacionalnih
postopkov in jih zdruziti v en sam postopek, s ¢imer bi se izognili moznosti, da bi projekte ovirali posamezni
nacionalni interesi. S tem postopkom bi se lahko uporabili tudi nekateri zelo veliki projekti na podro€ju energije iz
obnovljivih virov, kot so velike vetrne elektrarne na morju v Severnem morju, s ¢imer bi se izognili zamudam pri
izdajanju dovoljenj na lokalni ravni. Drugi¢, nasledniji vecletni finan€ni okvir bi moral okrepiti instrument EU,
namenjen financiranju povezovalnih daljnovodov (instrument za povezovanje Evrope). Tretji€, ustanoviti bi bilo
treba stalnega evropskega koordinatorja, ki bi bil odgovoren za pomo¢ pri pridobivanju potrebnih dovoljenj. Ta
koordinator bi bil odgovoren za spremljanje napredka v postopku izdajanja dovoljenj in olajSevanje regionalnega
sodelovanja, da se zagotovi politi€éna podpora za ¢ezmejno infrastrukturo iz vseh zadevnih drzav ¢€lanic.

Hkrati bi morala EU razviti upravljanje, potrebno za pravo energetsko unijo, tako da bi se odlo€itve in
trzne funkcije éezmejnega pomena sprejemale centralno. MocnejSi in trdnejsi institucionalni okvir bi
vkljueval krepitev pooblastil za spremljanje, preiskovanje in odlo&anje na ravni EU z moZnostjo zagotavljanja
popolnega regulativnega nadzora nad vsemi odloCitvami in postopki, ki imajo neposreden ¢ezmejni ucinek.
Prava energetska unija bi morala zagotoviti, da se osrednje trzne funkcije, ki so pomembne za integrirani trg,
izvajajo centralno in pod ustreznim regulativnim nadzorom.

Ceprav bodo nizje cene energije koristile panogam, v katerih je tezko zmanj$ati emisije, bi morala EU
sprejeti pragmati€en pristop k razoglji€enju, da bi ublazila morebitne kompromise [glej poglavji o
energetsko intenzivnih panogah in prometu]. Da bi EU prevzela vodilno vlogo pri razoglji€enju energetsko
intenzivnih panog, se morajo EU in nacionalne vlade bolj osredotoditi na zagotavljanje zadostnih finan&nih
sredstev. Porodilo priporoca, da se vedji delez prihodkov iz sistema trgovanja z emisijami nameni evropskim
industrijskim panogam, pri ¢emer so sredstva usmerjena v inovacije sredstev in procesov ter izboljanje znanj in
spretnosti, potrebnih za razogljiCenje, na primer s podpiranjem uvajanja zelenega vodika ali reSitev za zajemanje
in shranjevanje ogljika. Prihodke iz sistema trgovanja z emisijami bi bilo treba uporabiti tudi za podporo
razogljiCenju prometnega sektorja, kar bi pripomoglo k doseganju mejnikov EU za preusmeritev ve¢ dejavnosti
na trajnostne nacine prevoza. Financiranje razoglji¢enja po vsej EU bi moralo temeljiti na skupnih, konkurenénih
in enostavnih instrumentih, kot so pogodbe na razliko za ogljik ali konkurenéne drazbe Evropske vodikove
banke. Vzpostaviti bi bilo treba koSarico moznosti za finanéno podporo razoglji¢enju prometa. Ti bi lahko
vklju€evali pogodbe na razliko za zmanjSanje tveganja nalozb v nizkooglji€na goriva, kombiniranje nepovratnih
sredstev EU s podporo EIB in nacionalnih spodbujevalnih bank ter modele na podlagi regulativnih sredstev za
nalozbe v Zeleznisko infrastrukturo (za visoke hitrosti). Hkrati bi bilo treba med prehodom zagotoviti enake
konkurenéne pogoje za evropske industrijske pobude in prevoznike na svetovni ravni. Ceprav je CBAM
pomemben instrument, s katerim lahko evropska podjetja ostanejo konkurenéna v primerjavi s podobnimi
mednarodnimi podjetji, ki se soo&ajo z nizjimi cenami ogljika ali jih sploh nimajo, je njegov uspeh 3e vedno
negotov. EU bi morala pozorno spremljati in izboljSati zasnovo CBAM v prehodnem obdobju ter razmisliti o
odlozitvi postopne odprave brezplaénih pravic iz ETS za evropske industrijske panoge, e bi bilo izvajanje
neucinkovito.

Da bi Evropa izkoristila prizadevanja za razogljicenje, bi morala svojo podporo preusmeriti na
proizvodnjo cCistih tehnologij, pri E¢emer bi se morala osredotociti na tehnologije, pri katerih ima vodilno
vlogo ali pri katerih obstajajo strateski razlogi za razvoj domacih zmogljivosti [glej poglavje o Cistih
tehnologijah]. V naslednjem vedéletnem finanénem okviru bi bilo treba racionalizirati Stevilo sredstev, namenjenih
proizvodnji Ciste tehnologije, pri Cemer bi se bilo treba osredotogiti na tehnologije, pri katerih ima EU prednost in
velik potencial za rast, kot je priloznost, ki jo ponujajo baterije. Podpora iz proracuna EU bi morala podjetjiem
ponuditi enotno vstopno to¢ko z enotnim postopkom prijave in pogoji za dodelitev ter vkljucevati podporo za
nalozbe v osnovna sredstva in odhodke iz poslovanja. Da bi pritegnili ve¢ sredstev zasebnega sektorja za Ciste
tehnologije, zlasti za inovativna podjetja, bi bilo treba razviti namenske sheme financiranja z uporabo enakih
strategij financiranja, kot so obravnavane v poglavju 2. Da bi se na nacionalni ravni zagotovilo predvidljivo
povprasevanje po industriji Cistih tehnologij EU in izravnale politike, ki izkrivljajo trgovino v tujini, se v poro€ilu
priporo¢a uvedba izrecne minimalne kvote za lokalno proizvodnjo izbranih izdelkov in sestavnih delov v javnih
naro ilih ter na drazbah pogodb na razliko in drugih oblikah prevzema lokalne proizvodnje. To kvoto bi bilo treba
zdruziti z merili, dolo&enimi na ravni EU, za usmerjanje lokalne proizvodnje k najbolj inovativnim in trajnostnim
reSitvam. Pristop bi lahko podprli z ustanovitvijo skupnih podjetij ali sporazumov o sodelovanju za prenos in
izmenjavo znanja med podjetji v EU in zunaj nje. Za ,mladoletne industrije“ se priporo¢a, da drzave ¢lanice
nacrtujejo prihodnje drazbe in postopke javnega naroCanja, da bi delovale kot ,zagetna stranka“ za nove
tehnologije.

Trgovinska politika bo bistvenega pomena za zdruzevanje razoglji€enja s konkurenénostjo, zaséito
dobavnih verig, rastjo novih trgov in izravnavo konkurence, ki jo sponzorira drzava. Ker so dobavne
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verige za nekatere Ciste tehnologije zelo koncentrirane, ima EU priloznosti za strateSko partnerstvo z drugimi
regijami v ciljno usmerjenih korakih dobavnih verig za Cisto tehnologijo, ki koristijo vsem. Podobno mislece
sosednje regije z dostopom do nizkocenovnih obnovljivih virov energije in surovin bi lahko Evropi pomagale
doseci energetske in podnebne cilje na cenovno dostopen nacin, hkrati pa povecale diverzifikacijo oskrbe. Hkrati
bi morala EU izkoristiti svoj mo€an polozaj na podrodju €istih tehnologij in izkoristiti priloznosti za nalozbe v
drugih drzavah, da bi razSirila trg uvajanja tehnologij, ki jih razvija regija, kot so skoraj brezemisijski postopki za
proizvodnjo materialov. Da bi omogo¢€ili te cilje, porocilo priporo€a, naj EU vzpostavi industrijska partnerstva s
tretjimi drzavami v obliki sporazumov o odjemu v celotni dobavni verigi ali sovlaganja v proizvodne projekte.
Strategija EU Global Gateway bi se lahko uporabila za potrebne naloZbe. Vendar bi morala biti EU v primerih, ko
so sicer produktivna podjetja EU ogroZena zaradi konkurence, ki jo podpira drzava, pripravljena uporabiti
trgovinske ukrepe v skladu z zgoraj opisanimi naceli [glej okvir v poglavju 1 — izhodi&¢e].

EU bi morala v okviru svoje strategije za razoglji€enje pripraviti industrijski akcijski nac¢rt za
avtomobilski sektor [glej poglavje o avtomobilski industriji]. Kratkoro€no bi moral biti glavni cilj sektorja
preprediti radikalno selitev proizvodnje iz EU ali hiter prevzem obratov in podjetij EU s strani tujih proizvajalceyv, ki
jih subvencionira drzava, hkrati pa nadaljevati razogljicenje. Izravnalne tarife, ki jih je Komisija nedavno sprejela
proti kitajskim avtomobilskim podjetjem, ki proizvajajo akumulatorska elektri¢na vozila, bodo pomagale izenaditi
konkurenéne pogoje v zvezi s tem, hkrati pa bodo omogocile resni¢no povecanje produktivnosti na Kitajskem. V
zvezi s prihodnostjo porocilo priporoca, naj EU pripravi industrijski €asovni nacrt, v katerem bosta upostevani
horizontalna konvergenca (ij. elektrifikacija, digitalizacija in kroznost) in vertikalna konvergenca ({j. kriticne
surovine, baterije, promet in infrastruktura za polnjenje) vrednostnih verig v avtomobilskem ekosistemu. EU bi
morala v okviru tega akcijskega nacrta oceniti podporo pomembnim projektom skupnega evropskega interesa v
avtomobilskem sektorju. Obseg, standardizacija in sodelovanje bodo kljuénega pomena, da bodo proizvajalci EU
postali konkurenéni na podrogjih, kot so mala in cenovno dostopna evropska elektri¢na vozila, programsko
opredeljene reSitve za vozila in avtonomno voZznjo ter vrednostna veriga kroznosti. Skladna digitalna politika, ki
zajema podatkovni ekosistem, bi morala podpirati ta razvoj. EU bi morala pri pripravi tak8nega nacrta uporabiti
tehnolosko nevtralen pristop pri dolo€anju poti do zmanjSanja emisij CO2 in onesnazeval ter upoStevati trzni in
tehnolo$ki razvo;.

Sirsa strategija EU za éezmejno in modalno povezovanje ter trajnostni promet mora naértovati
konkurenénost in ne le kohezijo [glej poglavje o prometu]. Promet bi moral temeljiti na novem enotnem
pristopu k naértovanju na ravni EU in nacionalni ravni, osredotoenem na usklajevanje in interoperabilnost ter
kohezijo. Ta pristop bi bilo treba dopolniti s tesnejSim usklajevanjem s sosednjimi omreZnimi panogami
(energetika in telekomunikacije) ter novimi spodbudami v proraunu EU za drzave CElanice, da bi odpravile ovire
za povezovanje EU ter zagotovile interoperabilnost in konkurenco v vseh segmentih prometa, kadar ti cilji
presegajo uporabo prava EU. EU bi morala tudi $e naprej krepiti svoj vodilni poloZaj na podro¢ju inovativhega
prometa z zaCetkom izvajanja projektov industrijskih inovacij za izzive razoglji¢enja, kot je industrijski
demonstrator (kot del novega Skupnega podjetja za konkurencnost, ki nadomesca sedanja javno-zasebna
partnerstva) ali pomemben projekt skupnega evropskega interesa za brezemisijski let prihodnosti.
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4. Povecanje varnosti in
zmanjsanje odvisnosti

Ceprav so odvisnosti dvosmerne, je Evropa ranljiva tako za prisilo kot v skrajnih primerih za
geoekonomsko razdrobljenost. Evropa je moc¢no odvisna od zunanijih dejavnikov, od kriti¢nih surovin do
naprednih tehnologij. Mnoge od teh odvisnosti bi lahko postale ranljivosti v razmerah, ko se trgovina razdrobi
vzdolz geopoliticnih meja. Priblizno 40 % evropskega uvoza izvira iz majhnega Stevila dobaviteljev in ga je tezko
nadomestiti, priblizno polovica tega uvoza pa izvira iz drzav, s katerimi ni stratesko usklajena.’ Zato je hipoteti¢na
izpostavljenost Evrope kakrSnim koli ,nenadnim zaustavitvam® trgovine, ki bi jih povzro€ili geopoliti€ni izbruhi,
visoka. Vendar se ob odsotnosti skrajno nepredvidenega scenarija zdi, da je globoka in hitra loCitev svetovne
trgovine srednjero¢no malo verjetna. Dokazi o deglobalizaciji so trenutno omejeni, saj podjetja raje diverzificirajo
dobavitelje kot pa v velikem obsegu vracajo ali priobalno proizvajajo.” Niti Kitajska niti EU nimata spodbude za
pospesitev tega procesa: kot je bilo prikazano v prejSnjem poglavju, je Kitajska odvisna od EU, da absorbira
svoje presezne zmogljivosti na podro¢ju &istih tehnologij. Bolj neposredno tveganje za Evropo je, da bi se
odvisnosti lahko uporabile za ustvarjanje priloznosti za prisilo, kar bi EU oteZilo ohranjanje enotne drze in
spodkopalo njene skupne politicne cilje. Vse vecja uporaba odvisnosti kot ,geopoliti€nega orozja“ pa bo verjetno
povecala negotovost in $kodljivo vplivala na poslovne nalozbe."

Poslabsanje geopoliticnih odnosov ustvarja tudi nove potrebe po porabi za obrambne zmogljivosti in
zmogljivosti obrambne industrije. Evropa se zdaj soo€a s konvencionalnim vojskovanjem na vzhodni meji in
hibridnim vojskovanjem povsod po svetu, vkljuéno z napadi na energetsko infrastrukturo in telekomunikacije,
vmesavanjem v demokratiéne procese in uporabo migracij kot orozja." Hkrati se strate$ka doktrina ZDA odmika
od Evrope in proti pacifiSkemu robu — na primer v obliki AUKUS — zaradi zaznane groznje Kitajske. Posledi¢no
vse vecje povprasevanje po obrambnih zmogljivostih zadovoljuje vedno manj$a ponudba — vrzel, ki jo mora
zapolniti Evropa sama. Vendar zaradi dolgotrajnega obdobja miru v Evropi in varnostnega deznika ZDA zdaj le
deset drzav Clanic porabi ve€ kot ali enako 2 % BDP v skladu z zavezami Nata, Ceprav izdatki za obrambo
nara$&ajo [glej sliko 1]. Obrambna industrija potrebuje ogromne nalozbe, da nadoknadi zaostanek. Ce bi vse
drzave Clanice EU, ki so €lanice Nata in e niso dosegle cilja 2 %, to storile leta 2024, bi se izdatki za obrambo
povecali za 60 milijard EUR. Potrebne so tudi dodatne naloZbe za obnovo izgubljenih zmogljivosti zaradi
desetletij nezadostnega vlaganja in obnovitev iz€rpanih zalog, vklju€no s tistimi, ki so bile darovane v podporo
obrambi Ukrajine pred rusko agresijo. Komisija je junija 2024 ocenila, da bodo v naslednjem desetletju potrebne
dodatne nalozbe v obrambo v visini priblizno 500 milijard EUR.
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Slika 1: Odhodki drzav ¢lanic EU za obrambo v % BDP
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Postati bolj neodvisen pomeni ,zavarovalne stroSke“ za Evropo, vendar je te stroSke mogoce ublaziti s
sodelovanjem. Zmanjsanje odvisnosti na kljuénih podrodgjih, ki jim je izpostavljena Evropa, bo zahtevalo znatne
nalozbe in povzrocilo znatne stroSke. Za povecanje varnosti kritiCnih surovin so potrebne nalozbe v rudarstvo —
doma in v drzavah, bogatih z viri —, predelavo, kopi€enje zalog in recikliranje. Za okrepitev oskrbovalne verige za
polprevodnike bo potrebnih ve€ sto milijard novih izdatkov. V obeh primerih zaradi teh naloZb Evropa ne bo ve¢
kupovala od najucinkovitejSega dobavitelja, kar lahko kratkoro€no poveca stroSkovne pritiske na gospodarstvo.
Vendar se ,vrednost moznosti“ takih nalozb v skrajnih scenarijih eksponentno povecuje, kot je pokazala
izkljucitev ruskega plina. S tem, ko bo EU postala manj ranljiva za zunanje vzvode, bo imela koristi tudi od vecje
avtonomije odlo€anja. Da pa bi se izognili morebitnemu kompromisu med neodvisnostjo in stroSki, bo evropsko
sodelovanje bistvenega pomena. Kriti€ni mehanizmi nadomestil so najpomembnejsi primer, v katerem je za
drzave Clanice stroSkovno najucinkovitejSe kolektivho zavarovanje, tudi z zaveznicami, ki niso €lanice EU,
namesto samozavarovanja. Krepitev domacih zmogljivosti za napredne tehnologije bo najucinkovitej$a, ¢e bodo
prednostne naloge in zahteve glede povprasevanja vnaprej usklajene. Enako velja za obrambo in vesolje: vse
drzave Clanice bodo varnejSe, ¢e bo evropska obrambna industrija lahko izpolnila nove zahteve in razvila nove
tehnologije ter ¢e bo EU ohranila avtonomen dostop do vesolja.
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Zmanjsevanje zunanjih ranljivosti

Kot je navedeno v prejSnjem poglavju, je dostop do kritiCnih surovin kljuénega pomena za Cisto tehnologijo in
avtomobilsko industrijo, vendar je oskrba zelo koncentrirana [glej poglavje o kriti€nih surovinah]. Svetovni trg
kriti€nih mineralov za energetski prehod se je v zadnjih petih letih podvoijil in leta 2022 dosegel 300 milijard
EUR." PospeSevanje uvajanja tehnologij Ciste energije spodbuja rast povpraSevanja brez primere. Med letoma
2017 in 2022 se je svetovno povprasevanje po litiju potrojilo, povpradevanje po kobaltu pa se je povecalo za 70
% in 40 % za nikelj. Po napovedih Mednarodne agencije za energijo naj bi se povprasevanje po mineralih za
tehnologije Ciste energije do leta 2040 povecalo za &tiri do Sestkrat. Vendar je ponudba kritinih surovin mo¢no
skoncentrirana v pes&cici ponudnikov, zlasti za predelavo in rafiniranje, kar ustvarja dve glavni tveganji za Evropo.
Prva je nestanovitnost cen, ki ovira nalozbene odlo&itve. Na primer, &eprav gre za skrajni primer, se je cena litija
v dveh letih poviSala za dvanajstkrat, nato pa se je ponovno znizala za vec€ kot 80 %, kar je preprecilo odprtje
konkurenénih rudnikov v EU. Ceprav imajo zaloge nafte in skladi¢enje plina pomembno vlogo pri blaZenju
pretresov na energetskem trgu, v primeru velikih nihanj na trgu ni ekvivalenta za kritiCcne minerale. Drugo
tveganije je, da se lahko kriti€ne surovine uporabijo kot geopoliti€éno orozje, saj je velik del pridobivanja in
predelave skoncentriran v drzavah, s katerimi EU ni strateSko usklajena. Kitajska je na primer najvedji
predelovalec niklja, bakra, litija in kobalta, ki predstavlja 35-70 % dejavnosti predelave, in je pokazala
pripravljenost za uporabo svoje trzne moci [glej sliko 2]. Izvozne omejitve iz drzave so se med letoma 2009 in
2020 povecale za devetkrat. Na podrocju diverzifikacije je bil doslej dosezen le majhen napredek. V primerjavi s
tremi leti je deleZ treh najvedjih proizvajalcev klju€nih kriticnih surovin ostal nespremenjen ali pa se je $e
povecal.
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Slika 2: Koncentracija pridobivanja in predelave kriti¢nih virov
Delez treh najvedjih drZzav proizvajalk v skupni proizvodnji izbranih virov in mineralov, 2022

Zaradi teh omejitev se kriticni surovinski viri sooc¢ajo s svetovno tekmo za varnost dobavnih verig,
Evropa pa trenutno zaostaja. Druga vecja gospodarstva si prizadevajo za zagotovitev neodvisnih dobavnih
verig in zmanj$anje njihove ranljivosti. Poleg prevladujoCega polozaja pri predelavi in rafiniranju Kitajska aktivno
vlaga v rudarska sredstva v Afriki in Latinski Ameriki ter v éezmorsko rafiniranje prek pobude En pas, ena pot.
Njene ¢ezmorske nalozbe v kovine in rudarstvo v okviru pobude En pas, ena pot so samo v prvi polovici leta
2023 dosegle rekordnih 10 milijard USD, kitajska podjetja pa nameravajo podvojiti lastniStvo nad ¢ezmorskimi
rudniki, ki vsebujejo kritiéne minerale. ZDA so uporabile zakon IRA, dvostrankarski zakon o infrastrukturi in
sredstva za obrambo, da bi v velikem obsegu razvile domace zmogljivosti za predelavo, rafiniranje in recikliranje
ter uporabile svojo geopolititno mo¢& za zas¢ito svetovne dobavne verige. Japonska je mo¢no odvisna od drugih
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regij za kriticne surovine in od leta 2000 razvija strateski pristop za povecanje dostopa do ¢ezmorskih rudarskih
projektov. Japonska organizacija za kovine in energetsko varnost vlaga lastniski kapital v rudarstvo in rafiniranje
po vsem svetu, upravlja strateSko kopi¢enje zalog in ima od uvedbe nedavnega zakona o gospodarski varnosti
pooblastila za razvoj obratov za predelavo in rafiniranje na Japonskem. Nasprotno pa ima Evropa primerljivo
raven odvisnosti, saj je pri ve€ini uvoza kriti€nih mineralov mo¢no odvisna od ene ali dveh drzav. Vendar ne sledi
podobno usklajenemu pristopu. EU nima celovite strategije, ki bi zajemala vse faze dobavne verige (od
raziskovanja do recikliranja), za razliko od njenih konkurentov pa sta rudarjenje in trgovanje z blagom v veliki
meri prepus¢ena zasebnim akterjem in trgu.

StrateSke odvisnosti zajemajo tudi tehnologije, kriticne za digitalizacijo evropskega gospodarstva [glej poglavje o
digitalizaciji in naprednih tehnologijah]. EU je pri ve¢ kot 80 % digitalnih proizvodov, storitev, infrastrukture in
intelektualne lastnine odvisna“od tujih drzav. Odvisnost je $e posebej pereca pri polprevodnikih zaradi strukture
industrije, v kateri prevladuje majhno Stevilo velikih akterjev. ZDA so se specializirale za oblikovanje €ipov,
Koreja, Tajvan in Kitajska za proizvodnjo &ipov, Japonska in nekatere drzave ¢lanice EU pa za klju¢ne materiale
in opremo — optiko, kemijo in stroje [glej sliko 3]. Evropa ima v Stevilnih delih dobavne verige malo domacih
zmogljivosti. EU na primer trenutno nima livarne, ki bi proizvajala procesna vozliS¢a z manj kot 22 nm, in je
odvisna od Azije za 75 % do 90 % zmogljivosti za proizvodnjo rezin (tako kot ZDA). Evropa je postala odvisna od
drzav, ki niso ¢lanice EU, tudi glede zasnove, pakiranja in sestavljanja Cipov. Odvisnosti so akutne tudi za druge
napredne tehnologije. Industrija umetne inteligence v EU je odvisna od strojne opreme, ki jo ve€inoma proizvaja
eno podjetje s sedezem v ZDA za najnaprednejSe procesorje. Podobno je Evropa mo¢no odvisna od storitev v
oblaku, ki jih razvijajo in upravljajo ameriSka podjetja. Kar zadeva platforme kvantnega racunalnistva, ima EU
Sest kriti€nih odvisnosti od 17 klju¢nih tehnologij, sestavnih delov in materialov. Kitajska in ZDA imata vodilno
tehnoloSko vlogo pri vecini teh kriti¢nih elementov. V telekomunikacijskem sektorju je Evropa manj odvisna od
tuje tehnologije: vodilni ponudniki iz EU so dobro umes¢&eni v svetovno ponudbo telekomunikacijske opreme.
Vendar bo pomembno, da se odvisnost ne poveca, zlasti pri dobaviteljih z visokim tveganjem, ki bi lahko ogrozili
varnost omreZij EU in podatkov drzavljanov. Trenutno 14 drZzav &lanic nima omejitev za dobavitelje z visokim
tveganjem.
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Slika 3: Delez v vrednostni verigi polprevodnikov po drzavah, % skupne svetovne vrednosti, 2019

Da bi EU zmanj$ala svojo ranljivost, mora razviti pravo ,,zunanjo gospodarsko politiko“, ki bo temeljila
na zagotavljanju kriti€nih virov [glej poglavje o kriticnih surovinah]. Kratkoroéno mora EU hitro in v celoti
izvesti akt o kriti€nih surovinah. Porocilo priporo¢a dopolnitev tega akta s celovito strategijo, ki zajema vse faze
kriti€ne oskrbovalne verige z minerali, od pridobivanja do predelave in recikliranja. Za okrepitev polozaja Evrope
v fazi javnega naro€anja se predlaga vzpostavitev namenske platforme EU za kriti€ne surovine. Platforma bi
izkoristila trzno mo€ Evrope z zdruZevanjem povprasevanja po skupni nabavi kriti€nih materialov (po modelu, ki
se uporablja v Juzni Koreji in na Japonskem) in usklajevanjem pogajanj o skupnih nabavah z drzavami
proizvajalkami. Pripomogel bi tudi k znizanju ,stroSkov zavarovanja“ za drzave ¢lanice z upravljanjem prihodnjih
strateskih zalog na ravni EU, kar bi presegalo mehko zahtevo po nacionalnih zalogah, vkljuéeno v uredbo o
kriti€nih surovinah. Hkrati se priporo¢a, da EU Se naprej razvija ,diplomacijo virov* za kriti€ne surovine. Predlogi
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vklju€ujejo nadgradnjo strategije Global Gateway, ki spodbuja nalozbe v tretjih drzavah, da bi se osredotogili na
strateSke potrebe EU in razvili skupne strategije z drugimi kupci iz strateSko usklajenih drzav, na primer prek
kluba G7+ za kriticne surovine (vklju¢no z Japonsko, Juzno Korejo in Avstralijo). EU bi morala tudi skrbno
preuciti potencial okoljsko trajnostnega globokomorskega rudarjenja: ocene kazejo, da ima morsko dno velike
veckratnike znanih kopenskih rezerv, na primer za baker, titan, mangan, kobalt, nikelj in redke zemeljske
elemente.”

EU mora izkoristiti tudi potencial domacih virov z rudarjenjem, recikliranjem in inovacijami na podro¢ju
alternativnih materialov. V nasprotju s fosilnimi gorivi ima EU nahajali§€a nekaterih kritiCnih surovin, kot je litij
na Portugalskem. Pospesitev odprtja domacih rudnikov bi lahko EU omogog€ila, da zadosti celothemu
povprasevanju po nekaterih kriti€nih mineralih. Uredba o kriti€nih surovinah Ze poziva drzave ¢&lanice, naj
uvedejo krajSe Casovne okvire za izdajo dovoljenj za ,strateSke projekte”: 27 mesecev za dovoljenja za
pridobivanje in 15 mesecev za predelavo v primerjavi s postopki, ki danes trajajo tri- do petkrat dlje. Vendar
porocilo priporo€a dodatne ukrepe za pospesitev izdajanja dovoljenj, na primer pove€anje upravne zmogljivosti z
dolocitvijo vnaprej doloenih kadrovskih virov, ki se dodelijo strateSkim projektom. Hkrati materiali, ki jih najdemo
v upokojenih elektri€nih vozilih, mlinih na veter in drugem blagu, predstavljajo dodatno dobavo, ki bi jo bilo
mogoce izKoristiti z recikliranjem. EU bi lahko leta 2050 z lokalnim recikliranjem izpolnila ve¢ kot polovico do tri
Cetrtine"'svojih potreb po kovinah za Giste tehnologije. Zato se priporo¢a vzpostavitev pravega enotnega trga za
odpadke in kroznost. Za dosego tega cilja bo treba okrepiti sekundarni trg za odpadke iz kriti€nih surovin,
uCinkovito izvrSevati obstoje€o zakonodajo o zbiranju in posiljanju odpadkov, da se omogodi povecanje obsega,
ter uskladiti nadzor EU nad izvozom odpadkov. Nazadnje, spodbujanje raziskav in inovacij za alternativne
materiale ali postopke bo klju€nega pomena za nadomestitev kriti€nih surovin. AmeriSka tehnoloska podjetja so
na primer nedavno zdruzila zvezne raziskovalne laboratorije za uporabo umetne inteligence za razvoj novega
materiala, ki bi lahko zmanj3al vsebnost litija v baterijah za 70 %.*

V zvezi s strateSkimi industrijami bi si morala EU prizadevati za usklajeno strategijo EU za krepitev
domacih proizvodnih zmogljivosti in zas¢ito kljuénih omreznih infrastruktur [glej poglavje o digitalnih in
naprednih tehnologijah]. Ceprav je lastnistvo EU nad velikimi livarnami na tej stopnji morda nerealno zaradi
zahtevanih ravni nalozb, bi morala Evropa ¢im bolj povecati skupna prizadevanja za okrepitev inovacij na
podrocju polprevodnikov in svoje prisotnosti v najnaprednejsih segmentih Cipov. Porocilo priporo¢a uvedbo
skupne strategije, ki temelji na §tirih elementih. Prvi¢, financiranje inovacij in vzpostavitev testnih laboratorijev v
blizini obstojecih centrov odli¢nosti. Drugi€, zagotavljanje nepovratnih sredstev ali davénih spodbud za raziskave
in razvoj za podjetja, ki se ukvarjajo z zasnovo Cipov in livarnami v izbranih strateSkih segmentih. Tretjic,
podpiranje inovacijskega potenciala glavnih &ipov. Cetrti¢, usklajevanje prizadevanj EU na podrogju zaledne 3D
napredne embalaze, naprednih materialov in zaklju¢nih postopkov. Od predloga evropskega akta o €ipih so bile
v EU napovedane skupne nalozbe v industrijsko uvajanje v vi8ini priblizno 100 milijard EUR, ki jih ve€inoma
podpirajo drzave €¢lanice pod nadzorom drzavne pomo¢i. Vendar obstaja tveganje, da razdrobljen pristop vodi v
slabo usklajevanje prednostnih nalog in zahtev glede povpraSevanja, pomanjkanje obsega za domace
proizvajalce in posledicno manjSo sposobnost vlaganja v bolj inovativhe segmente polprevodnikov. Zato se
predlaga, da se ustvarijo centralizirana proraCunska sredstva EU, namenjena polprevodnikom, podprta z novim
pomembnim projektom skupnega evropskega interesa po hitrem postopku. Uporaba tega orodja bi pomenila
sofinanciranje iz proraduna EU in krajSe ¢ase odobritve za projekte na podrocju polprevodnikov. Za
telekomunikacije se priporo€a, da se okrepijo varnostni vidiki pri pridobivanju tehnologije z dajanjem prednosti
uporabi zaupanja vrednih prodajalcev EU za dodeljevanje spektra v vseh prihodnjih razpisih in s spodbujanjem
ponudnikov telekomunikacijske opreme s sedezem v EU kot strateskih v trgovinskih pogajanjih.
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Krepitev industrijskih zmogljivosti za obrambo in vesolje

Evropska obrambna industrija ne trpi le zaradi nizjih izdatkov za obrambo, temvec¢ tudi zaradi premajhne
osredotocéenosti na tehnoloski razvoj [glej poglavje o obrambi]. Evropski obrambni sektor je zelo konkurenéen
na svetovni ravni, saj je v letu 2022 zabelezil letni promet v viSini 135 milijard EUR in velik obseg izvoza.
Nekateri proizvodi in tehnologije EU, kot so glavni bojni tanki, konvencionalne podmornice, ladjedelnidka
tehnologija in transportna letala, so po kakovosti boljSi ali vsaj enakovredni tistim, ki jih proizvajajo ZDA. Vendar
se obrambna industrija EU soo€a z vrzeljo v zmogljivostih na dveh podrogjih. Prvi€, sploSno povprasevanje je
manj3e: skupni izdatki za obrambo v EU so pribliZzno za tretjino vi§ji kot v ZDA. Drugi¢, poraba EU je manj
osredoto€ena na inovacije. Obramba je visokotehnolo$ka industrija, za katero so znacilne prelomne inovacije,
kar pomeni, da so za ohranjanje strateSke paritete potrebne obseZne nalozZbe v raziskave in razvoj. ZDA od leta
2014 dajejo prednost porabi za raziskave in razvoj pred vsemi drugimi kategorijami porabe za vojaske namene.
V letu 2023 je namenila 130 milijard EUR (140 milijard USD) za raziskave, razvoj, testiranje in ocenjevanje, kar
predstavlja priblizno 16 % skupnih izdatkov za obrambo. Ta kategorija je zabelezila tudi najvecje relativno
povecanje proracuna za obrambo v odstotkih. V Evropi so skupna sredstva za raziskave in razvoj na podrocju
obrambe leta 2022 znaSala 10,7 milijarde EUR, kar je le 4,5 % skupne porabe. Zapleteni obrambni sistemi
naslednje generacije na vseh strateskih podrocjih bodo zahtevali obsezne nalozbe v raziskave in razvoj, ki
presegajo zmogljivosti posameznih drzav ¢lanic EU.

Tudi evropska obrambna industrija je razdrobljena, kar omejuje njen obseg in ovira operativho
ucinkovitost na tem podroc¢ju. Na podrocju obrambne industrije EU prevladujejo nacionalni akter;ji, ki delujejo
na razmeroma majhnih domacih trgih [glej sliko 4]. Razdrobljenost povzro¢a dva velika izziva. Prvi¢, to pomeni,
da industrija ni dovolj obseZna, kar je bistveno v kapitalsko intenzivnem sektorju z dolgimi nalozbenimi cikli. Ce
bi drzave &lanice EU znatno povecale obrambne izdatke, bi lahko priSlo do krize v oskrbi, saj bi si drzave Clanice
medsebojno konkurirale na omejenem evropskem trgu obrambne opreme. Drugi€, razdrobljenost povzro¢a
resne teZave, povezane s pomanjkanjem standardizacije in interoperabilnosti opreme, ki so se pojavile med
podporo EU Ukrajini. Drzave €lanice EU so samo za 155-milimetrsko topniStvo Ukrajini zagotovile deset razli¢nih
vrst havbic iz svojih zalog, nekatere pa so bile celo dobavljene v razli¢nih razli€icah, kar je ukrajinskim
oboroZenim silam povzro ilo resne logisti¢ne teZave. Kar zadeva druge proizvode, na primer drzave Elanice EU
uporabljajo dvanajst vrst bojnih tankov, medtem ko ZDA proizvajajo samo enega.”
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Vir: Izdelava obrambnih novic Top 100. Med evropskimi akterji so evropska podjetja, ki niso iz EU

Slika 4: Primerjava glavnih evropskih in ameriskih akterjev Prihodki od obrambe, v milijonih EUR,
2023
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EU je kljub precej nizjim ravnem financiranja razvila vrhunski vesoljski sektor, vendar je zdaj zacela
izgubljati svoj pomen [glej poglavje o vesolju]. EU financira, ima v lasti in upravlja kriticno vesoljsko
infrastrukturo. Razvila je strateSka sredstva in zmogljivosti svetovnega razreda s tehni¢nimi kompetencami,
enakovrednimi drugim vesoljskim silam na vecini podrocij. Galileo na primer na podro¢ju satelitske navigacije
zagotavlja najbolj to¢ne in varne informacije o polozaju in ¢asu, tudi za vojaSke namene. Program Copernicus na
podrodju opazovanja Zemlje zagotavlja najcelovitejSe podatke na svetu, tudi za spremljanje okolja in podnebnih
sprememb, obvladovanje nesre€ in varnost. Vendar je EU izgubila vodilni poloZaj na trgu komercialnih nosilnih
raket (Ariane 4-5) in geostacionarnih satelitov. Pri izstrelitvi satelitov za svoj stratedki program Galileo se je
morala zaasno zana3ati na rakete Space X. EU zaostaja tudi za ZDA na podrocju raketnega pogona,
megakonstelacij za telekomunikacijske in satelitske sprejemnike ter aplikacije, kar je veliko vedji trg kot drugi
vesoljski segmenti. Tako kot obrambna industrija tudi vesoljski sektor trpi zaradi velike nalozbene vrzeli v
primerjavi z glavnimi konkurenti. V zadnjih Stiridesetih letih so se nalozbe gibale med 15 % in 20 % ravni v ZDA.
Leta 2023 so javni izdatki za vesolje v Evropi znasali 15 milijard USD v primerjavi s 73 milijardami USD v ZDA.
Pri¢akuje se, da bo Kitajska v naslednjih nekaj letih prehitela Evropo in do leta 2030 dosegla odhodke v viSini 20
milijard USD [glej sliko 5].
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Vir: Euroconsult, 2023.
Slika 5: Vladni odhodki za vesoljske programe v milijardah USD

Za obrambno in vesoljsko industrijo nezadostno zdruzevanje in usklajevanje javne porabe v Evropi
povecujeta industrijsko razdrobljenost. Evropska skupna javna narocila so leta 2022 predstavljala le 18 %
odhodkov za javna narocila obrambne opreme, kar je precej pod referenénim merilom 35 %, dogovorjenim v
okvirih Evropske obrambne agencije. To pomanjkanje usklajevanja ustvarja za€aran krog za obrambno industrijo
EU. Brez zdruZevanja povpraSevanja med drzavami Clanicami industrija teZje predvidi dolgoro¢nejSe potrebe in
poveca ponudbo, s €imer se zmanj$a njena sploSna zmogljivost za zadovoljitev povpraSevanja, industriji pa
odvzamejo narocila in priloznosti. Zato se javna narocila za obrambo preusmerjajo iz EU. Med junijem 2022 in
junijem 2023 je bilo 78 % izdatkov za javna narocila namenjenih dobaviteljem zunaj EU, od tega 63 % v ZDA.
Hkrati so rezultati pozitivni, kadar se drZzave €lanice EU organizirajo in sodelujejo. Tak primer je A330 Multi-Role
Tanker Transport, ki je bil razvit v okviru skupnega projekta, ki sodelujo€im drzavam omogoc&a zdruZevanje virov
ter delitev stroSkov delovanja in vzdrZzevanja. Evropski vesoljski sektor prav tako ovira nezadostno zdruZevanje
povprasevanja in usklajevanje nalozb med drzavami ¢lanicami. Poleg tega Evropska vesoljska agencija (ESA)
deluje na podlagi nacela ,geografskega donosa*“, kar pomeni, da v vsako od svojih drzav ¢lanic prek industrijskih
pogodb za vesoljske programe vlaga znesek, ki je podoben finanénemu prispevku drzave agenciji. To nacelo
vodi do neizogibne razdrobljenosti dobavnih verig, nepotrebnega podvajanja zmogljivosti na razmeroma majhnih
trgih ter neskladja med najbolj konkuren&nimi industrijskimi akterji in dejansko dodelitvijo virov.

Ker ni skupne evropske porabe, se morajo ukrepi politike za obrambni sektor osredotodciti na
zdruzevanje povprasevanja in vkljuéevanje industrijskih obrambnih sredstev [glej poglavje o obrambi].
Kratkoro€no je potrebno hitro izvajanje evropske strategije za obrambno industrijo in z njo povezanega
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evropskega programa za obrambno industrijo. Zlasti je bistveno znatno povecati zdruzevanje povprasevanja
med skupinami drzav €lanic, vsaj med tistimi, ki se za to odlocijo, in povecati delez skupnih javnih narocil za
obrambo. V porocilu so priporo¢eni nadaljnji ukrepi za razvoj srednjero¢ne politike EU na podrocju obrambne
industrije, ki lahko podpre strukturno ¢ezmejno povezovanje obrambnih sredstev ter selektivno povezovanije in
konsolidacijo industrijskih zmogljivosti EU z izrecnim ciljem pove€anja obsega, standardizacije in
interoperabilnosti. Politika konkurence EU bi morala omogociti takSno konsolidacijo, kadar bi pove€an obseg
zagotovil u€inkovitost ali omogo€il izvedbo naloZb, konkuren¢nih na svetovni ravni. Poleg tega bi bilo treba z
naras¢anjem obrambnih izdatkov EU utrditev obrambne industrije, povezovanje in tehnoloSke inovacije podpreti
z okrepljenimi evropskimi naceli prednostne obravnave pri javnih naro€ilih, s &imer bi zagotovili, da bi bil
minimalni delez tega narad€ajotega povprasevanja osredotoCen na evropska podjetja, namesto da se pretaka v
tujino.

Skupaj z nujno potrebo po poveéanju skupnih nalozb v obrambo obstajajo tehtni razlogi za okrepitev
sodelovanja in zdruzevanje virov za raziskave in razvoj na podrocju obrambe na ravni EU. Obrambni
sektor se soo€a z velikimi potrebami po naloZbah [glej poglavje o naloZbah]. Medtem ko bodo obrambni sektor
na sploSno imeli koristi od ukrepov za poglobitev kapitalskih trgov EU, bodo inovativha obrambna MSP
potrebovala dodatno podporo. Ustrezni ukrepi bi lahko vklju€evali spremembo posojilnih politik skupine EIB o
izklju€itvi nalozb v obrambo in pojasnitev okoljskih, socialnih in upravljavskih okvirov EU za financiranje
obrambnih proizvodov. Vendar so raziskave in razvoj na podroCju obrambe posebna kategorija porabe, ki
zahteva edinstven pristop. EU trenutno vlaga priblizno 1 milijardo EUR v raziskave in razvoj na podrocju
obrambe na leto, vecina nalozb pa poteka na ravni drzav Clanic. Vendar je za ve€ novih ali tehni¢no zapletenih
segmentov, kot so brezpilotni zrakoplovi, hiperzvoc&ni izstrelki, oroZje z usmerjeno energijo, obrambna umetna
inteligenca ter bojevanje na morskem dnu in v vesolju, potrebno vseevropsko usklajevanje. Nobena drzava
¢lanica ne more ucinkovito financirati, razvijati, proizvajati in vzdrZzevati vseh potrebnih zmogljivosti in
infrastrukture, ki so potrebne za ohranjanje vodilnega poloZaja na podrocju teh tehnologij. Hkrati so u€inki
prelivanja z obrambnih raziskav in razvoja na druge gospodarske sektorje ter zasebno financiranih raziskav in
razvoja veliki.¥ Porocilo zato priporoca, da se evropska sredstva za raziskave in razvoj povecajo in osredotodijo
na skupne pobude. Ta pristop bi lahko razvili z novimi programi z dvojno rabo in predlaganimi evropskimi
obrambnimi projekti skupnega interesa, da bi organizirali potrebno industrijsko sodelovanije.

Posodobljena pravila o upravljanju in nalozbah ter boljSe usklajevanje javne porabe na pravem enotnem
trgu za vesolje bi koristili evropskemu vesoljskemu sektorju. V porocilu se priporoCa postopna odprava
nacela geografskega donosa Nadzornega organa Efte. Pravila ESA o javnem naro€anju bi morala odrazati
rezultat industrijske konkurence in izbiro najboljSih ponudnikov, sredstva pa bi morala biti osredotoCena na
projekte, ki kaZejo potencial za znaten znanstveni ali tehnoloSki napredek, ne glede na lokacijo sodelujocih
subjektov. Ta proces bi morala spremljati vzpostavitev delujoega enotnega trga za vesolje s skupnimi standardi
in harmonizacijo zahtev za izdajo dovoljenj (v skladu z na¢rtovano vesoljsko zakonodajo EU). Predlaga se tudi
ustanovitev ve€namenskega vesoljskega industrijskega sklada, ki bi Evropski komisiji omogodil, da deluje kot
,Sidrna stranka“ za skupni nakup vesoljskih storitev in proizvodov ter financiranje kriticnih tehnologij, kar bi
industrijski bazi EU pomagalo povecati njene zmogljivosti. Podobno bi bilo treba skupne stratesSke prednostne
naloge za vesoljske raziskave in inovacije podpreti z vec&jim usklajevanjem, financiranjem in zdruzevanjem virov
za razvoj novih velikih skupnih programov EU. Kar zadeva obrambni sektor, bi bilo treba z boljSim dostopom do
financiranja in uvedbo ciljno usmerjenih evropskih pravil o preferencialih omogoditi rast inovativnih vesoljskih
MSP, zagonskih podjetij in podjetij v razSiritveni fazi v EU.

65



PRIHODNOST EVROPSKE KONKURENCNOSTI - Del A — ?? 4. Povec€anje varnosti in zmanjSanje odvisnosti

ENDNOTES

iv

%
Vi

vii

Xi

Baba, C., Lan, T., Mineshima, A., Misch, F., Pinat, M., Shahmoradi, A., Yao, J., & van Elkan, R.,
Geoeconom|cFragmentat|on. What s at Stake for the EU, delovni dokument MDS st. 2023/245, 2023.
ECB, op cit., 2023.

Caldara, D., & lacoviello, M., ,MeasuringGeopolitical Risk* (Merjenje geopoliticnega tveganja),American
Economic Review, 112(4), 2022, str. 1194-1227.

Evropska komisija,A new method to help policymakers defend democracy against hybrid threats (Nova
metoda za pomo¢ oblikovalcem politik pri obrambi demokracije pred hibridnimi groznjami),2023.

IEA, Critical Minerals Market Review 2023 (Pregled trga kriti€énih mineralov za leto 2023), str. 5.

Evropska komisija, Report on the state of the Digital Decade 2023 (Porocilo o stanju digitalnega desetletja

2023), 27. september 2023.
Hein, J. R., Mizell, K., Koschinsky, A., &Conrad T. A., Deep-ocean mlneral deposits as a source of crltlcal
metals for h| i

51, 2013, strani 1-14,

ii Eurométaux, Grégoir, L., van Acker, K., op. cit., 2022.

Microsoft, Unlocking a new era for scientific discovery with Al (Odpiranje nove dobe za znanstvena odkritja z

umetno inteligenco): How Microsoft’s Al screened over 32 million candidates to find a better
battery(Microsoftova umetna inteligenca je pregledala ve¢ kot 32 milijonov kandidatov, da bi nasla boljSo
baterijo), 2024.

Evropska obrambna agencija.

Moretti idr., The Intellectual Spoils of War? (Intelektualni razvadi vojne?) Defense R&D, Productivity and
International Spillovers, delovni dokument NBER §t. 26483, 2021.

66


https://azure.microsoft.com/en-us/blog/quantum/2024/01/09/unlocking-a-new-era-for-scientific-discovery-with-ai-how-microsofts-ai-screened-over-32-million-candidates-to-find-a-better-battery/
https://azure.microsoft.com/en-us/blog/quantum/2024/01/09/unlocking-a-new-era-for-scientific-discovery-with-ai-how-microsofts-ai-screened-over-32-million-candidates-to-find-a-better-battery/
https://azure.microsoft.com/en-us/blog/quantum/2024/01/09/unlocking-a-new-era-for-scientific-discovery-with-ai-how-microsofts-ai-screened-over-32-million-candidates-to-find-a-better-battery/
file:///C:/_TransfertDocsPersos/Users/yiangou/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/49B26SBZ/Deep-ocean%20mineral%20deposits%20as%20a%20source%20of%20critical%20metals%20for%20high-%20and%20green-technology%20applications:%20Comparison%20with%20land-based%20resources
file:///C:/_TransfertDocsPersos/Users/yiangou/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/49B26SBZ/Deep-ocean%20mineral%20deposits%20as%20a%20source%20of%20critical%20metals%20for%20high-%20and%20green-technology%20applications:%20Comparison%20with%20land-based%20resources
file:///C:/_TransfertDocsPersos/Users/yiangou/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/49B26SBZ/Deep-ocean%20mineral%20deposits%20as%20a%20source%20of%20critical%20metals%20for%20high-%20and%20green-technology%20applications:%20Comparison%20with%20land-based%20resources
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0570#:~:text=12%20Currently%2C%20the%20EU%20relies,Asia%20for%20semiconductors%2013%2014%20.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0570#:~:text=12%20Currently%2C%20the%20EU%20relies,Asia%20for%20semiconductors%2013%2014%20.
https://www.iea.org/reports/critical-minerals-market-review-2023
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/new-method-help-policymakers-defend-democracy-against-hybrid-threats-2023-04-20_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/new-method-help-policymakers-defend-democracy-against-hybrid-threats-2023-04-20_en
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20191823
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/11/29/Geoeconomic-Fragmentation-Whats-at-Stake-for-the-EU-541864

PRIHODNOST EVROPSKE KONKURENCGNOSTI - Del A — 77 5. Financiranje nalozb

5. Financiranje nalozb

Potrebe po financiranju, ki jih EU potrebuje za doseganje svojih ciljev, so ogromne, vendar so
produktivne nalozbe Sibke kljub obseznim zasebnim prihrankom [glej poglavje o naloZzbah]. Za dosego
ciljev iz tega porocila so na podlagi najnovejsih ocen Komisije potrebne minimalne letne dodatne nalozbe v viSini
750 do 800 milijard EUR, kar ustreza 4,4—4,7 % BDP EU v letu 2023. Za primerjavo, nalozbe v okviru
Marshallovega nacrta med letoma 1948 in 1951 so ustrezale 1-2 % BDP EU. Da bi dosegli to povecanje, bi se
moral delez nalozb EU s sedanjih priblizno 22 % BDP povecati na priblizno 27 %, s Cimer bi se obrnil trend
upadanja, ki traja ze ve¢ desetletij, v vecini velikih gospodarstev EU. Vendar produktivne nalozbe v EU niso kos
temu izzivu. Od velike finanéne krize se je med zasebnimi produktivnimi nalozbami'® v EU in ZDA odprla velika in
vztrajna vrzel. Hkrati se vrzel v zasebnih nalozbah v obeh gospodarstvih ni izravnala z vi§jimi drzavnimi
nalozbami, ki so se prav tako zmanjSale po gvajanski komisiji za gozdarstvo in so v EU v primerjavi z ZDA kot
delezem BDP vztrajno nizje. Gospodinjstva v EU zagotavljajo znatne prihranke za financiranje vedjih nalozb,
vendar se ti prihranki trenutno ne usmerjajo u€inkovito v produktivne nalozbe. Leta 2022 so prihranki
gospodinjstev v EU znasali 1 390 milijard EUR v primerjavi z 840 milijardami EUR v ZDA. Vendar imajo
gospodinjstva v EU kljub vi§jim prihrankom precej niZje premoZenje kot gospodinjstva v ZDA, predvsem zaradi
nizjih donosov, ki jih prejmejo od finan¢nih trgov na svoja imetja sredstev.

EU lahko te potrebe po nalozbah izpolni brez preobremenitve virov evropskega gospodarstva, zasebni
sektor pa bo za financiranje nacrta potreboval javnho podporo. Evropska komisija in oddelek MDS za
raziskave sta s svojimi vecdrZzavnimi modeli simulirala scenarije trajnega spodbujanja nalozb EU v viSini priblizno
5 % BDP. Rezultati kaZejo, da bi tako obseZne nalozbe v 15 letih povecale proizvodnjo za priblizno 6 %. Ker se
ponudba prilagaja bolj postopno kot povpradevanje, saj je za kopi¢enje dodatnega kapitala potreben &as,
prehodna faza pomeni dolocene inflacijske pritiske, ki pa s€asoma pojenjajo. Sprostitev nalozbe bo izziv. V
preteklosti je bilo v Evropi priblizno §tiri petine produktivnih nalozb premalo v zasebnem sektorju, preostalo
petino pa v javnem sektorju. Za zagotovitev zasebnih nalozb v viSini priblizno 4 % BDP samo s trznim
financiranjem bi bilo treba zmanjSati zasebne stroske kapitala — po modelu Evropske komisije za priblizno 250
baziénih tock. Ceprav se pri¢akuje, da bo izbolj$ana uginkovitost kapitalskih trgov (npr. z dokon&anjem unije
kapitalskih trgov) zmanjsala strosSke zasebnega financiranja, bo zmanjSanje verjetno precej manjSe. Dav¢ne
spodbude za sprostitev zasebnih nalozb se zato poleg neposrednih drzavnih nalozb zdijo potrebne za
financiranje nalozbenega nacrta.

Zahtevana spodbuda za zasebne nalozbe bo nekoliko vplivala na javne finance, vendar lahko povecanje
produktivnosti zmanjsa fiskalne stroske. Ce se javna poraba, povezana z nalozbami, ne izravna s
prora¢unskimi prihranki drugje, se lahko primarni fiskalni saldo zac¢asno poslabsa, preden nalozbeni nacrt v
celoti pozitivno vpliva na proizvodnjo. Ce pa se strategija in reforme, opisane v tem poroéilu, izvajajo vzporedno,
bi moralo spodbujanje nalozb spremljati znatno povec¢anje skupne faktorske produktivnosti EU. Znatno
povecanje skupne faktorske produktivnosti bo izboljSalo proraCunski presezek drzave in znatno zmanjSalo
prehodne stroSke izvajanjanadrta,&e dodatni prihodki ne bodo v celoti porabljeni za druge namene. Na primer, 2-
odstotno povecanje ravni skupne faktorske produktivnosti v desetih letih bi lahko Ze zadostovalo za kritje do ene
tretjine javnofinangnih odhodkov (subvencije za nalozbe in drzavne nalozbe), potrebnih za izvajanje nacrta. 2-
odstotno povelanje skupne faktorske produktivnosti se lahko Steje za skromno glede na sedanjo 20-odstotno
vrzel med ravnmi skupne faktorske produktivnosti v EU in ZDA.

ROOT CAUSES OF LOW INVESTMENT FINANCING IN EUROPE

Kljuéni razlog za manj ucinkovito finanéno posrednistvo v Evropi je, da kapitalski trgi ostajajo
razdrobljeni in da so tokovi prihrankov na kapitalske trge manjsi. Ceprav je Komisija uvedla ve& ukrepov za
vzpostavitev unije kapitalskih trgov, ostajajo tri glavne pomanjkljivosti. Prvi¢, EU nima enotnega regulatorja trga
vrednostnih papirjev in enotnega pravilnika za vse vidike trgovanja ter Se vedno obstajajo velike razlike v
nadzornih praksah in razlagah predpisov. Drugi¢, potrgovalno okolje za kliring in poravnavo v Evropi je veliko
manj enotno kot v ZDA. Tretji¢, kljub nedavnemu napredku na podrocju davénega odtegljaja so davne ureditve
in ureditve v zvezi z insolventnostjo v drzavah &lanicah Se vedno precej neusklajene. Kapitalski trgi EU imajo v
primerjavi z drugimi vecjimi gospodarstvi tudi premajhno ponudbo dolgoro¢nega kapitala, predvsem zaradi
nerazvitosti pokojninskih skladov. Leta 2022 je raven pokojninskih sredstev v EU zna3ala le 32 % BDP, medtem
ko so skupna sredstva v ZDA znaSala 142 % BDP, v ZdruZzenem kraljestvu pa 100 %. Ta razlika odraZa dejstvo,

18 Produktivne nalozbe so opredeljene kot bruto investicije v osnovna sredstva minus stanovanjske nalozbe.
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da ima vecina evropskih gospodinjstev pokojninsko premoZenje v obliki terjatev do dokladnih javnih sistemov
socialne varnosti. Pokojninska sredstva EU so mo¢no skoncentrirana v pesgici drzav ¢lanic z bolj razvitimi
zasebnimi pokojninskimi sistemi. Skupni delez Nizozemske, Danske in Svedske v pokojninskih sredstvih EU
znasa 62 % skupnega zneska EU.

Zrcalna slika je, da se EU preve¢ zanasa na banéno financiranje, ki je manj primerno za financiranje
inovativnih projektov in se sooéa z veé omejitvami. Ceprav sta gvajanska komisija za gozdarstvo in
posledi¢no razdolzevanje bank povecala vlogo kapitalskih trgov in nebanénega financiranja v Evropi, so ban¢na
posojila $e vedno najpomembnejsi vir zunanjega financiranja za podjetja. Vendar so banke obic¢ajno slabo
opremljene za financiranje inovativnih podjetij: nimajo strokovnega znanja za njihovo pregledovanje in
spremljanje ter imajo tezave pri vrednotenju svojega (ve€inoma neopredmetenega) zavarovanja s premozenjem,
zlasti v primerjavi s finan&nimi angeli, vlagatelji tveganega kapitala in ponudniki zasebnega kapitala. Tudi banke
v Evropi so manj dobi¢konosne kot banke v ZDA — v veliki meri zato, ker banke v ZDA z delovanjem na globljih
kapitalskih trgih pridobivajo visje neto prihodke iz provizij in opravnin — in zaradi nedokon&ane ban&ne unije
nimajo zadostnega obsega v primerjavi z bankami v ZDA. Banke EU se sooc&ajo tudi z nekaterimi posebnimi
regulativnimi ovirami, ki omejujejo njihovo posojilno sposobnost. Zlasti se banke v EU ne morejo zana3ati na
listinjenje v enakem obsegu kot banke v ZDA. Letno izdajanje listinjenj v EU je leta 2022 znasalo le 0,3 % BDP, v
ZDA pa 4 %. Listinjenje omogoca vecjo proznost bilanc stanja bank, saj jim omogoca, da nekaj tveganja
prenesejo na vlagatelje, sprostijo kapital in sprostijo dodatna posojila. V okviru EU bi lahko deloval tudi kot
nadomestek za pomanjkanje integracije kapitalskih trgov, saj bi bankam omogocil, da posaijila, ki izvirajo iz
razliénih drzav €lanic, zdruzijo v standardizirana sredstva, s katerimi se lahko trguje in ki jih lahko kupijo tudi
nebancni vlagatelji.

Hkrati je podpora EU za javne in zasebne nalozbe omejena zaradi velikosti proraéuna EU, njegove
neosredotocenosti in preve¢ konzervativhega odnosa do tveganja. Letni proracun EU je majhen in znasa
nekaj ve¢ kot 1 % BDP EU, proracuni drzav €lanic pa skupaj znasajo skoraj 50 %. Prav tako niso dodeljena
strateSkim prednostnim nalogam EU: kljub poskusom reforme deleza vecletnega finanénega okvira za obdobje
2021-2027, dodeljena koheziji in skupni kmetijski politiki, Se vedno znasata 30,5 % oziroma 30,9 %. Poleg tega
je proracun EU razdrobljen na skoraj 50 programov porabe, kar preprecuje, da bi financiranje EU doseglo
zadosten obseg za vecje vseevropske projekte. Zasebni akterji imajo zapleten in birokratski dostop do
financiranja EU, moznosti za upoStevanje novih prednostnih nalog politike ali odzivanje na nepredvidene
dogodke pa so omejene. Zmogljivost proraduna EU za mobilizacijo zasebnih nalozb z instrumenti za
porazdelitev tveganja ovira tudi premajhna nagnjenost k tveganju. Najvedji instrument delitve tveganja, ki se
trenutno uporablja, je program InvestEU, vendar so izvajalski partneriji, kot je skupina EIB, e vedno
osredoto€eni predvsem na obseg naloZb z manjSim tveganjem. Nazadnje, odpladevanje posojil EU v okviru
programa NextGenerationEU se bo zacgelo leta 2028 in bo zna3alo 30 milijard EUR na leto. Brez odlo€itve o
novih virih lastnih sredstev bi se dejanska kupna mo¢ na ravni EU samodejno zmanj3ala z odplagevanjem
obresti in glavnice.

Nesporno je, da bi bila unija kapitalskih trgov z izdajo skupnega varnega sredstva veliko lazja in
popolnejsa. Prvi€, z zagotavljanjem kljuéne referencne vrednosti bi olajSal enotno oblikovanje cen podjetniskih
obveznic in izvedenih finanénih instrumentov, kar bi prispevalo k standardizaciji finan¢nih produktov po vsej EU
ter povecalo preglednost in primerljivost trgov. Drugi€, zagotovil bi vrsto varnega zavarovanja s premozenjem, ki
se lahko uporablja v vsaki drzavi €lanici in v vseh trznih segmentih, pri dejavnostih centralnih nasprotnih strank
in medbanéni izmenijavi likvidnosti, tudi ¢ezmejno. Tretji€, skupni varni vrednostni papir bi zagotovil velik likviden
trg, ki bi pritegnil vlagatelje po vsem svetu, kar bi privedlo do nizjih stroSkov kapitala in u€inkovitejsih finan¢nih
trgov po vsej EU. To sredstvo bi bilo tudi podlaga za mednarodne rezerve eura, Ki jih imajo druge centralne
banke, s &imer bi se okrepila vloga eura kot rezervne valute. Cetrti&, vsem evropskim gospodinjstvom bi
zagotovil varno in likvidno maloprodajno sredstvo, dostopno po skupni ceni, s Cimer bi se zmanjSale asimetrije
informacij in pristranskost v korist doma pri dodeljevanju sredstev za male vlagatelje.

Za ¢im vecjo rast produktivnosti in financiranje drugih evropskih javnih dobrin je potrebno doloc¢eno
skupno financiranje nalozb na ravni EU. Bolj ko bodo vlade izvajale strategijo iz tega porocila, vecja bo rast
produktivnosti in lazje bodo nosile fiskalne stroSke podpiranja zasebnih nalozb in lastnih nalozb. Skupno
financiranje posebnih projektov bo klju¢no za povecanje produktivnosti strategije, kot so nalozbe v prelomne
raziskave in infrastrukture za vkljugitev umetne inteligence v gospodarstvo. Hkrati so v tem porocilu opredeljene
tudi druge javne dobrine, kot so nalozbe v omrezja in povezovalne daljnovode ter financiranje skupnega javnega
naroCanja obrambne opreme ter obrambnih raziskav in inovacij, ki bodo brez skupnega ukrepanja in financiranja
nezadostno preskrbliene. Nenazadnje bodo za tesnejSe zblizevanje politik drzav ¢lanic — naj bo to enotni trg ali
sploSneje politike, opisane v tem poro€ilu, kot so podnebje, inovacije, obramba, vesolje in izobrazevanje —
potrebni tako predpisi kot spodbude. Za spodbude bo potrebno tudi skupno financiranje. Ce pa se strategija ne
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bo v celoti izvajala in se rast produktivnosti ne bo okrepila, bo morda potrebno SirSe izdajanje javnega dolga, da
bi financiranje prehodov postalo bolj realisti¢en predlog.

Izdaja skupnih varnih sredstev za financiranje skupnih nalozbenih projektov bi lahko sledila obstoje¢im
predlogam, vendar bi jo morali spremljati vsi zas¢itni ukrepi, ki bi jih tak temeljni korak vklju€eval. Uporaba
skupnega varnega sredstva ima dobro uveljavljen precedens pri financiranju instrumenta NextGenerationEU.
Sedanje razmere so enako resne, ¢eprav manj dramati¢ne. Vendar bi bila za bolj sistemati¢no izdajanje takih
sredstev potrebna strozja fiskalna pravila, ki bi zagotovila, da bi pove€anje skupnega dolga spremljala bolj
vzdrzna pot nacionalnega dolga. Na ta nacin bi lahko vse drzave €lanice EU prispevale k temu sredstvu, ne da
bi prejudicirale vzdrznost svojega javnega dolga. Izdajanje bi prav tako moralo ostati specifi€¢no za naloge in
projekte.

MOBILIZIRANJE ZASEBNIH IN JAVNIH FINANC NA RAZREDU

Za sprostitev zasebnega kapitala mora EU vzpostaviti pravo unijo kapitalskih trgov, podprto z moénejso
pokojnino. Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) bi moral kot kljuéni steber unije kapitalskih
trgov preiti z organa, ki usklajuje nacionalne regulatorje, na enotni skupni regulator za vse trge vrednostnih
papirjev EU, podobno kot ameriSka komisija za vrednostne papirje in borzo. Bistveni korak pri preoblikovanju
organa ESMA v takdno agencijo je sprememba njegovega upravljanja in postopkov odlo¢anja v skladu s
podobnimi smernicami, kot veljajo za Svet ECB, pri Cemer se ti postopki €im bolj lo&ijo od nacionalnih interesov
drzav Clanic EU. Usklajevanje insolvenénih okvirov bo klju&no tudi za odpravo razdrobljenosti, ki jo povzro¢ajo
razli€ne hierarhije upnikov, EU pa bi morala e naprej odpravljati dav€ne ovire za ¢ezmejne nalozbe. Ti ukrepi bi
po drugi strani olajSali spodbujanje centralizacije pri kliringu in poravnavi. Nenazadnje bi si morala EU
prizadevati za vzpostavitev enotne platforme centralnih nasprotnih strank (CCP) in enotne centralne depotne
druzbe (CSD) za vse posle z vrednostnimi papirji. Kar zadeva manjSe klirinSke druzbe, koristi konsolidacije
morda niso velike, praktiCna pot do konsolidacije pa bi se lahko zacela s konsolidacijo najvecjih centralnih
nasprotnih strank in centralnih depotnih druzb, nato pa bi se zanasali na njihovo gravitacijsko priviaénost, da bi
privabili manjSe. EU mora tudi bolje usmerjati prihranke gospodinjstev v produktivne nalozbe. Najlazji in
najucinkovitejSi nacin za to je z dolgoro€nimi var€evalnimi produkti (pokojnine). Da bi povecala pretok sredstev
na kapitalske trge, bi morala EU spodbujati male vlagatelje s ponudbo pokojninskih shem drugega stebra, pri
C¢emer bi se morala zgledovati po uspednih primerih nekaterih drzav ¢lanic EU.

Za povecanje zmogljivosti financiranja banénega sektorja bi si morala EU prizadevati za ozivitev
listinjenja in dokonéanje banéne unije. To porocilo priporo¢a, da Komisija pripravi predlog za prilagoditev
bonitetnih zahtev za listinjena sredstva. Kapitalske zahteve je treba zmanjSati za nekatere enostavne, pregledne
in standardizirane kategorije, za katere kapitalske zahteve ne odraZajo dejanskih tveganj. Hkrati bi morala EU
pregledati pravila o preglednosti in potrebni skrbnosti za listinjena sredstva, ki so razmeroma visoka v primerjavi
z drugimi razredi sredstev in zmanjSujejo njihovo privlacnost. Vzpostavitev namenske platforme za listinjenje, kot
so to storila druga gospodarstva, bi pripomogla k poglobitvi trga listinjenja, zlasti e bi bila podprta s ciljno
usmerjeno javno podporo (na primer dobro zasnovanimi javnimi jamstvi za transo prve izgube). EU bi morala
tudi oceniti, ali je sedanja bonitetna ureditev, tudi glede na morebitno prihodnje izvajanje sporazuma Basel lll,
ustrezna za moc¢an in mednarodno konkurenéen banéni sistem v EU. Minimalni korak k dokon&anju banéne unije
bi bila vzpostavitev lo€ene jurisdikcije za evropske banke z obseznim ¢ezmejnim poslovanjem, ki bi bila ,drzavno
slepa“ z regulativnega in nadzornega vidika ter vidika kriznega upravljanja.

ProraCunEU bi bilo treba reformirati, da bi bil bolj osredoto€en in uéinkovit, ter ga bolje izkoristiti za
podporo zasebnim nalozbam. Finanéna sredstvaEU bi bilo treba preusmeriti v skupno dogovorjene strateske
projekte in cilje, pri katerih EU prinada najvecjo dodano vrednost. V okviru naslednjega proraéuna EU poro¢ilo
priporo€a vzpostavitev ,stebra konkurenénosti“, da bi se financiranje EU usmerilo v prednostne projekte,
opredeljene v okviru za usklajevanje konkurencénosti [glej poglavje o upravljanju]. V okviru tega procesa bi
morala EU racionalizirati svojo proracunsko strukturo, da bi dosegla zadosten obseg za podporo strateSkim
projektom in poenostavila dostop do upravicencev. Predlaga se zdruzitev in znatno zmanjSanje Stevila vseh
programov financiranja. Vzpostaviti bi bilo treba namenske sheme financiranja za odpravo nalozbene vrzeli za
tehnoloSka podjetja v razsiritveni fazi v EU [glej poglavje o inovacijah], v nekaterih primerih pa tudi za proizvodne
zmogljivosti, kot je Cista tehnologija. Proznost proraduna EU bi bilo treba povecati, da se omogoci
prerazporeditev sredstev med programi in potencialnimi upravi€enci ter znotraj njih. Proracun EU bi bilo treba
tudi bolje izkoristiti za podporo zasebnim naloZzbam z razli€nimi vrstami finanénih instrumentov in vecjo
nagnjenost izvajalskih partnerjev k tveganju. Zlasti se priporo€a pove€anje obsega jamstva EU za program
InvestEU. Program InvestEU pa bi se moral osredoto€iti na financiranje nalozb z visjim tveganjem in obseZnejsih
nalozb. Za dosego tega cilja bo morala skupina EIB prevzeti vse ve& vecgjih projektov z visokim tveganjem, pri
¢emer bo morala v vedji meri izkoristiti lastna finan¢na sredstva skupine EIB.
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EU bi si morala prizadevati tudi za redno izdajanje skupnih varnih sredstev, da bi omogocila skupne
nalozbene projekte med drzavami élanicami in pomagala pri povezovanju kapitalskih trgov. Ce bodo
vzpostavljeni politi¢ni in institucionalni pogoji, kot je opisano zgoraj, bi morala EU na podlagi modela instrumenta
NextGenerationEU Se naprej izdajati skupne dolzniSke instrumente, ki bi se uporabljali za financiranje skupnih
nalozbenih projektov, ki bodo povecali konkurenénost in varnost EU. Ker je ve€ teh projektov dolgorocnejse
narave, kot so financiranje raziskav in inovacij ter javna narocila na podro¢ju obrambe, bi morala skupna izdaja
sCasoma ustvariti globlji in likvidnejSi trg obveznic EU, kar bi temu trgu omogodilo, da postopoma podpre
povezovanje evropskih kapitalskih trgov. Hkrati bi lahko drzave €lanice skupaj z navedenimi reformami za
financiranje razli¢nih programov, osredotocenih na inovacije in pove€anje produktivnosti, razmislile o povec¢anju
sredstev, ki so na voljo Komisiji, tako da bi odlozile odplacevanje instrumenta NextGenerationEU.
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6. Krepitev upravljanja

Nova industrijska strategija za Evropo ne bo uspesna brez vzporednih sprememb institucionalne
ureditve in delovanja EU. Kot je prikazano v tem poro€ilu, so za uspesne industrijske politike danes potrebne
strategije, ki zajemajo nalozbe, obdavcenje, izobrazevanje, dostop do financiranja, predpise, trgovino in zunanjo
politiko ter so zdruZene za dogovorjenim strateSkim ciljem. Te strategije lahko uporabljajo glavni evropski
konkurenti kot posamezne drzave. Pravila odlo€anja EU temeljijo na veljavni notranji logiki — doseci soglasje ali
vsaj veliko vecino —, vendar se zdijo po€asna in okorna v primerjavi z razvojem dogodkov navzven. Bistveno je,
da se evropska pravila odlo¢anja niso bistveno spremenila, saj se je EU razsirila, svetovno okolje, s katerim se
sooCa Evropa, pa je postalo bolj sovrazno in zapleteno. Odlogitve se obiajno sprejemajo za vsako vprasanje
posebej v razli¢nih pododborih, pri éemer je usklajevanje med podrodji politike majhno. Vec igralcev veta lahko
odlozi ali zmanj3a akcijo. Rezultat je zakonodajni postopek s povpre&nim ¢asom 19 mesecev za sprejetje novih
zakonov' — od predloga Komisije do podpisa sprejetega akta —, ki tudi takrat ne prinasa rezultatov na ravni in s
hitrostjo, ki ju pri¢akujejo drzavljani EU. Za okrepitev EU so potrebne spremembe Pogodb, vendar to ni
predpogoj za napredek Evrope: Veliko je mogoce storiti s ciljno usmerjenimi prilagoditvami. Dokler ne bo
doseZeno soglasje o spremembah Pogodb, bi moralo prenovljeno evropsko partnerstvo temeljiti na treh krovnih
ciljin: preusmeritvijo dela EU, pospesSitvijo ukrepov in povezovanja EU ter poenostavitvijo pravil.

SKLICEVANJE NA DELO EU

Poroéilo priporoca vzpostavitev novega ,,okvira za usklajevanje konkurenénosti“ za spodbujanje
usklajevanja na prednostnih podroéjih po vsej EU, ki bi nadomestil druge prekrivajo€e se instrumente
usklajevanja. EU ima na voljo razli¢na orodja za usklajevanje politik, kot so evropski semester za ekonomske
politike ter nacionalni energetski in podnebni nacrti za energetske politike. V vecini primerov pa so se ustaljeni
postopki doslej izkazali za ve€inoma birokratske in neucinkovite pri spodbujanju resni€nega usklajevanja politik
na ravni EU. Novi okvir bi obravnaval le strateSke prednostne naloge na ravni EU — ,prednostne naloge EU na
podro&ju konkurenénosti, ki bi jih oblikoval in sprejel Evropski svet. Te prednostne naloge bi bile opredeljene na
zaCetku vsakega evropskega politicnega cikla v okviru razprave Evropskega sveta in sprejete v sklepih
Evropskega sveta.?® Nato bi bilo usklajevanje vseh gospodarskih politik, pomembnih za dogovorjene strateske
prednostne naloge EU, zdruzeno v novi okvir usklajevanja, pri ¢emer bi bil izklju¢en nadzor fiskalne politike, ki bi
ga Se naprej urejal evropski semester. Ta racionalizacija ne bi le pomagala organizirati in usmerjati dejavnosti
EU, temvec bi pomenila tudi veliko poenostavitev za uprave EU in nacionalne uprave.

Okvir za usklajevanje na podrocju konkurenénosti bi bil razdeljen na akcijske nacrte za konkurenénost
za vsako strateSko prednostno nalogo z natanéno opredeljenimi cilji, upravljanjem in financiranjem. V
prvem ciklu bi lahko cilji ustrezali ciliem iz tega porocila. Cilj upravljanja akcijskih nacrtov bi moral biti zmanjSanje
birokracije in vkljuCitev Sirokega kroga zainteresiranih strani: drzave €lanice, tehni¢ni strokovnjaki, zasebni sektor
ter institucije in agencije EU. Komisija bi morala imeti mandat za horizontalne ukrepe in izkljuéne pristojnosti EU,
kot sta prenova politike konkurence ter zmanjSanje upravnih in regulativnih bremen. Za deljene kompetence, kot
sta zapolnitev vrzeli v znanijih in spretnostih ter pospesevanje inovacij, bi morala Komisija zagotoviti smernice in
deliti institucionalno ureditev za izvajanje z ustreznimi nacionalnimi organi in strokovnjaki iz industrije, kot je
obravnavano v ustreznih poglavjih tega porocila. V posebnih gospodarskih sektorjih bi lahko predvideli novo
ureditev, ki bi zdruZevala Komisijo, industrijo in drzave €lanice ter ustrezne sektorske agencije.

Konsolidacijo razliénih usklajevalnih mehanizmov EU bi morala spremljati konsolidacija njenih
proracunskih sredstev. Sredstva EU bi morala biti osredotoena na financiranje javnih dobrin, ki so klju¢ne za
strateSke prednostne naloge EU in ki jih drzave Clanice ali zasebni sektor sicer ne bi zagotovili v zadostni meri
[glej poglavje o nalozbah]. Ze v sedanjem veéletnem finanénem okviru bi lahko programi, kot je InvestEU, postali
ucinkovitejSi s prilagoditvijo mandatov izvajalskih partnerjev, da se omogodi vecje prevzemanje tvegan;. V
naslednjem vecletnem finanénem okviru je v porocilu priporo¢ena opredelitev ,stebra konkurenénosti“ s
financiranjem, katerega namen je izvajanje akcijskih nacrtov. EU mora tudi bolje izkoristiti veliko kupno mo¢

19 'V prvi polovici parlamentarnega obdobja 2019-2024.
20 Clen 121 PDEU zagotavlja pravno podlago za vzpostavitev okvira za usklajevanje na podrocju konkurencnosti. Postopek
vklju€uje Svet in Evropski svet.
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drzav Clanic, ki je skupaj enakovredna drugim vecjim gospodarstvom, in sicer z izboljS8anjem sodelovanja in
osredotoCenosti. Priporo¢a se, da se v vecletnem finanénem okviru ustvarijo predhodno dodeljena sredstva na
nacionalni ravni za spodbujanje in sofinanciranje ve¢drzavnih industrijskih projektov, ki jih lahko po potrebi
aktivira podskupina zainteresiranih drzav ¢lanic. Predlaga se tudi uporaba dveh prenovljenih orodij: nov
pomemben projekt skupnega evropskega interesa na podrogju konkurenénosti, ki bo omogodil drzavno pomo¢
za Cezmejne projekte, vklju€no z industrijsko infrastrukturo, in novo Skupno podjetje za konkurenénost, ki bo
hitro vzpostavilo javno-zasebna partnerstva med Komisijo, zainteresiranimi drzavami ¢lanicami in industrijo.

Hkrati preusmeritev pomeni, da bi morala biti EU strozja pri uporabi nacela subsidiarnosti in se bolj
»Samoomejevati“. Zakonodajna dejavnost Komisije se pretirano povecuje, tudi zaradi pasivhega nadzora
nacela subsidiarnosti s strani nacionalnih parlamentov, ki doloa meje pravice Komisije do pobude. Ceprav so
nacionalni parlamenti pooblas€eni, da z obrazloZenimi mnenji preverijo, ali je zakonodaja EU skladna z na¢elom
subsidiarnosti — in po mozZnosti sprozijo tako imenovani ,postopek rumenega kartona“, mnogi te pravice ne
uveljavljajo dejavno. Na primer, od 39 nacionalnih parlamentov ali domov parlamentov v EU jih je leta 2023 le
devet (iz sedmih drzav ¢lanic) izdalo obrazlozena mnenja v okviru pregleda subsidiarnosti. Treba bi bilo zaceti
preiskavo na ravni EU, da bi analizirali razloge za pasivno izvajanje nadzora nacionalnih parlamentov nad
nacelom subsidiarnosti. Na podlagi njegovih sklepov bi bilo treba sprejeti pobude za okrepitev upravne
zmogljivosti in vloge nacionalnih parlamentov in drzav €lanic pri njihovem nadzoru nad zakonodajnimi
dejavnostmi EU. Poleg tega bi morale institucije EU pri oblikovanju politik uporabljati nacelo ,samoomejevanja“,
tako z boljsim filtriranjem prihodnjih pobud kot z racionalizacijo obstojeCega pravnega reda na podlagi ukrepov,
opisanih v nadaljevanju pod naslovom ,Poenostavitev pravil“.

SPODBUJANJE DELA EU

Glasovanje v Svetu, pri katerem se uporablja glasovanje s kvalificirano vecino, bi bilo treba razsiriti na
veé podrocij, €e pa je ukrepanje na ravni EU blokirano, bi bilo treba uporabiti diferenciran pristop k
vklju€evanju. Veliko prizadevanj za poglobitev evropskega povezovanja med drzavami ¢lanicami je doslej
oviralo glasovanje s soglasjem v Svetu Evropske unije. Zato bi bilo treba za razSiritev glasovanja s kvalificirano
vecino izkoristiti vse moznosti, ki jih ponujata Pogodbi EU. Tako imenovano premostitveno klavzulo bi bilo treba
uporabiti za posploSitev glasovanja s kvalificirano ve€ino na vseh podrogjih politike v Svetu. Ta korak bi zahteval
vnaprejSnji dogovor, za katerega bi bilo potrebno soglasje na ravni Evropskega sveta, in bi pozitivho vplival na
hitrost sprejemanija kljuénih zakonodajnih pobud v EU. Ce obstojeéi institucionalni postopki ovirajo ukrepanje na
ravni EU, je naslednja najboljS8a moznost, da se podobno misle€e skupine drzav &lanic zatecejo k okreplienemu
sodelovanju, kot je predvideno v ¢lenih 20 PEU in 329 PDEU. Okrepljeno sodelovanje zagotavlja dva
pomembna varovala: odobritev Evropskega parlamenta in sodni nadzor SodiS¢a Evropske unije. Temelji tudi na
predlogu Komisije. Na primer, ¢e EU ne more vzpostaviti posebne ureditve za inovativna podjetja po obi¢ajnih
postopkih, bi lahko drzave ¢lanice, ki to Zelijo, v okviru okreplijenega sodelovanja preucile prostovoljni 28.
pravilnik za podjetja, ki bi usklajeval zakonodajo o pravu gospodarskih druzb in insolventnosti, pa tudi nekaj
klju€nih vidikov delovnega prava in obdav itve, ki bi morali biti postopoma ambicioznejsi. Kot zadnjo moznost bi
bilo treba razmisliti o medvladnem sodelovanju. Vendar ukrepanje zunaj Pogodb ustvarja vzporedne pravne
okvire in pomeni odsotnost sodnega nadzora s strani Sodis€a Evropske unije, demokrati€¢no legitimnost prek
Evropskega parlamenta in sodelovanje Komisije pri pripravi besedil.

POENOSTAVITEV PRAVIL

Regulativho breme za evropska podjetja je veliko in se Se naprej povecuje, vendar EU nima skupne
metodologije za njegovo ocenjevanje. Komisija si Ze vec let prizadeva za zmanjSanje ,stanja“ in ,toka“
predpisovv okviruagende za boljSe pravno urejanje. Vendar so imela ta prizadevanja do zdaj omejen ucinek.
Ureditev je Se vedno obsezZna in nova ureditev v EU raste hitreje kot v drugih primerljivih gospodarstvih. Medtem
ko so neposredne primerjave zakrite z razli¢nimi politi€nimi in pravnimi sistemi, je bilo sprejetih priblizno 3 500
zakonodajnih aktov, v ZDA pa je bilo v zadnjih treh mandatih kongresa (2019-2024) na zvezni ravni sprejetih
priblizno 2 000 resolucij. V istem obdobju je EU sprejela priblizno 13 000 aktov. Kljub temu vse vejemu toku
predpisov EU nima kvantitativhega okvira za analizo stroSkov in koristi novih zakonov. Med institucijami EU je
samo Komisija razvila metodologijo (model standardnih stroSkov) za izraun regulativnih bremen, vendar se
njena konkretna uporaba med zakonodajnimi akti razlikuje. Sozakonodajalca — Evropski parlament in Svet —
nimata vzpostavljene metodologije za merjenje uc€inka sprememb, Ki jih predlagata za pripravo zakonodaje EU.
Poleg tega ni enotne metodologije za ocenjevanje uc€inka zakonodaje EU po prenosu na nacionalno raven, saj le
nekaj drzav Clanic sistematicno meri u€inek prenesene zakonodaje EU, kar nacionalnim parlamentom oteZuje
izvajanje nadzora.
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Podjetja v Evropi se soocajo s tremi glavnimi ovirami zaradi vse vecje teze predpisov. Prvi¢, upostevati
morajo kopicenje ali pogoste spremembe zakonodaje EU skozi ¢as, kar se kaze v prekrivanju in nedoslednostih.
Analiza vrzeli v 13 zakonodajnih aktih EU, ki jo je izvedlo zdruzenje Business Europe, je na primer opozorila na
podvajanje 169 zahtev, vklju€no z razlikami (29 %) in popolnimi nedoslednostmi (11 %). Drugi¢, podjetja EU se
sooCajo z dodatnim bremenom zaradi prenosa zakonodaje EU v nacionalno zakonodajo, na primer kot ,zlata
tablica“ drzav Clanic ali izvajanje zakonov z razli€nimi zahtevami in standardi iz ene drzave v drugo. Kot je
navedeno v poglavju 2, se zlasti sploSna uredba o varstvu podatkov izvaja z veliko stopnjo razdrobljenosti, ki
ogroZa digitalne cilje EU. Tretji€, predpisi EU nalagajo sorazmerno vecje breme MSP in malim podjetiem s
srednje veliko trzno kapitalizacijo kot vecjim podjetjem, vendar EU nima okvira za oceno teh strodkov. PribliZno
80 % tock delovnega programa Komisije je pomembnih za MSP, vendar je le priblizno polovica ocen ucinka v
veliki meri osredoto¢ena na ta podjetja. EU prav tako nima skupno dogovorjene opredelitve malih podjetij s
srednje veliko trzno kapitalizacijo in lahko dostopnih statisti¢nih podatkov.

Za za€etek zmanjSevanja ,,stanja“ predpisov porodilo priporo€a imenovanje novega podpredsednika
Komisije za poenostavitev, da se racionalizira pravni red, hkrati pa sprejme enotna in jasna metodologija
za koli€insko opredelitev stroSkov novega regulativnega ,,toka“. Na zacetku vsakega mandata Komisije,
pred sprejetiem nove zakonodaje EU, bi moralo biti dolo€eno obdobje najmanj Sestih mesecev namenjeno
sistematicnemu ocenjevanju in stresnemu testiranju vseh obstoje€ih predpisov po sektorjih gospodarske
dejavnosti. Na tej podlagi bi se morala druga faza osredotoditi na kodifikacijo in konsolidacijo zakonodaje EU po
podrogjih politike. Ta proces bi moral vklju€evati poenostavitev in odpravo prekrivanja in nedoslednosti v celotni
,zakonodajni verigi®, pri ¢emer bi bilo treba dati prednost tistim gospodarskim sektorjem, v katerih je Evropa Se
posebej izpostavljena mednarodni konkurenci. To nalogo bi morali v okviru svojih pristojnosti voditi vsi €lani
kolegija komisarjev, usklajevati pa bi jo moral podpredsednik za poenostavitev. Za zagotovitev skladnosti nove
zakonodaje s temi prizadevanji za poenostavitev bi bilo treba razviti enotno metodologijo, ki bi jo Komisija
dosledno uporabljala v vseh svojih ocenah ucinka. To metodologijo bi bilo treba uporabljati za vso novo
zakonodajo, sozakonodajalca pa bi jo morala sprejeti pri spreminjanju zakonodaje. Priporoca se tudi, da se v
¢len o prenosu direktiv doda nova standardna zahteva, v skladu s katero morajo drzave &lanice sistemati¢no
ocenjevati novo zakonodajo z uporabo iste metodologije kot institucije EU. Hkrati bi bilo treba okrepiti projektno
skupino za uveljavljanje pravil enotnega trga in se osredoto iti na ocenjevanje in obravnavanje primerov
nepravilnega prenosa in prenosa, ki presega zahteve direktiv EU. Nenazadnje bi bilo treba racionalizirati in
zdruziti organe za izvajanje in izvrSevanje v drzavah &lanicah.

EU bi morala v celoti izvesti napovedano 25-odstotno zmanjSanje obveznosti poroanja in se zavezati, da bo
dosegla dodatno zmanj$anje za MSP do 50 %, ohranila sorazmernost za MSP v zakonodaji EU in ga razSirila na
mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo. Porogilo priporo¢a, da se za vse nove predloge, ki bodo
sprejeti, opravi prenovljen preskus konkurenénosti z jasno in trdno metodologijo za merjenje kumulativhega
u€inka, vkljuéno s stro3ki izpolnjevanja obveznosti in upravnim bremenom. Te preglede bi bilo treba izvajati z
vkljuéitvijo odborov industrijskih subjektov, ki Komisiji pomagajo pri ocenjevanju ucinka vseh osnutkov
avtonomnih aktov. Na podlagi tega bi se morala Komisija odlo iti za odlozitev pobud, ki so Se posebej
problemati¢ne z vidika inovacij ali imajo nesorazmeren vpliv na MSP. Poleg tega bi morala Komisija blazilne
ukrepe razsiriti na mala podijetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo. EU bi morala omogociti tudi uporabo
programske opreme, ki temelji na umetni inteligenci, in strojno obdelanih podatkov, da bi se znizali stroSki
izpolnjevanja obveznosti in upravni stroski za MSP. Ukrepi bi morali vklju€evati zahtevo po usklajenih predlogah
za poroCanje, pragovih za poro€anje de minimis in centraliziranih zahtevah za poro€anje z uporabo enega
vecjeziCnega vmesnika.
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Pripombe

(Pierre Dieumegard)

To porocilo je pomembno za razumevanje trenutnih gospodarskih razmer v Evropski uniji in za predstavo, kako
jih je mogocCe v naslednijih letih izboljSati.

.Konkurenénost“ Evrope se v glavhem obravnava v smislu ,gospodarske rasti“. Dobro bi bilo tudi upostevati, da
bo za prehod na bolj zeleno, nizkooglji€no druzbo, ki manj uni€uje biotsko raznovrstnost, morda potrebna
manj8a gospodarska rast ali celo gospodarski upad.

Ne glede na to, ali ste zagovornik rasti ali odrasti, je to tema, ki zadeva vse drzavljane EU, ne le nekaj
strokovnjakov za gospodarsko politiko. Zato je Skoda, da je bil objavljen le v angleS¢ini, jeziku, ki ga vecina
drzavljanov EU teZko razume.

Etropo-Demokratio-Esperanto je pripravil ta dokument v vseh uradnih jezikih EU, da bi drzavljanom
pomagal bolje razumeti trenutne razmere, se bolje pripraviti na prihodnji razvoj dogodkov in bolje
razpravljati o svoji prihodnosti.

Toda pri tem samodejnem prevodu je veliko napak in veliko bolje bi bilo, Ce bi te prevode prevzela
Evropska unija. Cloveski pregled bi omogogéil odpravo razli¢nih napak?'.

Zadniji del se nana$a na krepitev upravljanja EU. V tem zadnjem delu zadnje besede zadnjega odstavka
pozivajo k vecjezicnemu vmesniku za mala in srednja podjetja. Da, mala in srednja podjetja morajo imeti
moznost izmenjave informacij z evropsko upravo v svojem jeziku.

Na sploSno pa morajo drzavljani EU informacije prejemati v svojem jeziku in ne v angles¢ini, kar je za
vecino evropskega prebivalstva pretezko.

21 Poleg napak v prevodu obstajajo tudi napake v izvirniku, ki bi jih bilo mogoce popraviti s skrbnim lektoriranjem. Prva
ilustracija (slika 1 v prvem delu) ima na primer okrnjen napis ,Azija in Pacifik (ostali)*; na sliki 1 v tretjem delu je dvakrat
napis ,Bazi¢ne kovine“: od katerih ena ne ustreza nobenemu mehurcku. Ti dve domnevni napaki sta bili popravljeni v
prevodih (pravilno ali napacno?).
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RAZPREDELNICA OKRAJSAVE

Al

API
ATMP
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CNS
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CRMA
CDD
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Evropski
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prostor

EIB
EIC
EIF
Ell

EP
ERC
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ESMA
ETS
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IKT
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Pomembni
projekti
skupnega
evropskega
interesa

Pravice
intelektualne
lastnine

IRA
uzp
Vecletni

financni okvir

NGEU
NZIA
PPA

Umetna inteligenca

Vmesnik aplikacijskega protokola

Zdravilo za napredno zdravljenje

Mehanizem za oglji€no prilagoditev na mejah
Platforma centralne nasprotne stranke

Pogodba na razliko

SodiS&e Evropske unije

Unija kapitalskih trgov

Kriti€na surovina

Akt o kriti€nih surovinah

Centralna depotna druzba

Agencija za napredne raziskovalne projekte na podrocju obrambe
Izkljuéna ekonomska cona

Evropski zdravstveni podatkovni prostor

Evropska investicijska banka

Evropski svet za inovacije

Evropski investicijski sklad

Energetsko intenzivna industrija

Evropski parlament

Evropski raziskovalni svet

Evropska vesoljska agencija

Evropski organ za vrednostne papirje in trge
Sistem trgovanja z emisijami

Neposredne tuje nalozbe

Informacijska in komunikacijska tehnologija
Mednarodna agencija za energijo

Pomembni projekt skupnega evropskega interesa

Pravice intelektualne lastnine
Zakon o zniZanju inflacije
Utekocinjeni zemeljski plin
Vedletni finanéni okvir

NextGenerationEU
Akt o neto ni€elni industriji
Pogodba o nakupu elektri¢ne energije



PPP Pariteta kupne moci

fotonapetostni
h

glasovanje s
kvalificirano Glasovanje s kvalificirano ve&ino

Fotovoltaika

vecino

R&l Raziskave in inovacije

SMET Projektna skupina za uveljavljanje pravil enotnega trga
STEM Znanost, tehnologija, inZenirstvo in matematika

TFP Skupna faktorska produktivnost

VvC Tvegani kapitalizem
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