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INTRODUCCION

2024 fue un afio importante para la igualdad de género en la UE. En mayo se adoptaron la primera
Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, asi como
dos Directivas sobre el refuerzo del papel de los organismos de igualdad. El primero introdujo,
entre otras cosas, definiciones a escala de la UE de una serie de delitos, en particular en relaciéon con
la ciberviolencia. La Directiva aplica, refuerza y complementa la ratificaciéon del Convenio de
Estambul por la UE en 2023. Esto es muy necesario: la encuesta a escala de la UE sobre la violencia
de género, realizada por Eurostat, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE y el Instituto
Europeo de la Igualdad de Género y publicada en noviembre de 2024,'muestra que la violencia
contra las mujeres sigue siendo generalizada: una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica
(incluidas amenazas) o sexual en la edad adulta, una de cada seis ha sufrido violencia sexual,
incluida violacion, y una de cada cinco mujeres ha sufrido violencia doméstica, concretamente
violencia fisica o sexual por parte de su pareja, un familiar u otro miembro de su hogar.

El Eurobarémetro sobre estereotipos de género® se llevé a cabo en paralelo con un Eurobarémetro
flash centrado especificamente en los estereotipos de género en el contexto de la violencia contra
las mujeres.’ Si bien en algunos ambitos (como el impacto de los empleos a tiempo completo de las
madres en la vida familiar y las funciones de las mujeres y los hombres) hay ligeras mejoras en
comparacion con los afios anteriores, este no es el caso en todos los ambitos (por ejemplo, en lo que
respecta a la competencia natural para realizar tareas domésticas). Los resultados también revelan
una mayor polarizacion de puntos de vista entre mujeres jovenes y hombres jovenes, y los hombres
jovenes tienden a estar mas de acuerdo con los puntos de vista estereotipados.

El Eurobarémetro sobre estereotipos de género muestra que los ciudadanos de la UE estan de
acuerdo en que la igualdad de género es beneficiosa para la sociedad. Tres cuartas partes de los
encuestados estan de acuerdo en que los hombres también se beneficiarian de la igualdad entre
mujeres y hombres. Sin embargo, todavia hay un nivel significativo de acuerdo con las
declaraciones estereotipadas. Alrededor de una cuarta parte de los encuestados piensa que no es
atractivo para las mujeres expresar opiniones fuertes en ptblico.

También hay otros signos positivos. Segiin el Indice de Igualdad de Género de 2024 elaborado por
el Instituto Europeo de la Igualdad de Género,‘la puntuacién en materia de igualdad de género en
toda la UE es de 71 sobre 100 puntos, lo que supone una mejora de 7,9 puntos desde 2010, con
avances pequefios pero positivos hacia una «Unién de la Igualdad» en el ultimo afio. Al ritmo
actual, por lo tanto, se necesitarian alrededor de 60 afos para alcanzar la igualdad de género.

1  https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence
2 El Eurobarémetro especial n.o 545 sobre estereotipos de género abarco las percepciones de la igualdad de género y

los estereotipos generales sobre los roles y atributos de género y los comportamientos aceptables; percepciones de
los estereotipos de género sobre la vida familiar y profesional y percepciones de los estereotipos de género en la
politica y en los puestos de liderazgo. Disponible en linea. Nota del
traductor: El enlace proporcionado es incorrecto. El original en inglés esta disponible en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974; puede consultarse una traduccién automatica a todas las
lenguas oficiales de la Unién Europea en https://europokune.eu/article35/2024sp545stergen

3 El Flash Eurobarémetro 544 abarco los estereotipos de género en el contexto de la violencia contra las mujeres.
Disponible en linea

4  https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024
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En este contexto, el informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE hace balance de las
principales iniciativas desde marzo de 2024 hasta febrero de 2025 para avanzar en la igualdad de
género en los ambitos clave de la Estrategia para la Igualdad de Género,’a saber:

poner fin a la violencia de género y desafiar los estereotipos;

préspera en una economia con igualdad de género;

- liderando por igual en todos los ambitos de la sociedad;

- integracion de la perspectiva de género y financiacion; y

promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todo el mundo.

El informe se centra en las acciones clave y los logros de las instituciones de la UE y los Estados
miembros en este ambito durante el afio pasado. También ofrece ejemplos alentadores de iniciativas
nacionales en materia de igualdad de género y de proyectos financiados por la UE destinados a la
igualdad de género (en recuadros).

Esta edicion del informe es la quinta que abarca la Estrategia de la UE para la Igualdad de Género
2020-2025. En su mayoria, recuerda el dltimo afio de la primera Comision encabezada por la
presidenta Von der Leyen, aunque también abarca los primeros meses de su segundo mandato, que
comenzo el 1 de diciembre de 2024, con un nuevo colegio de comisarios, incluida una comisaria de
Igualdad, la Sra. Lahbib.

El 5 de marzo de 2025, la Comision tiene previsto adoptar una hoja de ruta para los derechos de las
mujeres, un resultado clave de las orientaciones politicas de la presidenta Von der Leyen. La hoja de
ruta establecera los principios clave de igualdad de género para los proximos afios. Ayudara a
enmarcar el trabajo para una nueva Estrategia para la Igualdad de Género y servira de brijula hacia
una mayor igualdad de género en la UE. Los progresos realizados se reflejaran en las futuras
ediciones del Informe sobre la igualdad entre los géneros. Una nueva Estrategia para la Igualdad de
Género después de 2025 presentara las acciones, medidas e iniciativas concretas que la UE se
propone emprender en los proximos afios. Tanto la hoja de ruta como la estrategia seran la
oportunidad de mantener el impulso en los cambios politicos atin muy necesarios que
eventualmente permitirdn que la vision a largo plazo para la plena igualdad de género establecida en
la hoja de ruta se convierta en una realidad.

5 Véase también el Portal de Seguimiento de la Estrategia para la Igualdad de Género, que proporciona datos
facilmente disponibles sobre la situacion relativa a la consecucién de los objetivos politicos de la Estrategia para la
Igualdad de Género, identifica los puntos fuertes y las oportunidades y sigue la evolucién a lo largo del tiempo:
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor Ademas, véase el seguimiento regional de la igualdad de
género desarrollado por el CCI en cooperacién con la DG REGIO, que incluye un indice de logros femeninos
(FemAI) y un indice de desventajas femeninas (FemDI).


https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor
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LIBRE DE VIOLENCIA'Y ESTEROTIPO

La violencia de género sigue siendo uno de los mayores retos de nuestra sociedad. Los casos
horripilantes siguen ocupando los titulares y tienen una profunda resonancia en toda Europa. Son un
claro recordatorio de que la violencia de género estd profundamente arraigada y perpetda la
desigualdad de género. Tiene un profundo impacto fisico, psicoldégico y econémico en las victimas,
lo que dificulta su capacidad para participar plenamente en la sociedad. Esta es la razén por la que
poner fin a la violencia de género es uno de los pilares de la estrategia de igualdad de género 2020-
2025. En 2024, la Comision sigui6 abordando esta cuestion.

Poner fin a la violencia de

El 7 de mayo de 2024 se adopt6 la Directiva relativa a la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica. °Entr6 en vigor el 14 de junio de 2024, y los Estados miembros
tienen hasta el 14 de junio de 2027 para transponerlo a la legislacién y las politicas nacionales. La
Comisién colaborara estrechamente con los Estados miembros para garantizar una transposicion
oportuna y completa. La Directiva constituye un hito: es el primer instrumento juridico global a
escala de la UE que aborda la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

La Directiva tiene un doble objetivo: su objetivo es salvaguardar mejor los derechos de las victimas
de la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en toda la UE, y reducir la prevalencia de
dicha violencia a largo plazo. Tipifica como delito la mutilacion genital femenina, el matrimonio
forzado y las formas mdas comunes de ciberviolencia (comparticién no consentida de material
intimo o manipulado, ciberacoso, ciberacoso e incitacion cibernética a la incitacién al odio por
motivos de género). También proporciona medidas especificas de proteccién, apoyo y acceso a la
justicia para las victimas de cualquier forma de violencia contra las mujeres y violencia doméstica
cuando esté tipificada como delito en el Derecho nacional o de la UE. Por ultimo, exige a los
Estados miembros que adopten medidas preventivas, incluidas medidas especificas para prevenir la
violacion y promover el papel central del consentimiento en las relaciones sexuales.

La Directiva se basa en el Convenio de Estambul, que incorpora al Derecho de la UE disposiciones
en el ambito de la cooperacion judicial en materia penal. La adhesion de la UE a la Convencion
envio un poderoso mensaje al mundo de que la UE es firme en su compromiso de poner fin a la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. La Comisién ha sido nombrada organismo de
coordinacion de la UE en virtud del Convenio, lo que significa que es responsable de la
coordinacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas para prevenir y
combatir todas las formas de violencia cubiertas por el Convenio.

En 2024, la Comisiéon adoptd varias medidas importantes para defender y aplicar las normas
ambiciosas y exhaustivas establecidas por la Convenciéon. En mayo y diciembre de 2024, la
Comisién particip6 en las reuniones semestrales del Comité de las Partes en el Convenio de
Estambul. Durante las reuniones, la UE particip6 en la adopcién de recomendaciones y
conclusiones dirigidas a los Estados partes sobre su aplicacion del Convenio sobre la base de los
informes del GREVIO, ” el 6rgano de expertos independientes encargado de supervisar la aplicacién
del Convenio por sus Partes.

6 Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa a la lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (DO L 2024/1385 de 24.5.24).

7  https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio


https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
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En enero de 2025, el GREVIO puso en marcha su procedimiento de evaluacion de referencia de la
aplicacién del Convenio por parte de la UE. La UE debe presentar un informe oficial sobre las
medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para dar efecto a las disposiciones del Convenio sobre
la base de un cuestionario. ® Esto ird seguido de una visita de evaluacién en mayo/junio de 2026, a
partir de la cual el GREVIO publicara un informe sobre las medidas adoptadas por la UE para
aplicar el Convenio. Se ha pedido a la Comision, como organismo de coordinacion de la Unidn,
responsable del cumplimiento de las obligaciones de informacién en virtud del mecanismo de
seguimiento del Convenio, que distribuya el cuestionario a las instituciones, 6rganos y organismos,
coordinando sus respuestas y presentando una version consolidada del informe de la UE al
GREVIO a mas tardar el 28 de noviembre de 2025.

En 2024, Letonia dio un gran paso adelante en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica al convertirse en la 39.a Parte en el Convenio de Estambul, que entr6 en vigor
para Letonia el 1 de mayo de 2024. Ademas, Letonia elabor6 su primer Plan Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica para 2024-
2029. El plan tiene cuatro direcciones de accién: 1) prevenir la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica; 2) proporcionar y mejorar las medidas de apoyo a las victimas de la violencia;
3) reforzar la responsabilidad de los autores y prestar servicios de rehabilitacién para reducir los
comportamientos violentos; 4) establecer una politica unificada y coordinada para combatir y
prevenir la violencia contra la mujer y la violencia doméstica.

En 2024, 1a Comision organiz6 dos reuniones de la red de la UE sobre prevencion de la violencia de
género y la violencia doméstica, en abril y noviembre. La reunion de abril se centro en «Involucrar
a los jovenes, en particular a los jovenes de ambos sexos: El papel de la educacion y los medios
digitales». Los participantes de los Estados miembros de la UE aportaron sus conocimientos
especializados para abordar los retos asociados a la prevencién de la violencia de género y la
violencia doméstica y compartieron las mejores practicas nacionales en el ambito de la educacion.
Los debates se centraron en la educacion formal e informal, la educacién digital y campafias de
comunicacion seleccionadas de varios paises. La reunion de noviembre se centr6 en «Imagenes
intimas no consensuadas (NCII) e incitacién al odio cibernético sobre la base del género: cuestiones
de prevencion tras la entrada en vigor de la Directiva sobre la violencia contra las mujeres
(Directiva sobre la violencia contra las mujeres)». Los Estados miembros de la UE compartieron las
mejores practicas nacionales en el ambito de la prevencion del abuso de las NCII basadas en el
género y la incitacion al odio cibernético. Los debates se centraron en las medidas preventivas
contra el abuso de la NCII y la incitacion al odio cibernético, en la participacion de las plataformas
en linea y los medios de comunicacién, y en una serie de campafias seleccionadas sugeridas por los
participantes.

Otro resultado clave en 2024 fue la publicacion de los datos de la encuesta de la UE sobre la
violencia de género (EU-GBV) '° para todos los paises de la UE. Eurostat coordiné la recogida de
datos en dieciocho paises de la UE, donde las autoridades estadisticas nacionales llevaron a cabo la
encuesta. Italia compartié datos comparables para los principales indicadores basados en su
encuesta nacional. En ocho paises de la UE, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (FRA) y el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE) coordinaron la recopilacion
de datos de conformidad con las directrices de la encuesta UE-VBG. El 25 de noviembre de 2024,
Eurostat, la FRA y el EIGE publicaron datos a escala de la UE, incluida una publicacién conjunta.

(o]

https://rm.coe.int/questionnaire-on-legislative-and-other-measures-giving-effect-to-the-p/1680b34281

9 Hasta la fecha, todos los Estados miembros de la UE han firmado el Convenio de Estambul, y todos menos cinco lo
han ratificado.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence/database
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El informe presenta los principales resultados de la encuesta de la UE sobre la violencia de género
basada en datos de los 27 Estados miembros. ' En toda la UE, se entrevisté a 114 023 mujeres
sobre sus experiencias. '* El informe se centra en la prevalencia de diversas formas de violencia
contra las mujeres en la UE. La encuesta de la UE sobre la violencia de género también recoge
datos especificos sobre las experiencias de violencia de las mujeres, en particular sobre las
consecuencias de la violencia y los contactos con diferentes servicios que prestan asistencia a las
victimas, como supervivientes de la violencia. Los principales resultados de la encuesta muestran
que una de cada tres mujeres de la UE ha sufrido violencia fisica o sexual o amenazas en su edad
adulta. Una de cada seis mujeres de la UE ha sufrido violencia sexual en su edad adulta. Cuando se
trata de violencia doméstica, el hogar a menudo no es un lugar seguro para muchas mujeres, ya que
1 de cada 5 ha enfrentado violencia fisica o sexual por parte de una pareja intima, un pariente u otro
miembro de su hogar. Uno de los principales problemas identificados en la encuesta es la no
denuncia de la violencia: aunque la mayoria de las mujeres que han sufrido violencia han hablado
con una persona cercana a ellas al respecto, solo una de cada cinco se ha puesto en contacto con un
proveedor de asistencia sanitaria o de servicios sociales, y solo una de cada ocho ha denunciado el
incidente a la policia. **

En 2024, la Comisién sigui6 proporcionando financiacion especifica para proyectos en beneficio de
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas que ejecutan acciones especificas,
incluida la prevencion y la lucha contra la violencia de género, en el marco del Programa
Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV).

En el marco de la convocatoria de propuestas del CERV Daphne de 2024 (sobre prevencion y lucha
contra la violencia de género y la violencia contra los nifios), se presenté '* un nimero récord de
498 propuestas, que abarcan las cuatro prioridades de la convocatoria: i) acciones transnacionales a
gran escala y a largo plazo para hacer frente a la violencia de género; ii) acciones para la proteccion
y el apoyo a las victimas y supervivientes de la violencia de género; iii) acciones para la prevencion
de la violencia de género en el ambito doméstico, en las relaciones intimas y en linea, incluso
mediante acciones especificas con los autores; y iv) acciones especificas que hagan que los sistemas
integrados de proteccion de la infancia funcionen en la practica. Tras la evaluaciéon de las
propuestas, se seleccionaron 30 propuestas con un presupuesto total de 24,5 millones EUR.

Las iniciativas especificas se centran en el abuso sexual de menores, un delito atroz que afecta
profundamente a la seguridad y el bienestar de los nifios. Se lleva a cabo tanto fuera de linea como
en linea, lo que lleva a un trauma fisico, mental y emocional y, a menudo, resulta en consecuencias
de por vida. Si bien la ASAC afecta tanto a las nifias como a los nifios, tiene una clara dimensién de
género. Segun las estimaciones mundiales de UNICEF, 1 de cada 5 nifias y 1 de cada 7 nifios sufren
algun tipo de violencia sexual antes de cumplir los 18 afios. "> Las nifias siguen siendo las
principales victimas de abuso sexual infantil en linea. En 2023, el 97 % de las denuncias en linea de
material de abuso sexual de menores en linea tramitado por la Fundacion Internet Watch solo
mostraban el abuso sexual de nifias. ' Con respecto a los delincuentes, aunque los datos de

11 Eurostat, FRA, EIGE (2024), Encuesta de la UE sobre la violencia de género: resultados clave. Experiencia de las
mujeres en la EU-27, Oficina de Publicaciones de la Uni6n Europea, Luxemburgo. Disponible en linea.

12 La encuesta representa a mujeres de entre 18 y 74 afios en la UE.

13 Una seleccion de estos indicadores se mostrara en el Seguimiento de la Estrategia para la Igualdad de Género

https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor.

14 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2024-daphne?
keywords=CERV-2024-DAPHNE&programaParte=

15 https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/sexual-violence/

16 https://www.iwf.org.uk/annual-report-2023/trends-and-data/unique-image-analysis/
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prevalencia son escasos, algunos estudios indican que alrededor del 3 % de la poblaciéon masculina
podria tener un trastorno pedéfilo. '

La estrategia de la UE para una lucha mas eficaz contra el abuso sexual de menores *® es el marco
de referencia clave para las acciones de la UE en este ambito durante el periodo 2020-2025. La
Estrategia incluye ocho iniciativas, legislativas y no legislativas, para establecer un marco juridico
solido y facilitar un enfoque coordinado entre los numerosos agentes que participan en la proteccién
y el apoyo a los nifios, que abarca la prevencion, la asistencia a las victimas y las investigaciones y
los enjuiciamientos.

En este marco, las negociaciones avanzaron a lo largo de 2024 sobre la propuesta de Reglamento de
la Comision para prevenir y combatir el abuso sexual de menores. El 6 de febrero de 2024, la
Comisién también propuso una refundicion de la Directiva 2011/93/UE ' para reforzar el Derecho
penal en materia de abuso sexual y explotacion sexual de menores. Las normas revisadas amplian
las definiciones de los delitos, introduciendo penas mas elevadas y requisitos mds especificos para
la prevencion y la asistencia a las victimas.

Ademas, en consonancia con la estrategia de la UE, el Reglamento interino, que entrd en vigor el 2
de agosto de 2021, permite a los prestadores de servicios continuar sus practicas voluntarias para
detectar y denunciar el abuso sexual de menores en linea y eliminar el material de abuso sexual de
menores. En febrero de 2024, los colegisladores acordaron prorrogar las normas provisionales hasta
el 3 de abril de 2026.

Se siguio trabajando en la creacion de la red de prevencion del abuso sexual de menores (CSAPN),
*! que reunirda a investigadores, profesionales de primera linea y otras partes interesadas que trabajan
sobre el terreno. El objetivo de la CSAPN sera ayudar a los Estados miembros de la UE a establecer
medidas de prevencion utilizables, rigurosamente evaluadas y eficaces, y facilitar el intercambio de
mejores practicas para ayudar a reducir la prevalencia del abuso sexual de menores en la UE.

La Comisién siguié participando en la cooperacion multilateral para prevenir y combatir el abuso
sexual de menores, por ejemplo, apoyando la Alianza Mundial «Protegemos» contra el abuso sexual
de menores en linea, ** promoviendo el compromiso con los proveedores de servicios en linea a
través del Foro de Internet de la UE (EUIF) * y prosiguiendo la cooperacion operativa con las
fuerzas y cuerpos de seguridad a través de la Plataforma Multidisciplinaria Europea contra las
Amenazas Delictivas (EMPACT) de Europol. **

Varios proyectos financiados en el marco del Fondo de Seguridad Interior y Horizonte Europa
apoyaron la aplicacion de la Estrategia de la UE para una lucha mas eficaz contra el abuso sexual de
menores. Los proyectos abarcaron una amplia gama de actividades, que iban desde el desarrollo de
instrumentos para la aplicacion de la ley hasta la sensibilizacién de los nifios y los jovenes, la
asistencia a las victimas y los supervivientes y los programas de prevencion de los autores.

17 https://www.msdmanuals.com/professional/psychiatric-disorders/paraphilias-and-paraphilic-disorders/pedophilic-
dlsorder

18

chlldren sexual- abuse en
19 https //eur-lex. europa ew/legal-content/EN/TXT/?uri= COM%3A2024%3A60%3AFIN

20

p_rolongatlon of-a- chlld sexual abuse-protection-measure/

21 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/child-sexual-abuse-prevention-network-csapn en
22 https://www.weprotect.org/

23 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum en
24 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Los dias 13 y 14 de junio de 2024, Letonia y Portugal organizaron conjuntamente un seminario de
aprendizaje mutuo en Riga sobre el tema «Desafios para el cambio: trabajar con los autores de la
violencia de género y la violencia doméstica», a la que asistieron otros catorce Estados miembros y
representantes de la Comision, el EIGE y la Red Europea para el Trabajo con los Perpetradores de
la Violencia Doméstica. Abord6 cuestiones como la accesibilidad y el disefio de servicios para los
autores de violencia de género y violencia doméstica, como incorporar aspectos de igualdad de
género en estos servicios y cémo evaluarlos. *

Uno de los proyectos financiados con éxito en el marco del capitulo DAPHNE en 2021 es XAJI:
Red de Jovenes Activos por la Igualdad: promover el papel de los jovenes y los hombres modelo
para la prevencion de la violencia contra las mujeres y la igualdad de género. Se ejecut6 del 1 de
junio de 2022 al 30 de junio de 2024 y llevd a cabo actividades de formacion, desarrollo de
capacidades y sensibilizacién para los jévenes, incluidos los adolescentes (de entre 12 y 15 afios),
con el fin de prevenir la violencia y ayudar a detectar patrones abusivos y promover actitudes
igualitarias e igualitarias de género y modelos relacionales. El proyecto capacité a casi 200
adolescentes, el 40 % de los cuales eran nifios, en 10 escuelas de Espafia (Catalufia) y Portugal. Tras
la implementacién del proyecto, las escuelas se comprometieron a extender la capacitaciéon al
proximo afio escolar (2024/2025), y los profesionales escolares de otras escuelas expresaron su
disposicién a invitar al equipo del proyecto XAJI a recibir capacitacion sobre los temas abordados
por el proyecto.

Croacia modificé su Codigo Penal (Boletin Oficial, 36/24) * para definir la violencia de género
como «la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer y las formas de violencia que afectan
desproporcionadamente a las mujeres». Las enmiendas también introdujeron un nuevo delito grave:
«asesinato grave de una mujer» (feminicidio). Para determinar si un caso cae bajo el delito de
feminicidio, las autoridades croatas evaluaran si la victima ha sido herida intencionalmente debido a
su género. Ademas, se ha afiadido el «asesinato grave de una mujer» al catalogo de delitos graves
sin prescripcion.

25 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-
work-gender-equality/mutual-learning-programme-gender-equality en
26 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36 570.html
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En el Premio Capitales Europeas de la Inclusion y la Diversidad 2024, las ciudades de Eslovenia,
Espafia y Suecia fueron las ganadoras de un premio especifico dedicado a las autoridades que
permiten ciudades y regiones seguras para las mujeres en toda su diversidad, abordando la violencia
contra las mujeres. El Premio de Oro fue para la ciudad de Liubliana, Eslovenia, por apoyar los
esfuerzos de solidaridad, en colaboracion con la sociedad civil, para establecer un sistema de apoyo
integral que aborde la violencia contra las mujeres. El Premio de Plata fue para la ciudad de
Miranda de Ebro, Espafia, por reunir a responsables politicos, educadores, servicios sociales y la
sociedad civil junto con la participacién activa de las mujeres afectadas, por ejemplo, a través de
una iniciativa en la que participan las autoridades policiales y los servicios sociales para
proporcionar refugio seguro y alojamiento de emergencia a las victimas. El Premio de Bronce fue
para el municipio de Viaxjo, Suecia, por su planificacion estratégica en la financiacién, el apoyo y la
sensibilizacién, asi como por su departamento dedicado a abordar la violencia contra las mujeres. ¥

En Chequia, en enero de 2025 * entr6 en vigor una enmienda al Codigo Penal (Ley n.o 40/2009
Rec.) que redefine el delito de violacion y refuerza la proteccion juridica de las victimas de
violencia doméstica y de género. Con arreglo a la nueva definicidn, cualquier caso de relaciones
sexuales sin el consentimiento de la victima se considerara violacién; el uso de la fuerza fisica ya no
es necesario. Situaciones en las que la victima «se congela» sera reconocida explicitamente como
violacién. El proyecto de ley encontré el apoyo tanto de los partidos del gobierno como de la
oposicion.

En el segundo semestre de 2023, el Ministerio de Trabajo y Politica Social de Bulgaria, con la
asistencia de los coordinadores para la igualdad entre mujeres y hombres a nivel de distrito, elaboré
un compendio de practicas locales para la prevencion de diversas formas de violencia y el apoyo a
las victimas. El compendio recoge las politicas locales y las medidas e iniciativas implementadas,
compartidas por 21 administraciones de distrito, al tiempo que pone de relieve las buenas practicas
establecidas. El objetivo es difundir la riqueza de la experiencia local, fortalecer los intercambios y
ayudar a repensar las politicas existentes y crear otras nuevas. *°

Ciberviolencia de género

La ciberviolencia de género sigue dominando la vida de demasiadas mujeres y nifias en toda la UE.
La Estrategia de la UE para la Igualdad de Género 2020-2025 * reconoce que la violencia en linea
contra las mujeres se ha generalizado, con consecuencias especificas y viciosas para la salud mental
y psiquica de las mujeres. Esto es inaceptable y constituye un obstaculo para la participacion de las
mujeres en la vida publica y, por tanto, también una amenaza para la democracia. Desde que se
presento la estrategia, el tema de la ciberviolencia de género se ha vuelto aun mas frecuente.

La adopcién de la Directiva relativa a la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica *' ha supuesto un hito importante en la lucha contra la ciberviolencia de género.

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/av/ip 24 2285
28 https://msp.gov.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/poslanci-jednomyslne-schvalili-redefinici-znasilneni-
kopirovat-

29 https://www.mlsp.government.bg/uploads/41/test/2023-sbornik-s-praktiki-nasilie-po-oblasti.pdf
30 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones, COM(2020) 152 final.
31 Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa a la lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (DO L 2024/1385 de 24.5.2024).
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Proporciona definiciones uniformes de Derecho penal de las formas mas comunes de
ciberviolencia, exige a los Estados miembros que garanticen la retirada de determinados contenidos
en linea tipificados como delito en virtud de la Directiva y la prestacion de servicios de apoyo
especializados a las victimas de ciberdelitos. La Directiva también fomenta la cooperacién
autorreguladora entre plataformas, en particular mediante el establecimiento de cddigos de
conducta.

Ademas, la Ley de Servicios Digitales ** es un Reglamento crucial de la UE en relacién con las
plataformas en linea y los riesgos conexos, incluida la difusién de contenidos discriminatorios, por
ejemplo, la difusién de contenidos ciberviolentos de género en las plataformas en linea.

Las mujeres, en particular las que se enfrentan a multiples formas de discriminacion, también en la
vida publica, son objeto desproporcionadamente de diferentes tipos de ciberviolencia de género, *
como el acoso en linea, el acecho, el doxing, el intercambio no consentido de imagenes intimas y el
uso de imagenes falsas profundas disefiadas para dafiarlas y desacreditarlas. En el marco de la
evaluacion de riesgos de la Ley de Servicios Digitales, las plataformas en linea de muy gran tamafio
y los motores de buiisqueda estan obligados a identificar, evaluar y mitigar eficazmente los riesgos
sistémicos, incluida la difusion de contenidos violentos de género, derivados del disefio, el
funcionamiento o el uso de sus servicios, asi como del posible uso indebido por parte de los
usuarios. Dichas medidas de mitigacion deben ser razonables, proporcionadas, eficaces y adaptadas
a los riesgos sistémicos especificos, a fin de mitigar los dafios fisicos, sexuales, psicologicos,
sociales, politicos o econémicos.

En virtud de la Ley de Servicios Digitales, las plataformas en linea estan obligadas a publicar
informes de transparencia que contengan informacién sobre sus practicas de moderacion de
contenidos. Refiriéndose a la Directiva de la UE sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, el acto de ejecucién establece categorias para la notificacion de
las decisiones de moderacién de contenidos que afectan a las mujeres y las nifias. Estos incluyen el
ciberacoso y la intimidacion, el ciberacoso y el ciberacoso, la desinformaciéon de género, la
incitacion ilegal a la violencia y el odio, el intercambio no consentido de material intimo, incluida la
tecnologia deepfake o similar.** Los proveedores deben publicar los primeros informes armonizados
a principios de 2026. Ademas, la Ley de Servicios Digitales obliga a los proveedores a conceder
acceso a los datos para la investigacion sobre la deteccién, identificacién y comprensién de los
riesgos sistémicos en la UE y sobre la adecuacidn, eficiencia e impacto de las medidas de
mitigacion de riesgos adoptadas por los proveedores.

Para proteger la seguridad de las mujeres en linea, la Comision esta facilitando el desarrollo de un
nuevo marco para la cooperacion entre plataformas de internet, como uno de los ultimos resultados
anunciados en la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025.

32 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un
mercado unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Ley de Servicios Digitales)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

33 Hicks, J. (2021). Evidencia mundial sobre la prevalencia y el impacto de la violencia de género en linea. K4D
Helpdesk Report (en inglés). Instituto de Estudios del Desarrollo. DOI1:10.19088/K4D.2021.140.

34 Reglamento de Ejecucién (UE) de la Comisién, de 4 de noviembre de 2024, por el que se establecen plantillas
relativas a las obligaciones de informacién en materia de transparencia de los prestadores de servicios
intermediarios y de los prestadores de plataformas en linea en virtud del Reglamento (UE) 2022/2065 del
Parlamento Europeo y del Consejo, C(2024) 7005 final y anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) C(2024) 7005
final de la Comisi6n.

12


https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/handle/20.500.12413/16983

Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE
La Ley de Inteligencia Artificial ** prohibe los sistemas muy dafiinos que pueden permitir la
violencia de género. Concretamente, prohibe las practicas dafiinas de IA que pueden utilizarse para
perpetuar o facilitar la violencia contra las mujeres y las nifias, como los sistemas de IA
manipuladores o explotadores para rastrear y manipular a las personas, incluidas las mujeres y las
nifias, de maneras significativamente perjudiciales. Ademas, la ley exige requisitos de transparencia
para el contenido generado sintéticamente, incluidas las falsificaciones profundas.

Por tultimo, con la designacién de cuatro plataformas de contenidos para adultos como plataformas
de aprendizaje permanente, la Comisién aborda una serie de contenidos, actividades y practicas
ilicitos con una dimensién de género, como la difusion de material de abuso sexual de menores, el
intercambio no consentido de material intimo o manipulado, la trata de seres humanos y la
esclavitud moderna. En 2024, la Comision envié a tres de ellas (Pornhub, Stripchat y XVideos)
solicitudes de informacién en el marco de la Ley de Servicios Digitales para solicitar a las empresas
que facilitaran informacion mas detallada sobre las medidas adoptadas para evaluar y mitigar
diligentemente los riesgos relacionados con la proteccion de los menores en linea, la difusion de
contenidos ilicitos y la prevencion y los riesgos de la violencia de género. La Comision también
solicitdo detalles sobre los mecanismos de garantia de edad adoptados por estas plataformas.
Ademaés, la Comisién estd colaborando con expertos en pornografia digital para trazar el marco
juridico para la regulacién de los contenidos para adultos en linea a escala de la UE y de los Estados
miembros. También ofrecen una visién general de la industria pornografica y establecen una reserva
de pruebas para identificar y analizar los riesgos sistémicos y la eficacia de las medidas de
mitigacion conexas.

En febrero, el EIGE publicé un informe en el que proponia un marco de medicion para que los
Estados miembros lo utilizaran para medir la prevalencia estadistica, la incidencia y los casos
notificados de formas especificas de ciberviolencia contra mujeres y nifias y para notificar los datos
recopilados de manera comparable. *

En 2024, en Estonia se tradujo y public6 una guia sobre ciberviolencia para profesionales que
trabajan con victimas. Proporciona un valioso apoyo y recomendaciones practicas para ayudar de
manera eficaz y sensible a las victimas, gestionar los riesgos y ayudar a restablecer la sensacion de
seguridad de las victimas. Disefiada para facilitar el trabajo de los especialistas, esta guia ofrece
instrucciones concretas y mejores practicas. Como recurso vital, ayuda a mejorar la comprension de
los profesionales sobre el impacto de la ciberviolencia y garantiza un apoyo integral para cada
persona afectada.

Acoso sexual en el trabajo

Las mujeres tienen derecho a vivir y trabajar libres de violencia y acoso. Sin embargo, aunque esto
es generalmente aceptado, la violencia y el acoso siguen siendo generalizados en el mundo del
trabajo. Segtin datos recientes de la encuesta de la UE sobre la violencia de género, el 4,3 % de las
mujeres que trabajan constantemente habian sufrido acoso sexual en el trabajo en los ultimos doce

35 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y se modifican los Reglamentos (CE) n.o
300/2008, (UE) n.o 167/2013, (UE) n.o 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las
Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Ley de Inteligencia Artificial) (Texto pertinente a
efectos del EEE).

36 EIGE (2025), Combating cyber violence against women and girls: Desarrollo de un marco de medicién de la UE,
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo. Disponible en linea.
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meses, el 12,8 % en los tltimos cinco afios y el 30,8 % durante la edad adulta. Solo el 37,3 % habia
denunciado el episodio a un servicio de apoyo oficial o a la policia o a los funcionarios en el
trabajo.

La violencia y el acoso contra las mujeres en el lugar de trabajo obstaculizan el empoderamiento de
las mujeres, restringen su acceso al mercado laboral y perpetian la segregacién profesional por
género. A menudo se basa en dindmicas de poder de género desiguales, estereotipos de género,
valores patriarcales y desigualdades historicas entre hombres y mujeres.

El 25 de marzo de 2024, tras tres afios y medio de negociaciones, el Consejo acordé invitar a los
Estados miembros a ratificar el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (n.o 190) de la
Organizacion Internacional del Trabajo. ¥ La UE y sus Estados miembros desempefiaron un papel
activo en la adopcion del Convenio n.o 190 en la 108.a Conferencia Internacional del Trabajo en
2019. Hasta la fecha, doce Estados miembros de la UE han ratificado el Convenio: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal y
Rumania.

El acoso por motivos de género en el trabajo también es un problema en el ambito de la
investigacién y la innovacién (R&I). **Para contrarrestar este fenémeno, el subgrupo del Foro del
Espacio Europeo de Investigacién (EEI) «Igualdad de género inclusiva», en estrecha cooperaciéon
con la Comision Europea, elabor6 en 2024 un coédigo de conducta de tolerancia cero para
contrarrestar la violencia de género, incluido el acoso sexual, en el sistema de investigacion e
innovacion * de la UE. El codigo de conducta, elaborado por el subgrupo del Foro del EEI, tiene
por objeto abordar los incidentes de violencia de género en los entornos de investigacion y
educacién superior mediante el establecimiento de un enfoque comin, definiciones y una lista de
principios para guiar a los Estados miembros y a otras partes interesadas e individuos, a fin de crear
un entorno europeo de I+D+i libre de todas las formas de violencia de género, basado en los valores
de igualdad de género e inclusién, respeto, dignidad y seguridad. Para apoyar el cédigo de conducta
y sus principios, el proyecto de Horizonte Europa GenderSAFE publicé un compromiso “ e invit6 a
las partes interesadas, a los profesionales y a los estudiantes a unirse a una comunidad de practica
especifica. *

Ademas, en 2024, en cooperacion con los Estados miembros y las partes interesadas de R&I, se
organizo un panel de debate «Hacia un EEI libre de violencia de género en la ciencia» durante las
jornadas de investigacion e innovacién ** de Research & Innovation Days.

Trata de seres humanos

La trata de seres humanos es un delito que destruye la vida de las personas al privarlas de su
dignidad, libertad y derechos fundamentales. A menudo se trata de un delito violento cometido por
redes delictivas organizadas.

37 Decision (UE) 2024/2018 del Consejo, de 25 de marzo de 2024, por la que se invita a los Estados miembros a
ratificar el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (n.o 190), de la Organizacién Internacional del Trabajo
(DO L 2024/1018 de 2.4. 2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1018/0j

academla/
39 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6ce8aef5-70b3-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en
40 https://gendersafe.eu/the-gendersafe-pledge-for-zero-tolerance-to-gender-based-violence/
41 https://gendersafe.eu/community-of-practice/
42 https://www.youtube.com/watch?v=9-L.-evh48GU
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Uno de los principales resultados de la Estrategia de la UE de lucha contra la trata de seres humanos
2021-2025 en 2024 fue la evaluacién de la Directiva de la UE contra la trata de seres humanos y la
adopcién de la Directiva modificada contra la trata ** de seres humanos. La Directiva modificada
contra la trata de seres humanos refuerza atin mas la prevencion, el apoyo a las victimas y la
cooperacion transfronteriza. Hace hincapié en un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de
género y garantice una mejor proteccion de las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables. La Directiva modificada incluye la explotacion de la maternidad
subrogada, del matrimonio forzado y de la adopcion ilegal entre las formas de explotacion. También
hace mayor hincapié en la dimensién en linea, al considerar la explotacion sexual cometida
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién como una circunstancia
agravante. Ademas, el uso consciente de los servicios prestados por las victimas de la trata, como
los servicios de prostitucion, se convierte en un delito penal con el objetivo de reducir la demanda
que fomenta la trata. La recopilacion de datos a escala de la UE sobre la trata de seres humanos
sobre la base de indicadores especificos pasa a ser obligatoria, proporcionando una visién mas
completa y mejorando el conocimiento sobre el fendmeno.

En el ambito de la migracion, en mayo de 2024 se public6 una * convocatoria de propuestas, con un
presupuesto de 6 millones EUR en el marco del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI)
2021-2027. * La convocatoria tiene por objeto reforzar la asistencia, el apoyo y la integracién de las
victimas nacionales de terceros paises de la trata de seres humanos que son nacionales de terceros
paises. La convocatoria se centra en la prevencién, la identificacién de las victimas, la
sensibilizacion sobre la trata y la prestaciéon de apoyo a las victimas de explotacion laboral y sexual,
asi como a las victimas de la delincuencia forzada. Esto incluye la asistencia especializada y el
apoyo a las victimas nacionales de terceros paises de la trata de seres humanos, teniendo en cuenta
sus necesidades especificas, como la edad, el sexo y las consecuencias fisicas y psicologicas de la
forma o formas de explotacion a las que han sido sometidas.

Ademas, en noviembre de 2023, el proyecto VANGUARD, de tres afios de duracion, se financié en
el marco del cluster 3 de Horizonte Europa «Seguridad civil para la sociedad», con una contribucion
de la UE de 4,5 millones EUR. Este proyecto tiene como objetivo fortalecer la lucha contra la trata
de seres humanos (THB) en el nexo de soluciones tecnolégicas avanzadas, comprension,
sensibilizacién y capacitacion, con el fin de interrumpir la cadena de trata en una etapa temprana y
abordar la cultura de impunidad. En particular, VANGUARD proporcionara una imagen de
inteligencia mejorada de la trata de seres humanos, con especial atencion a la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual, explotacion laboral y delincuencia forzada.

El plan de accién operativo de la EMPACT sobre la trata de seres humanos se * ha reforzado para
hacer frente a los riesgos de la trata frente al nimero sin precedentes de personas vulnerables, en su
mayoria mujeres y nifios, que buscan proteccion en la UE debido a la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania. El enfoque especifico de las acciones operativas se ha mantenido en el nuevo plan
de accién operativo para 2024-2025 y ahora se ha incorporado plenamente en varias acciones, por
ejemplo, en materia de explotacion laboral, trata de menores o seguimiento en la web.

43 Directiva (UE) 2024/1712 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por la que se modifica la
Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas (DO L 2024/1712 de 24.6.2024).

44 FAMI-2024-TF2-AG-THB.

45 Reglamento (UE) 2021/1147 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se crea el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracion.

46 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together en
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Apoyo a las victimas de la violencia de género

Ademas de la adopcidn de la Directiva sobre la violencia de género en mayo de 2024, que establece
medidas adaptadas de apoyo a las victimas de la violencia de género (véase la secciéon «Poner fin a
la violencia de género»), en 2024 se realizaron avances en la revisién de la Directiva sobre los
derechos de las victimas: el 14 de junio, el Consejo adoptd una orientacion general sobre el texto ¥
y, en abril, el Parlamento aprob6 su mandato para entablar negociaciones interinstitucionales. Los
didlogos tripartitos comenzaron a finales de 2024. “*La propuesta, adoptada por la Comision el 12
de julio de 2023, tiene por objeto seguir reforzando los derechos de las victimas de delitos en la UE,
incluidos los derechos de las victimas mas vulnerables, como las victimas de la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica. * De este modo, pretende abordar los problemas detectados en la
evaluacion de la Directiva sobre los derechos de las victimas adoptada en junio de 2022. *°

Ademas, en el marco de la Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Victimas >' (2020-2025),
la Comision esta trabajando en acciones no legislativas para mejorar los derechos de las victimas de
violencia de género y doméstica en la UE. Tales acciones incluyen: i) la promocién de estructuras
que presten apoyo especifico e integrado a las victimas con necesidades especiales, como las
victimas de la violencia de género y la violencia doméstica; y ii) la ejecucion de la campaiia de la
UE sobre los derechos de las victimas, que incluye un capitulo sobrela violencia de género. ** Una
adicién importante a la campafia es el libro The Girl Who Kept Her Eyes Open. Aumenta la
sensibilizacién sobre los derechos de las victimas de crimenes de guerra (que en su mayoria son
mujeres y nifios) con arreglo a las normas de la UE y anima a las personas de la UE a tener los ojos
abiertos a su situacion. Ademas, en el ambito del clister 3 «Seguridad civil para la sociedad» de
Horizonte Europa, se financian dos proyectos, IMPROVE e ISEDA, por un total de 5,7 millones
EUR de la contribucién de la UE, destinados a combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica desde la prevencion a través de la deteccion hasta el apoyo de la victima,
utilizando una combinacién de enfoques tecnolégicos y sociales.

El Parlamento aleman aprobé una ley ** para prevenir el «acoso callejero» por parte de los
opositores al aborto en las inmediaciones de los centros de asesoramiento para mujeres
embarazadas y las clinicas de aborto. La ley tiene como objetivo proteger eficazmente a las mujeres
embarazadas de este tipo creciente de acoso y garantizar que puedan aprovechar libremente los
servicios de asesoramiento y tener acceso a las instalaciones que realizan abortos. La ley entré en
vigor el 13 de noviembre de 2024.

47 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/13/victims-rights-council-finalises-position-on-
trengthened eu-law/

48 . ?

49 Propuesta de Dlrectlva del Parlarnento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE por
la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y por la
que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAI del Consejo.

50 Documento de trabajo de los servicios de la Comision Evaluacién de la Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el
apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAI del
Consejo, SWD/2022/0179 final.

51 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025), COM(2020) 258
final.

52 https://victims-rights.campaign.europa.eu/en/country/all/crimes

53 https://dip.bundestag.de/vorgang/zweites-gesetz-zur-%C3%A4nderung-des-schwangerschaftskonfliktgesetzes/
308701
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En julio de 2024, Austria publicé una «Estrategia de proteccion de la violencia para la coordinacion
y la cooperacion centrada en el asesoramiento a las mujeres afectadas por la violencia», que se
desarroll6 bajo la direccién de la Direccion General de Mujeres e Igualdad en un proceso
participativo en el que participaron mas de 200 partes interesadas. El objetivo de la estrategia es
apoyar a todas las mujeres y nifias victimas de la violencia en una fase temprana. Ademas, en el
sistema institucional general de proteccion y prevencion de la violencia se establecen prioridades
estratégicas en consonancia con el Convenio de Estambul, que contribuiran a reforzar los derechos
de las mujeres y las nifias. >

Desafiando los estereotipos de género

A principios de 2024, 1a Comision concluy6 su campaia para desafiar los estereotipos de género. La
>> campafia #EndGenderStereotypes se dirigié a los adultos jovenes principalmente en las redes
sociales, pero también a través de personas influyentes y medios de comunicacién. La campafia
abordo los estereotipos de género en diferentes ambitos de la vida, como las opciones profesionales,
el reparto de responsabilidades asistenciales y la toma de decisiones. La campafia fue galardonada
por Forbes Social Awards 2023. Los materiales en todas las lenguas de la UE siguen estando
disponibles en el sitio web de la campafia y las partes interesadas pueden descargarlos y utilizarlos.

En 2024, la Comision publico dos encuestas del Eurobarémetro sobre estereotipos de género: un
Eurobarémetro sobre los estereotipos de género relacionados con la violencia contra las mujeres
(noviembre) y otro sobre los estereotipos de género en general (diciembre).

El 25 de noviembre de 2024, la Comision publicé los resultados de la encuesta rapida del
Eurobarémetro, que se llevo a cabo para comprender mejor las actitudes de los europeos hacia la
violencia y la relativizacién de los comportamientos violentos o humillantes. ** Los resultados
mostraron que la mayoria de los europeos no esta de acuerdo con la objetivacion de las mujeres y
los estereotipos sobre la violencia sexual, pero también que persisten algunos estereotipos,
especialmente en algunos Estados miembros. Por ejemplo, mientras que mas de 9 de cada 10
encuestados (93 %), por término medio en toda la UE, no estan de acuerdo con la afirmacién «un
marido o novio puede tener relaciones sexuales con su esposa o novia sin su consentimiento», este
porcentaje oscila entre el 85 % en Dinamarca y el 97 % en Luxemburgo y Malta. Del mismo modo,
mientras que, por término medio, en toda la UE el 92 % de los encuestados considera inaceptable
que un hombre abofetee ocasionalmente a su esposa o novia, las mujeres tienen mas probabilidades
de encontrarlo inaceptable que los hombres (95 % frente al 89 %), y los porcentajes oscilan entre el
87 % en Finlandia y el 97 % en Luxemburgo. >’

Por ultimo, en cuanto a la sensibilizacion y la percepcion de la cuestion de la violencia contra las
mujeres, aproximadamente 7 de cada 10 encuestados (71 %), por término medio, estan de acuerdo
en que la violencia de pareja contra las mujeres es «muy comin» o «bastante comuin» en su pais,

54 https://www.coordination-vaw.gv.at/nachrichten/gewaltschutzstrategie-zur-koordinierung-und-vernetzung-mit-

fokus-auf-beratung-gewaltbetroffener-frauen-soll-beratungsnetz-sichtbarer-machen.html y
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/nachrichten-der-bundesregierung/2024/07/frauenministerin-

susanne-raab-praesentiert-oesterreichweite-gewaltschutzstrategie.

55 https://end-gender-stereotypes.campaign.europa.eu/index_en

56 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3252
57 En el caso de Lituania, el porcentaje es del 55 %, pero se excluy6 del célculo de la media como valor atipico. El

resultado podria deberse a un problema de traduccién con la palabra «bofetada» que no tiene una traduccién precisa
al lituano y podria haberse interpretado como una forma menos grave de agresion fisica.
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mientras que solo un tercio de los encuestados (33 %) responde lo mismo sobre la violencia de
pareja contra los hombres. Una vez mas, existe una gran variacion entre paises, del 91 % en
Rumania al 44 % en Dinamarca, y por género, con un 78 % de mujeres que piensan que la violencia
de pareja contra las mujeres es comun en su pais frente al 63 % de los hombres.

Otra *® encuesta especial del Eurobarémetro exploro las percepciones en torno a los estereotipos de
género y la medida en que estos siguen siendo comunes entre los ciudadanos de la UE. Las
preguntas estaban relacionadas con los roles de género y los comportamientos aceptables;
estereotipos de género relativos a la vida familiar y profesional; y los estereotipos de género en la
politica y en los puestos de liderazgo. La encuesta se basé en parte en anteriores estudios especiales
del Eurobarémetro sobre igualdad de género realizados en 2009%°, 2014 ® y 2017 sobre el tema
«Igualdad ' de género».

Los resultados muestran que algunos estereotipos de género siguen estando bastante extendidos.
Mas de seis de cada diez encuestados estan de acuerdo en que las mujeres son mas propensas a
tomar decisiones basadas en sus emociones y alrededor de cuatro de cada diez estan de acuerdo en
que el papel mas importante de un hombre es ganar dinero (42 %, -1 pp desde 2017) y que el papel
mas importante de una mujer es cuidar de su hogar y familia (38 %, -6 pp). Las variaciones en las
percepciones entre los Estados miembros de la UE alcanzan los 64 puntos porcentuales.

La mayoria de los estereotipos en torno a las decisiones sobre la vida laboral y personal se rechazan
en general, pero unas proporciones significativas siguen manteniendo puntos de vista estereotipados
sobre los comportamientos socialmente deseados de las mujeres. Por ejemplo, solo algo mas de la
mitad (51 %, +3 puntos porcentuales desde 2009) esta de acuerdo en que, si la remuneracion del
padre es inferior a la de la madre, es él quien debe abandonar el trabajo para cuidar de los hijos, si
una familia decide que uno de los progenitores tiene que hacerlo. Las conclusiones también son
mixtas en lo que respecta a las percepciones de los atributos de género en el hogar, y uno de cada
cinco encuestados esta de acuerdo en que, para las decisiones familiares importantes, los hombres
deben tener la dltima palabra y las opiniones estan divididas sobre si, en general, los hombres son
naturalmente menos competentes que las mujeres para realizar tareas domésticas (49 % «de
acuerdo» frente a 49 % «en desacuerdo»).

58 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974
59 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/808
60 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048
61 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2154
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EVOLUCION EN UNA ECONOMIA DE IGUALDAD DE GENERO

En 2024 se observaron algunas tendencias econoémicas alentadoras para la igualdad de género. Los
ultimos datos disponibles (para 2023) mostraron que el empleo de las mujeres en la UE superé por
primera vez la marca del 70 %. Esta evolucién se produjo en el contexto de un aumento global de la
tasa de empleo en la UE hasta el 75,3 %. Ademads, aunque el aumento para las mujeres fue menor
que en los dos afios anteriores, fue mayor que el aumento para los hombres. Esto dio lugar a la
brecha de género en el empleo mas baja de la ultima década, con 10,2 puntos porcentuales (pp) (-
0,5 pp en 2023). Esta evolucion es coherente con una tendencia a largo plazo desde 2009, aunque
con marcadas diferencias entre los paises.

Esta tendencia positiva se refleja en otros indicadores de brecha de género. Segtin el Informe Global
sobre la Brecha de Género de 2024 de la Organizacion Internacional del Trabajo, * el aumento
general de la participacion en el mercado laboral refleja un cambio hacia una mayor proporcion de
trabajadoras, de edad avanzada y con un alto nivel educativo, gracias al aumento de la movilidad
laboral, las politicas de guarderias subvencionadas y permisos familiares, los planes de retencion de
empleo y el retraso en la jubilacion. Sin embargo, la OIT también sefiala que la falta de inversion
ptblica y privada en el cuidado de nifios y otros servicios formales de cuidado, y las actitudes
desiguales de larga data hacia las actividades de cuidado en general empujan el costo econémico y
social de la prestacion de cuidados predominantemente a las mujeres. Esto se traduce en un gran
potencial sin explotar para nuestras economias, como ponen de relieve, por ejemplo, las
estimaciones del EIGE que prevén una tasa de empleo del 80 % de aqui a 2050 si se producen
mejoras sustanciales en materia de igualdad de género.

Cerrar las brechas de género en el mercado laboral

En todos los Estados miembros, las tasas de empleo son mas elevadas para los hombres que para las
mujeres. Como pauta general, cuanto menor es la tasa de empleo de las mujeres en un pais, mayor
es la brecha de género en el empleo. En 2023, la tasa de empleo de los hombres se situ6 en el 80,4
% en la UE, mientras que la de las mujeres se situ6 en el 70,2 %, lo que dio lugar a una brecha de
género en el empleo de 10,2 puntos porcentuales. *

Las tasas de empleo tanto de mujeres como de hombres han aumentado de forma constante y lenta
en los ultimos diez afios, interrumpidas tinicamente por la pandemia en 2020. Sin embargo, desde
2018, el aumento para las mujeres ha tendido a ser ligeramente superior y, por lo tanto, la brecha de
género en el empleo resultante se redujo de 11,3 puntos porcentuales en 2018 y 11,0 puntos
porcentuales en 2020 a 10,2 puntos porcentuales en 2023.

Las diferencias de empleo entre hombres y mujeres varian considerablemente de un pais a otro y de
una region a otra de la UE. Como parte de su compromiso de promover el empleo inclusivo, el Plan
de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales ® se ha fijado el objetivo de alcanzar un aumento
global del empleo en la UE del 78 % de aqui a 2030, en particular esforzandose por reducir al
menos a la mitad la brecha de género en el empleo en comparaciéon con 2019. En 2023, la tasa de

62 OIT, Global Gender GAP report, 2024 (Informe sobre el Plan de Accion Mundial en materia de Género, 2024).
Disponible en linea.

63 EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union [«Beneficios econémicos de la igualdad de
género en la Unién Europea», documento en inglés], 2017. Disponible en linea.

64 Eurostat (Ifsa_ergan).

65 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales, COM(2021) 102 final.
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empleo de las personas de entre 20 y 64 afios en la UE era del 75,3 %, por lo que el objetivo para
2030 parece estar al alcance. En 2023, la brecha de género en el empleo disminuy6 en -0,5 puntos
porcentuales, mas que en el afio anterior.
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llustracion 1 Tasas de empleo entre 20 y 64 afios por sexo y brecha de género en el empleo (eje

derecho)
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Nota: La brecha de género se define como la diferencia entre la tasa de empleo de mujeres y hombres en puntos
porcentuales.

En 2023, solo siete Estados miembros de la UE (Espafia, Polonia, Chequia, Malta, Rumania, Italia y
Grecia) tenian mayores brechas de género en el empleo que la brecha para la UE en su conjunto. En
Italia, Grecia y Rumania, las tasas de empleo femenino fueron especialmente bajas, situandose por
debajo del 60 % (56,5 %, 57,6 % y 59,1 %, respectivamente), en comparacion con alrededor de las
tres cuartas partes de los hombres (76,0 %, 77,4 % y 78,2 %, respectivamente).

llustracién 2 Brecha de género en las tasas de empleo masculino y femenino, edades comprendidas entre los 20 y los 64 aios, 20
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La reduccion de la brecha de género en el empleo en la mayoria de los paises desde 2010 refleja un
aumento de las tasas globales de empleo, ya que el empleo masculino aumenta menos que el
femenino. En Malta, el aumento para las mujeres es particularmente notable, con mas de 32 puntos
porcentuales en 13 afios, aunque la brecha de género en el empleo sigue siendo alta. Este cambio ha
sido apoyado por medidas de politica para atraer a mas mujeres al mercado laboral, como
exenciones fiscales y pagos del seguro nacional durante afios para cuidar a los nifios, programas de
capacitacion, cuidado gratuito de los nifios y transporte escolar gratuito.

Existen diferencias significativas en la brecha de género en el empleo entre las regiones de la UE, y
son persistentes a lo largo del tiempo. En las regiones menos desarrolladas de la UE, la brecha de
género en materia de empleo en 2022 (16 puntos porcentuales) fue aproximadamente el doble que
en las regiones mas desarrolladas (8 puntos porcentuales) y en las regiones en transiciéon (9 puntos
porcentuales). La diferencia era mucho mayor en los Estados miembros meridionales (15 puntos
porcentuales) que en los noroccidentales (7 puntos porcentuales) y orientales (12 puntos
porcentuales). Fue de mas de 20 pp en todas las regiones de Grecia, el sur de Italia y las regiones
orientales de Rumania (Figura 3). La tasa de empleo de las mujeres aument6 en relacion con la de
los hombres en las regiones mas desarrolladas y en transicién entre 2013 y 2022, asi como en los
Estados miembros noroccidentales. Por el contrario, disminuyo en las regiones menos desarrolladas
y en los paises del sur, donde las tasas de empleo son mas bajas y se carece de servicios de
guarderia asequibles y de alta calidad. *

La brecha de género en el empleo varia mucho segun el grupo de edad: entre los jovenes de entre 15
y 24 afios, la brecha sigue siendo la mas baja, con 4,3 puntos porcentuales en 2023. En algunos
paises, incluso fue negativo, lo que significa que la tasa de empleo fue mas alta entre las mujeres
jovenes que entre los hombres jovenes (Irlanda, Lituania, Dinamarca, Finlandia y Estonia). Cabe
sefialar, sin embargo, que existen marcadas diferencias entre paises en la tasa de empleo de las
mujeres de este grupo de edad, que oscila entre el 76,2 % en los Paises Bajos y el 13,7 % en
Rumania. Para las personas de 20 a 24 afios, aumenta a 6,3 pp y alcanza maximos para la categoria
de edad 55-64 en 12,1 pp, con grandes diferencias entre los paises. Esto se ve influido por el
aumento de la duracion media de la vida laboral * de los hombres en la UE: con 39,0 afios de
duracion prevista de la vida laboral para los hombres y 34,7 afios para las mujeres, la brecha de
género fue de 4,3 afios en 2023, en gran parte debido a que una mayor proporcion de
responsabilidades asistenciales informales expulsé a las mujeres del mercado laboral antes que a los
hombres. Al mismo tiempo, la brecha de género en la edad efectiva de jubilaciéon se redujo
sustancialmente en la ultima década, y la edad efectiva de jubilacién aumenté en la mayoria de los
paises entre 2014 y 2023 para ambos sexos. En general, la edad efectiva de jubilacion de las
mujeres aument6 mas que la de los hombres en dieciocho paises. ®® En nueve de esos paises, ® la
edad efectiva de jubilacion de las mujeres aument6 mas de un afio que la de los hombres. Siete
paises tienen edades de jubilacién mds bajas para las mujeres que para los hombres. "

66 Véase Comision Europea: Direccién General de Politica Regional y Urbana, Duran Laguna, J., D'Apice, P.,
Grzegorzewska, M., De Franceschi, F. et al., Noveno informe sobre cohesion econémica, social y territorial, Duran
Laguna, J. (editor), Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024. Disponible en linea.

67 El indicador sobre la duracién de la vida laboral es una estimacién del nimero de afios que se espera que una
persona, actualmente de 15 afios, esté en la poblacién activa (es decir, que esté empleada o desempleada) a lo largo
de su vida. Su objetivo es proporcionar un punto de vista diferente sobre el mercado laboral, considerando todo el
ciclo de vida de las personas en la fuerza laboral en lugar de estados especificos en el ciclo de vida, como el
desempleo juvenil o la retirada anticipada de la fuerza laboral.

68 BE, CY, CZ, DK, EE, EL, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, RO, SE, SI, SK.

69 CY, CZ, DK, EL, HR, IE, LT, SI'y SK.

70 AT, BG, CZ, HR, PL, RO y SK.
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Estas brechas de género son alin mayores para las personas con hijos, lo que refleja el impacto
desproporcionado de la paternidad en las carreras de las mujeres. En 2023, a escala de la UE, la tasa
de empleo de las mujeres con hijos de entre 25 y 54 afios era del 74,9 %, frente al 91,9 % de los
hombres con hijos. Asi pues, la brecha de género en el empleo alcanz6 17,0 puntos porcentuales
entre las personas con hijos, mientras que se situé en 4 puntos porcentuales entre las personas sin
hijos.
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Grafico 3: Variacién regional de la brecha de género en el empleo en la UE, 2022

Guadeloupe
Martinique

2 Acares Madeira

F

REGI0gis
Diferencia entre las tasas de empleo femenino y masculino (de 20 a 64 afios), 2022
Diferencia porcentual de puntos (femenino - masculino}
Il <20
P -z0--15 EU-27 =-10,7
Fuente: Eurostat (Ifst_r_Ife2emprt)

[ -15--10 — =

-10--5

5-0

»=0
[ nodata 0 500 km

| [ |

Fuente: Elaboracién de Ia DG REGIO, basada en Eurostat [lfSt_r_Ieremprt}‘D Furalivagrephit s Assaciclion Tor The adminisirelive bourndaries

25



Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

26



Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

La brecha de género en el empleo también es mas amplia cuando se considera el empleo
equivalente a tiempo completo (ETC), 7' ya que la proporcién de trabajo a tiempo parcial es mucho
mayor entre las mujeres que entre los hombres (27,9 % frente al 7,7 % en 2023). La brecha de
género en el empleo a tiempo parcial se mantuvo estable en los ultimos afios (20,6 p. p. en 2021 y
20,2 p. p. en 2022). En 2023, las mayores brechas de género en el empleo a tiempo parcial se
registraron en los Paises Bajos (42,3 p. p.), Austria (41,8 p. p.), Alemania (36,9 p. p.) y Bélgica
(27,4 p. p.).

La brecha de género en el empleo sigue siendo elevada para las mujeres migrantes. En el caso de las
ciudadanas de terceros paises, la tasa de empleo fue 20 puntos porcentuales inferior a la de las
ciudadanas en 2023. Esta diferencia puede contrastarse con una diferencia de 5,7 puntos
porcentuales para los ciudadanos varones no pertenecientes a la UE. La tasa de sobrecualificacién
de las mujeres migrantes siguié siendo elevada: En 2023, el 42,9 % de las ciudadanas de terceros
paises con educacién terciaria trabajaban en ocupaciones de baja o media cualificacion, frente al
36,2 % de los ciudadanos masculinos de terceros paises y el 21,3 % de las ciudadanas.

En cuanto a la incidencia del trabajo a tiempo parcial, * en 2023, el 17,1 % de las personas
empleadas en la UE eran trabajadores a tiempo parcial. En 2023, la tasa de crecimiento del empleo
a tiempo parcial (+ 2,0 %) superé la del empleo a tiempo completo (+ 0,8 %) por primera vez en
una década. Sin embargo, la proporcion total de tiempo parcial esta disminuyendo gradualmente.

Las razones comunicadas por los trabajadores a tiempo parcial de entre 25 y 64 afios para sus
disposiciones sobre el tiempo de trabajo muestran qué factores influyeron en esta eleccion: en el
caso de las mujeres, el cuidado de adultos con discapacidad o nifios es el mas pertinente (29,5 % de
las mujeres a tiempo parcial frente al 8,2 % de los hombres a tiempo parcial); para los hombres no
esta encontrando un trabajo a tiempo completo (18,1 % para las mujeres frente al 27,5 % para los
hombres).

La relevancia de tener hijos se muestra como un factor en la propension a trabajar a tiempo parcial
por numero de hijos de personas de 25-54 afios: casi un tercio (31,8 %) de las mujeres empleadas
con hijos en la UE trabajaban a tiempo parcial en 2023, frente al 5,0 % de los hombres, con los
porcentajes mas altos en Austria (69,2 %), los Paises Bajos (67,9 %) y Alemania (65,4 %). Esta
proporcion es mayor que entre las mujeres sin hijos en todos los niveles educativos. Al igual que
sucede con el trabajo a tiempo completo (véase el informe anual de 2023), la situacién es opuesta en
el caso de los hombres: la proporcion de hombres a tiempo parcial con hijos fue inferior a la
proporcion de hombres sin hijos en todos los niveles educativos (véase el grafico 4). En la mayoria
de los paises, el impacto de la paternidad se refleja tanto en la tasa de empleo femenino como en la
proporciéon de empleo a tiempo parcial entre las mujeres, y Alemania, Austria e Italia combinan un
alto impacto tanto en las tasas de empleo como en las horas de trabajo.

Estas estadisticas demuestran que, en la mayoria de los paises, tener hijos afecta a las tasas de
empleo de las mujeres y a su propension a trabajar a tiempo parcial en comparacion con los
hombres.

Ademas, los sistemas fiscales nacionales pueden desalentar la participacion en el mercado laboral
de los segundos asalariados, que son predominantemente mujeres. Por ejemplo, la tributacién
conjunta reduce los incentivos de los segundos asalariados para trabajar o ampliar las horas de
trabajo (por ejemplo, mediante la transicion del empleo a tiempo parcial al empleo a tiempo
completo). En 2023, las «trampas de inactividad» mas elevadas (en las que la retirada de impuestos

71 Informe conjunto sobre el empleo, 2025.
72 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=612325#Highlights
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y prestaciones disuade significativamente a los segundos trabajadores de incorporarse al mercado
laboral) se observaron en Lituania, Eslovenia, Dinamarca, Luxemburgo, Bélgica y Alemania. "

73 Comisién Europea: Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, Joint Employment Report 2025 —
Commission proposal, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2025. Disponible en linea.
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Empleo a tiempo parcial por sexo, nivel de estudios y presencia de menores en la UE, 2023
(grupo de edad 25-54, porcentaje del total de personas empleadas)

Con Con Con Con Con
nifios nifios nifios nifios nifios

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Con
nifios

Bajo Alto Bajo Medio Alto

Muijeres Medio

B Atiempo B Atiempo
parcial completo

Fuente: Extracciéon ad hoc de la EPA de el rostat -

Eurostat

La mayoria de los paises de la UE han desarrollado estrategias o proyectos especificos para
fomentar el reparto equitativo de las responsabilidades asistenciales entre hombres y mujeres,
permitiendo a su vez que las mujeres participen en el empleo en condiciones mas equitativas que los
hombres, como empleadas asalariadas o como empresarias. Trabajar contra la discriminacion y por
la igualdad de género y la igualdad de oportunidades es uno de los objetivos fundamentales del
Pacto por las Capacidades. Varias asociaciones del Pacto estan trabajando para abordar la igualdad
de género y aumentar la participacién de las mujeres en el mercado laboral y la mejora y el reciclaje
profesional en sectores clave de la industria. Los ejemplos incluyen una mayor participacion de las
mujeres y los jévenes en las carreras relacionadas con el espacio (asociaciones Space for Geo), ™ o
abordar la falta de mujeres en los sectores de las TIC y las CTIM (asociaciones digitales y
microelectrénica), " garantizar que los programas de mejora de las capacidades y reciclaje
profesional para mujeres, jovenes, inmigrantes y grupos desfavorecidos superen la proporcién de
mano de obra de estos grupos en un 20 % (turismo) ’® o lograr un aumento anual del 5 % en los
puestos de liderazgo de las mujeres (textiles). 7

La disponibilidad de modalidades de trabajo flexibles puede fomentar esa mayor participacién de
las mujeres con responsabilidades asistenciales, ya que les permite combinar mejor la vida privada
y profesional. Durante la pandemia, se aplicaron una gran variedad de medidas de flexibilidad
laboral para evitar el desempleo masivo. Muchos empleadores han mantenido, al menos hasta cierto
punto, estas practicas. Sin embargo, investigaciones recientes "® destacaron que las politicas de
teletrabajo, horarios flexibles, permisos e interrupcion de la carrera pueden ir en contra de la

74 https://www.space4geo.eu/
75 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/microelectronics _en
76 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/tourism en

77 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/textiles en
78 Comisién Europea: Direccion General de Justicia y Consumidores y Chung, H., Flexible working arrangements and

gender equality in Europe, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024. Disponible en linea.
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igualdad de género en los salarios y el desarrollo profesional, porque las mujeres tienden a usarlos
con mas frecuencia. Si no se disefian e integran adecuadamente en la cultura del lugar de trabajo, el
uso de estos arreglos de trabajo podria tener consecuencias negativas para la carrera. La desigualdad
de género en la division del trabajo doméstico entre hombres y mujeres es una de las razones del
trabajo a tiempo parcial basado en el género. Ademas, si el trabajo a tiempo parcial se considera en
gran medida como una disposicion para las madres, esto también podria aumentar el sesgo contra
los trabajadores a tiempo parcial, a saber, que supuestamente no estan tan comprometidos,
motivados y productivos como otros trabajadores, a pesar de las pruebas que demuestran lo
contrario. Esto se ve exacerbado por el hecho de que los padres tienden a trabajar mas horas y, por
lo tanto, cumplen mejor con el estandar de trabajador ideal. ° Por lo tanto, es importante promover
una mejor aceptacion de los permisos familiares y las modalidades de trabajo flexibles por parte de
los hombres, asi como un reparto mas equitativo de las responsabilidades asistenciales en el hogar
entre ambos sexos.

Con el fin de permitir que los progenitores y las personas con responsabilidades asistenciales
equilibren mejor su vida laboral y familiar y de fomentar un mejor reparto de las responsabilidades
asistenciales, la Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional introdujo
el permiso de paternidad retribuido, el permiso parental reforzado, el permiso para cuidadores y la
ampliacion a los cuidadores del derecho a solicitar férmulas de trabajo flexible. Los trabajadores
que solicitan o toman licencia familiar y FWA estan legalmente protegidos contra la discriminacion
a través de varias medidas. El plazo para la transposicion de la mayoria de las disposiciones de la
Directiva al Derecho nacional vencio el 2 de agosto de 2022, pero se concedi6 a los Estados
miembros un plazo adicional de dos afios (hasta el 2 de agosto de 2024) para transponer el pago de
la asignacion correspondiente a las dos tltimas semanas de permiso parental. En enero de 2024, la
Comision llevo a tres Estados miembros ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por no
haber comunicado la transposicion completa de la Directiva relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional.

En 2024, el Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos y la organizacion no gubernamental
Moznost' volby pusieron en marcha una campafia de sensibilizacién en linea sobre la igualdad de
género. La campafia se centr6 en la promocién de valores compartidos y la lucha contra los
estereotipos de género. Durante la campaia, conocidos influencers publicaron videos cortos en
Instagram con el hashtag #spolunamtoide. La campafia forma parte del proyecto Promover la
igualdad de género y el equilibrio entre la vida profesional y la vida privada en Eslovaquia.

La Comisidn esta examinando la legislacion transpuesta para asegurarse de que las normas se han
transpuesto correctamente. El 7 de marzo de 2024, la Red Europea de Derecho en materia de
Igualdad publicé su segundo informe sobre la transposicion de la Directiva relativa a la conciliacién
de la vida familiar y la vida profesional en los Estados miembros de la UE. Segun este informe, «la
transposicion de la Directiva WLB es generalmente satisfactoria en un solo Estado miembro, lo que
deja a 26 paises con importantes lagunas de aplicacion. La investigacion muestra que los principales
problemas ocurren en relacion con el permiso parental y/o la compensacién, la FWA y la proteccion
legal contra la discriminacién. Hay menos lagunas en el caso del permiso de paternidad y la
indemnizacion, el permiso por fuerza mayor y el ambito de aplicacion personal de la Directiva. La
situacion en relacion con el permiso para cuidadores se sitiia en algun punto intermedio. *

79 Williams, J., Género inflexible: Por qué la familia y el trabajo entran en conflicto y qué hacer al respecto. Oxford
University Press, 1999.

80 Comision Europea: Direccion General de Justicia y Consumidores, Burri, S., De la Corte-Rodriguez, M., Book, B.
y van Hoof, F., The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States (IT) — Considerable
work still to done, Burri, S.(editor), Book, B.(editor) y van Hoof, F.(editor), Oficina de Publicaciones de la Unién
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Cerrar la brecha de género en la atencion sanitaria

Una de las principales razones detras de las diferencias en los patrones de empleo para mujeres y
hombres es la division por género de las responsabilidades de cuidado no remuneradas, en
particular de los cuidados no remunerados como para los nifios.

Los nuevos datos recopilados por el EIGE ® confirman que las mujeres asumen la mayor parte de
las responsabilidades de cuidado infantil. Mas de la mitad de las mujeres con hijos menores de 12
afios dedican al menos 5 horas al dia al cuidado de sus hijos, frente a menos de 1 de cada 3 hombres
(56 % frente a 26 %). Esto se traduce en que alrededor del 50 % de las mujeres y solo el 6 % de los
hombres son los principales responsables del cuidado personal y fisico de sus hijos. De hecho,
también hay diferencias visibles en el tipo de actividades que los hombres realizan para sus hijos: El
38 % de los hombres dedica entre 1 y 3 horas al dia a actividades de ocio, frente al 29 % de las
mujeres.

Por lo tanto, no es sorprendente que, como se destacd en la seccion anterior, las mujeres con
responsabilidades de cuidado de los hijos participen menos en el empleo remunerado que los
hombres, tiendan a trabajar a tiempo parcial con méas frecuencia y sufran las consecuencias a largo
plazo en términos de menores oportunidades de desarrollo profesional, salarios y pensiones. En
particular, la gran mayoria de los padres que permanecen en casa son mujeres (11 % de las mujeres
frente a solo el 1 % de los hombres).

Segun los indicadores de los «objetivos de Barcelona», es decir, los objetivos de participacién de
los nifios menores de la edad escolar obligatoria en la educacion y los cuidados de la primera
infancia (ECEC) establecidos originalmente por el Consejo Europeo en 2002 y revisados en 2022,
la participacién de los nifios en ECEC fue del 37,5 % para los nifios menores de 3 afios (que
oscilaba entre el 2,3 % en Eslovaquia y el 74,7 % en Dinamarca) en 2023 * y del 93,1 % para los
nifios entre la edad de tres afios y la edad de educacién primaria obligatoria en 2022, #

El nivel de ingresos del hogar desempefia un papel importante en los patrones de participacion. Los
nifios de origen socioeconémico mas bajo (quintil mas bajo) tienden a participar menos en la
educacion y cuidados de la primera infancia que sus pares mas ricos en el quintil més alto. Esto
podria estar relacionado con varias razones, entre ellas que los padres pueden permitirse mas horas
de cuidado infantil o que los padres utilizan esas horas mas largas para obtener el pleno empleo (lo
que a su vez facilita mayores ingresos). *

Persisten las disparidades regionales y territoriales en el acceso a una educacion y cuidados de la
primera infancia inclusivos y de calidad. Segin el noveno informe sobre la cohesion, la
participacion en educacion infantil y atencién a la infancia entre los tres afios y la edad de

Europea, 2024. Disponible en linea.

81 Véase https://eige.europa.eu/about/projects/survey-gender-
1st-wave.

82 Véase ilc_caindform25.

83 El indicador de referencia para la participacién de los nifios menores de 3 afios es el mismo que para los objetivos
de Barcelona de 2002. El indicador de referencia para los nifios entre los 3 afios y la edad de ensefianza primaria
obligatoria es ahora el mismo que el utilizado para el objetivo del Espacio Europeo de Educacion. Se basa en datos
administrativos de la recopilacién conjunta de datos de Eurostat (UOE) de la OCDE de la UNESCO y tiene en
cuenta los requisitos de los servicios para calificar como categoria CINE 02. Por lo tanto, no es directamente
comparable con el indicador similar calculado con los datos de la encuesta EU-SILC. Ademas, los datos de la UOE
estan disponibles con un desfase de tiempo mas largo que los datos de EU-SILC.

84 Véase ilc_caindform?25.

aps-unpaid-care-individual-and-social-activities-care-
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escolarizacion primaria en 2021 también es, por término medio, mucho menor en las regiones
menos desarrolladas (87,0 %) que en las regiones en transicion (94,9 %) o mas desarrolladas (93,2
%). Aunque la mayoria de las regiones de Francia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Suecia y Espafia
han alcanzado el objetivo del 95 %, la participacion en todas las regiones de Grecia y Croacia,
Rumania y Bulgaria se mantiene por debajo del 80 %. En el caso de las regiones de Rumania y
Bulgaria, las tasas de participacion incluso han disminuido.
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REGIOgis

Mapa 2.9 Tasas de participacion en la educacion infantil, 2021
% de nifios desde los 3 afios hasta la edad de inicio de la ensefianza obligatoria en el nivel primario
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Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre la educacion y los cuidados de la
primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030 ® invitan a los Estados miembros a fomentar
la participacion de los nifios procedentes de entornos desfavorecidos y, mas concretamente, a
colmar la brecha en la participacion entre los nifios en riesgo de pobreza o exclusion social
(AROPE) y los nifios no AROPE. Ademas, la Recomendacion del Consejo, de 14 de junio de 2021,
por la que se establece una Garantia Infantil Europea guia a los Estados miembros para garantizar a
los nifios AROPE un acceso efectivo y gratuito a una educacion infantil y atencion a la infancia de
alta calidad. Sin embargo, los nifios AROPE todavia participan menos en la educacion y cuidados
de la primera infancia: en 2023, el 74,8 % de los nifios AROPE no participaban en la educacion
infantil y atencién a la infancia, frente al 59,0 % de los nifios no AROPE. @ Sin embargo, los nifios
AROPE se benefician méas de la participacion ¥ tanto en términos de su bienestar y resultados
educativos como en términos de los posibles ingresos adicionales que sus padres, en particular las
madres, pueden generar al participar en el mercado laboral. *

En cuanto a los nifios entre la edad de tres afios y la edad de educacion primaria obligatoria, las
tasas de participacién son mucho mas altas, y la mayoria de los Estados miembros alcanzan o
convergen hacia el objetivo del 90 %. * Solo dos paises, Rumania y Eslovaquia, siguen estando por
debajo del 80 %. Preocupantemente, Rumania también ha estado en una tendencia a la baja en los
ultimos cinco afios.

85 Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre la educacién y los cuidados de la primera infancia:
los objetivos de Barcelona para 2030 (DO C 484 de 20.12.2022, p. 1).

86 Véase ilc_caindform?25.

87 Narazani, E., Christl, M., & Figari, F. (2024). ;Mas cuidado de nifios para los pobres? Impactos presupuestarios y
respuestas a la oferta de mano de obra femenina en Italia, Austria y Hungria. Cartas de Economia Aplicada, 1-6.
Disponible en linea.

88 Para mas detalles sobre los sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia, véase la Agencia Ejecutiva
Europea de Educacion y Cultura: Eurydice, Key data on early childhood education and care in Europe 2025 —
Eurydice report, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2025. Disponible en linea. Esta tercera edicion del
informe incluye comparaciones internacionales, analisis de los sistemas de educacién y cuidados de la primera
infancia en los 27 Estados miembros y 10 paises socios, asi como fichas de informacién nacionales que describen
los principales aspectos del sistema de educacién y cuidados de la primera infancia de cada pais.

89 Las tasas de participacién en educacién y cuidados de la primera infancia de 2021 en Grecia no estan disponibles,
pero su tasa de participacion en educacion y cuidados de la primera infancia de 2020 entre los nifios de 3 afios se
situ6 en el 33,9 %. Como se menciona en la nota a pie de pagina 50, el objetivo de participacién en la educacién
infantil y atencién a la infancia de los nifios de entre 3 afios y la escolarizacién obligatoria se basa en datos de la
UOE, es decir, no en datos de EU-SILC.
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llustracion 6 - «Deficiencia en el cuidado de los nifios»

Brecha entre el permiso para el cuidado de los hijos y la garantia de lugar en la educacion infantil y

atencion a la infancia, 2023/2024
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definirse como la cantidad de tiempo durante el cual un nifio necesita ser cuidado y no esta cubierto por un

permiso para el cuidado de los nifios o un lugar garantizado en la educacion y cuidados de la primera infancia. El

espacio entre dos balas es igual a un afio.
Los Estados miembros con tasas de participacion mas elevadas en la educacion y cuidados de la
primera infancia a menudo conceden el derecho a una plaza de educacién y cuidados de la primera
infancia o hacen obligatoria la asistencia. * Las diferencias en la edad a la que los nifios tienen un
lugar garantizado en la educacion y cuidados de la primera infancia °' varian ampliamente en la UE.
Cuando el permiso parental no dura lo suficiente, las familias luchan contra la «brecha en el
cuidado de los hijos», es decir, un periodo durante el cual tendran que ocuparse ellas mismas del
cuidado de los hijos y posiblemente se vean obligadas a interrumpir o reducir su trabajo
remunerado. Si bien varios sistemas educativos ofrecen educacién y cuidados de la primera infancia
subvencionados publicamente a partir de la edad de tres o cuatro afios (ya sea como derecho legal o
no), muchos Estados miembros todavia dejan una brecha considerable de uno a seis afios entre el
derecho al permiso parental y un lugar garantizado en la educacién y cuidados de la primera
infancia.

El impacto de género del trabajo de cuidado es relativamente mas equilibrado para el cuidado a
largo plazo (LTC) y, teniendo en cuenta las tendencias demograficas con el aumento de la
proporcion de personas mayores y la disminucion del niimero de nifios en general, es probable que

90 Actualmente, la asistencia a la educacién infantil y atencién a la infancia a partir de los 3 afios es obligatoria solo en
Hungria y Francia.

91 Dinamarca, Alemania, Estonia, Letonia, Eslovenia, Finlandia y Suecia garantizan una plaza en la educacién y
cuidados de la primera infancia desde una edad temprana (6-18 meses); las tres Comunidades de Bélgica, Chequia,
Espafia, Francia, Luxemburgo, Hungria, Polonia y Portugal garantizan un lugar en la educacién y cuidados de la
primera infancia subvencionados ptiblicamente a partir de los tres afios o un poco antes. Para mas detalles, véase el
informe de Eurydice de 2023.

35


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/early-childhood-education-and-care

Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

continte de esta manera. Se estima que 52 millones de personas en la UE proporcionan cuidados de
larga duracion informales, y los cuidadores informales de cuidados de larga duracién representan
casi el 80 % de los cuidadores a largo plazo. Una proporcion significativa de cuidadores (el 42 % de
las mujeres y el 38 % de los hombres) proporcionan cuidados de larga duracion a diario. Sin
embargo, una vez mas, las mujeres asumen una parte importante de las tareas de LTC. Por ejemplo,
aproximadamente el 41 % de las mujeres son las principales responsables de proporcionar la
atencion personal y emocional mas exigente, en comparacion con solo el 16 % de los hombres.

En la UE, las mujeres son mas propensas que los hombres a proporcionar cuidados de larga
duracion informales (19,1 % frente al 14,8 %), especialmente en el grupo de edad de 45 a 64 afios.
Ademas, las mujeres tienden a dedicar mas tiempo a la atencién informal. Esta disparidad puede
explicarse en parte por el hecho de que los cuidadores informales masculinos tienen mas
probabilidades de buscar y recibir apoyo de los servicios formales de cuidados de larga duracién
(73 %) que sus contrapartes femeninas (61 %). Como se anuncié en la Estrategia Europea de
Cuidados * de 2022, la Comisién puso en marcha, entre otras cosas, una asociacion estratégica con
la Organizacion Mundial de la Salud en 2023. Uno de los objetivos de la asociacion es preparar un
conjunto de herramientas para apoyar a los cuidadores informales, que se encuentra actualmente en
preparacion y deberia estar listo en el verano de 2025.

En 2024, continuo6 la aplicacién de una nueva asociacién a gran escala para los cuidados de larga
duracion en el marco del Pacto por las Capacidades. Lanzada en abril de 2023, la iniciativa se ha
comprometido a formar al menos al 60 % de la mano de obra de los paises de bajo coste (3,8
millones de trabajadores) cada afio de aqui a 2030. Ademas, la Comision puso en marcha un nuevo
comité de dialogo social sectorial para los servicios sociales con el fin de debatir las condiciones de
trabajo y los salarios en el sector, que desempefian un papel importante para hacer frente a la
escasez de mano de obra en el sector asistencial. La Comision también continia en consonancia con
su Comunicacion de 2023 titulada «Reforzar el didlogo social en la UE para promover el didlogo
social a escala de la UE mediante el apoyo a las actividades del Comité de Didlogo Social
intersectorial y de los Comités de Dialogo Social Sectorial». En la actualidad, aproximadamente la
mitad de los 44 comités sectoriales de dialogo social incluyen acciones especificas sobre igualdad
de género en su programa de trabajo.

El informe de 2024 sobre la evolucion social y del empleo en Europa ** ofrece una evaluacién de la
convergencia a lo largo del tiempo de los resultados del mercado laboral y las actitudes conexas a
través de una perspectiva de género. Muestra que la participacion de las mujeres en el cuidado no
remunerado ha disminuido ligeramente (-6 pp) desde 2007. Sin embargo, esta disminucion se debio,
al menos en parte, a una mayor disponibilidad de servicios formales de cuidado de nifios en lugar de
a una mayor participacion de los hombres en las responsabilidades de cuidado. Al mismo tiempo,
sin embargo, la proporcién de mujeres que realizan tareas domésticas a diario disminuy6 en 16
puntos porcentuales, mientras que la de hombres aument6 en 10 puntos porcentuales. En 2022, 1 de
cada 4 hombres en la UE participaba diariamente en cuidados no remunerados y alrededor de 1 de
cada 3 en tareas domésticas. En el caso de las mujeres, las proporciones fueron del 34 % y el 63 %,
respectivamente.

Las diferencias de género en los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico varian
considerablemente de un Estado miembro a otro. En varios paises, la proporcion de mujeres que
participan diariamente en el cuidado no remunerado es al menos 15 pp mas alta que la de los
hombres, mientras que en otros hay poca diferencia. Aunque la magnitud de las diferencias entre

92 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre la Estrategia Europea de Cuidados, COM(2022) 440 final.

93 https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
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paises se ha mantenido similar desde 2007, algunas pruebas apuntan a que los paises con brechas
mas grandes se estan poniendo al dia con aquellos con brechas mas pequefias. La brecha de género
en las tareas domésticas varia entre 12 y 44 puntos porcentuales en los distintos paises. La brecha ha
convergido desde 2016, pero preocupantemente los paises con las brechas mas grandes no formaron
parte de este proceso.

Estas diferencias podrian estar arraigadas en estereotipos de género sobre el papel de las mujeres y
los hombres en el mundo del trabajo. Un documento sobre las «actitudes de género hacia el trabajo
en todos los Estados miembros de la UE», publicado en septiembre de 2024, * ofrece un andlisis
detallado de las actitudes de género hacia el trabajo en toda la UE. * También analiza como estas
actitudes pueden afectar a las brechas de género en el mercado laboral y dentro de los hogares. El
documento muestra que la mayoria de las personas en la UE apoyan la igualdad de género en el
mercado laboral y dentro de los hogares. Un tercio tiene actitudes mixtas, manteniendo creencias
igualitarias solo en algunas areas. Finalmente, alrededor de una décima parte de los encuestados
tiene puntos de vista que apoyan los roles de género tradicionales, como que las mujeres deben
priorizar sus responsabilidades familiares sobre su carrera o que, para decisiones familiares
importantes, los hombres deben tener la ultima palabra. El panorama global no debe ocultar una
considerable variacién geografica, ya que, si bien las actitudes igualitarias estdn muy extendidas en
algunos Estados miembros (especialmente en los paises del norte de la UE), son mucho menos
comunes en otros.

Tras la convocatoria de propuestas Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV) de 2024
sobre igualdad de género, de las 196 propuestas recibidas, se seleccionaron 25 proyectos para su
financiacion. La mayoria de ellos (17) se centraran en abordar las causas profundas de la brecha de
género en la atencion, promoviendo un enfoque transformador de género y desafiando los
estereotipos de género. En particular, los proyectos: i) promover practicas favorables a la familia en
las empresas que fomenten la asuncién de los nuevos derechos en virtud de la Directiva relativa a la
conciliacién de la vida familiar y la vida profesional por parte de mujeres y hombres (por ejemplo,
permisos familiares), ii) prevenir y proteger contra cualquier forma de trato desfavorable y
discriminacion de las mujeres durante y después del embarazo, también al tomar permisos
familiares y acuerdos de trabajo flexibles; y iii) sensibilizar sobre el valor del trabajo asistencial.

Los ocho proyectos seleccionados restantes, propuestos por las autoridades nacionales, apoyaran la
aplicacién de la Directiva sobre transparencia salarial, especialmente su articulo 4, sobre el
desarrollo de orientaciones, herramientas y sensibilizacion para sistemas de evaluacion y
clasificacion de puestos de trabajo sensibles al género. L.a mayoria de los proyectos comenzaran a
principios de 2025 y duraran dos afios.

Un reciente Eurobarometro sobre estereotipos de género parece confirmar esta hipdtesis. Hay un
cambio positivo en las actitudes hacia la igualdad de género, ya que tres cuartas partes de los
encuestados estan de acuerdo en que los hombres también se benefician de la igualdad entre
mujeres y hombres, pero persisten los estereotipos de género: aproximadamente 4 de cada 10
personas en la UE estan de acuerdo en que el papel mas importante de un hombre es ganar dinero
(42 %, -1 p. p. desde 2017) y que el papel mas importante de una mujer es cuidar de su hogar y su
familia (38 %, -6 p. p.); la mitad esta de acuerdo en que los hombres son naturalmente menos
competentes que las mujeres para realizar tareas domésticas (49 %).

94 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-egalitarian-

traditional-or-neither-gender-attitudes en
95 Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, ¢Igualitaria, tradicional o ninguna? Actitudes de

género hacia el trabajo en todos los Estados miembros de la UE, 2024. Disponible en linea.
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Abordar las brechas salariales y de pensiones entre hombres

Aunque la brecha salarial entre hombres y mujeres se ha ido reduciendo en la ultima década, su
nivel sigue siendo superior al 10 % en la mayoria de los paises. En 2023, la brecha salarial de
género no ajustada de la EU-27, * basada principalmente en datos provisionales, se sittia en el 12,0
% de media de la UE ¥ (frente al 16,0 % en 2013) y se mantiene por encima del 15 % en Estonia,
Austria, Chequia, Alemania, Eslovaquia, Hungria, Letonia y Finlandia. La situacion varia
considerablemente entre los Estados miembros, oscilando entre el -0,9 % en Luxemburgo y el 19 %
en Letonia (grafico 7).

Es importante recordar que, a veces, una brecha salarial de género muy baja o incluso negativa, es

llustracion 7 - Brecha salarial entre hombres y mujeres sin ajustar, 2023
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difiere; (**) Para Rumania interrupcién de la serie cronoldgica
decir, una situacion en la que los ingresos brutos medios por hora de las mujeres son superiores a
los de los hombres, podria estar vinculada a un sesgo de autoselecciéon cuando la tasa de empleo es
significativamente mds baja para las mujeres que para los hombres. En otras palabras, en algunos
Estados miembros, son principalmente las mujeres con niveles de educaciéon comparativamente mas
altos y, por lo tanto, salarios mas altos, las que participan en el mercado laboral. También es
importante recordar que la brecha salarial de género no mide la «discriminacion salarial de género».
En su forma no ajustada, simplemente mide la diferencia entre la media de todos los ingresos de
hombres y mujeres, cubriendo también las diferencias resultantes de la segregacion sectorial y

96 La brecha salarial de género no ajustada se define como la diferencia entre los ingresos brutos medios por hora de
los empleados remunerados masculinos y de las empleadas remuneradas femeninas como porcentaje de los ingresos
brutos medios por hora de los empleados remunerados masculinos. Se incluyen todos los empleados que trabajan en
empresas con 10 o mas empleados, sin restricciones de edad y horas trabajadas.

97 EI GPG se calcula sobre la base de los datos recopilados cada cuatro afios a través de la encuesta de estructura de
ganancias (SES). En los afios entre dos colecciones de datos, el GPG se estima y luego se compara después de una
nueva publicacién de datos.

38



Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

ocupacional, es decir, el hecho de que las mujeres trabajan predominantemente en sectores peor
remunerados y estan infrarrepresentadas en puestos directivos (mejor remunerados). Investigaciones
recientes también pusieron de relieve que la segregacién podria depender cada vez mas de la
clasificacion en establecimientos, ocupaciones y puestos de trabajo, es decir, el hecho de que las
mujeres tienden a concentrarse, por ejemplo, en empresas con salarios mas bajos porque ofrecen un
mejor equilibrio entre la vida profesional y la vida privada.*®

Todos los afios, la Comision recuerda la importancia de eliminar la brecha salarial de género
marcando el dia de la igualdad salarial, el dia en que el salario medio de las mujeres deja de pagarse
simbdlicamente. En 2024, el dia de la igualdad salarial fue el mismo que en 2023 (15 de
noviembre), ya que la brecha salarial entre hombres y mujeres no habia cambiado.”

En junio de 2024, Austria puso en marcha la red «Equal Pay Netz»'® (Igualdad salarial) como
medida para contrarrestar la brecha salarial entre hombres y mujeres. Esta cofinanciado por el
Ministerio Federal de Trabajo y Economia de Austria y la UE (Fondo Social Europeo Plus+). El
objetivo de este proyecto es crear cuatro «regiones de igualdad salarial» piloto en toda Austria: dos
en el sector turistico y dos en el sector industrial. En cada regién, se prevén diversas actividades
para analizar, abordar y debatir los factores que impulsan la brecha salarial entre hombres y mujeres
con las partes interesadas regionales y los expertos (inter)nacionales. Ademas de esta creacién de
redes y capacidades regionales, la creacion y el intercambio de conocimientos se lograran a través
de relaciones publicas activas.

En 2024, la Comisién organiz6 dos talleres de aplicacion sobre la Directiva sobre transparencia
retributiva'® para ayudar a los Estados miembros a transponer la Directiva. La Directiva, que se
adopté en mayo de 2023, tiene por objeto reforzar el principio de igualdad de retribucién entre
hombres y mujeres a través de la transparencia retributiva y los mecanismos de ejecucion. La
Comision Europea dedico alrededor de 4 millones EUR en el marco del programa CERV'* a
proyectos llevados a cabo por los Estados miembros para desarrollar: i) herramientas y
metodologias para que los empleadores europeos corrijan cualquier diferencia salarial de género
injustificada detectada a través de la aplicacion de la Directiva y ii) metodologias para evaluar qué
es un trabajo de igual valor. En 2024 se adjudicaron ocho proyectos.

En 2024, Estonia puso en marcha el «Pay Mirror», una herramienta digital que proporciona
estadisticas sobre la brecha salarial de género en las organizaciones que utilizan datos
administrativos, incluidos los salarios reales (incluidas las bonificaciones), las fechas de empleo, la
carga de trabajo y el puesto. Statistics Estonia calcula el conjunto de indicadores a peticion de
cualquier empleador con al menos tres empleados masculinos y tres femeninos, y los indicadores
solo son accesibles para el empleador. Dado que los datos administrativos estonios no separan los
salarios basicos de las primas, el Pay Mirror refleja los salarios pagados reales ajustados en funcion
de la carga de trabajo, excluidas las ausencias por incapacidad o permiso por hijo (compensado por
el Estado). Los indicadores de la herramienta incluyen las brechas salariales de género basadas en la

98 Véase https://www.nature.com/articles/s41562-022-01470-z.pdf.
99 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-
pay/equal-pay-day en#what-is-the-european-equal-pay-day

100 https://www.equalpaynetz.at/
101 Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, para reforzar la aplicacién

del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor
mediante mecanismos de transparencia retributiva y de ejecucién (DO L 132 de 17.5.2023, p. 21).

102 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2024/call-fiche cerv-2024-
ge en.pdf

39


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2024/call-fiche_cerv-2024-ge_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2024/call-fiche_cerv-2024-ge_en.pdf
https://www.equalpaynetz.at/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/equal-pay-day_en#what-is-the-european-equal-pay-day
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/equal-pay-day_en#what-is-the-european-equal-pay-day
https://www.nature.com/articles/s41562-022-01470-z.pdf

Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

remuneracion media y la mediana salarial, la remuneracion media y mediana para mujeres y
hombres, las brechas de género por ocupacién y las brechas salariales irregulares.'®

En mayo de 2024 se adoptaron dos Directivas de la UE para reforzar el papel de los organismos de
igualdad. '™Una de estas Directivas establece normas vinculantes para los organismos de igualdad
que se ocupan de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo y la ocupacion. Exige a los Estados miembros que garanticen que los organismos de
igualdad sean independientes y dispongan de recursos y competencias suficientes para llevar a cabo
su mandato. ' Para apoyar el proceso de transposicién, la Comisién cred un grupo de expertos
sobre la aplicacion de la legislacion de la UE en materia de igualdad, compuesto por representantes
de los Estados miembros y Equinet (paraguas europeo de organismos de igualdad), con la FRA y el
EIGE como observadores. El grupo redacté una serie de documentos de orientacion y cre6 un
espacio wiki en linea para intercambiar informacion sobre las Directivas. El grupo también asistira
a la Comision en la preparacion temprana del acto de ejecucion por el que se establece la lista
comun de indicadores.

Después de la jubilacion, la brecha salarial de género se traduce en una diferencia en los ingresos en
la vejez. La brecha de género en materia de pensiones sigue una tendencia a la baja, del 33,9 % en
2010 al 27,6 % en 2020, también debido al menor desplazamiento de las pensiones de las mujeres
fuera del computo. No obstante, la brecha de género en materia de pensiones se mantuvo en el 25,4
% en 2023. ' En otras palabras, en 2023 las mujeres de entre 65 y 79 afios recibieron una pension
bruta que era, en promedio, una cuarta parte inferior a la de los hombres del mismo grupo de edad.
El alcance de esta brecha varia considerablemente entre los paises de la UE, desde el 43,9 % en
Malta, el 39,9 % en los Paises Bajos y el 36,4 % en Luxemburgo hasta el 4 % en Eslovenia, el 4,6
% en Dinamarca y el 5,8 % en Estonia. Ademas de los patrones de empleo y salarios, las
interrupciones de la carrera también son un factor importante que contribuye a la brecha de género
en las pensiones. Por ultimo, una menor alfabetizacion financiera puede obstaculizar la
planificacion de la jubilacion de las mujeres, al exigir medidas de educacion financiera y
transparencia de las pensiones. Al mismo tiempo, la brecha de género en materia de pensiones entre
los trabajadores jubilados mayores de 65 afios en riesgo de pobreza aumenté de 3,1 puntos
porcentuales en 2010 a 3,6 en 2015 y 3,7 en 2023. '

El Comité de Proteccién Social y la Comision Europea elaboran el informe sobre la adecuacion de
las pensiones cada tres afios. La ultima edicion del informe, publicada en junio de 2024, contiene un
capitulo tematico sobre las desigualdades en la vejez y hace especial hincapié en la dimension de
género, incluida la brecha de género en materia de pensiones y la brecha de género en la cobertura

103 https://www.mkm.ee/too-ja-vordsed-voimalused/vordsed-voimalused-ja-sooline-vordoiguslikkus/palgapeegel
104 Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, relativa a las normas para los organismos de

igualdad en el &mbito de la igualdad de trato entre las personas independientemente de su origen racial o étnico, la
igualdad de trato en el ambito del empleo y la ocupacién entre las personas independientemente de su religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, la igualdad de trato entre mujeres y hombres en materia de
seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro (DO L 2024/1499 de 29.5.2024) y Directiva
(UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa a las normas para los
organismos de igualdad en el &mbito de la igualdad de trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en asuntos de empleo y ocupacion, y por la que se modifican la Directiva 2006/54/CE y la Directiva 2010/41/UE
(DO L 2024/1500 de 29.5.2024).

105 La Comisién también supervisa la evolucion relacionada con la independencia y el funcionamiento de los
organismos de igualdad en el contexto de su informe anual sobre el Estado de Derecho.

106 Brecha de género en las pensiones por grupo de edad [ilc pnpl3 custom 8619195].

107 Eurostat, Tasa de riesgo de pobreza por umbral de pobreza y actividad mas frecuente en el afio anterior
ilc 1i04 custom 15156745].
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de las pensiones. ' Demuestra que, debido al hecho de que las pensiones de vejez representan por
término medio las cuatro quintas partes de los ingresos totales en la vejez, las mujeres de mas edad
siguen estando mas expuestas a los riesgos de pobreza que los hombres de mas edad en todos los
Estados miembros. Ser soltero en la vejez conlleva un mayor riesgo de pobreza para las mujeres que
para los hombres. En 2023, mas de una de cada cinco mujeres de 75 afios o mas corria el riesgo de
pobreza o exclusion social en la UE.

Desde 2006, el Gobierno finlandés, junto con las organizaciones centrales del mercado laboral, ha
venido aplicando programas de igualdad salarial para reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres. El objetivo del ultimo programa es reducir la brecha salarial al menos al 14,5 % en 2024-
2027. Las medidas se centran en los sistemas retributivos y la sensibilizacién salarial, la
planificacion de la igualdad en los lugares de trabajo, el desmantelamiento de la division del trabajo
basada en el género y la conciliacion de la vida laboral y familiar. Debido a los cambios en el
entorno operativo, el programa incluye debates entre sindicatos del sector privado sobre su posible
participacién en programas de igualdad salarial. '*

En julio de 2024, la Comision publico un estudio en apoyo del seguimiento de los créditos por
cuidados en los planes de pensiones de empleo. El estudio analiza como se tratan los periodos de
cuidados (para los nifios y los cuidados de larga duracién) en los planes de pensiones de empleo
plenamente financiados y si se conceden créditos por cuidados.

Lograr una participacion equitativa en los diferentes sectores

de la economia

La segregacion sectorial es una de las razones de la brecha salarial entre hombres y mujeres. Las
mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas en sectores con salarios medios mas bajos, a menudo
porque los puestos de trabajo en estos sectores estan infravalorados y se consideran «trabajo de
mujeres», como los cuidados y la educacion. Como también se destaca en la Estrategia Europea de
Cuidados, también se trata de sectores en los que la escasez de mano de obra es cada vez mas
importante y es probable que aumente con el envejecimiento de la poblacion, especialmente en las
zonas rurales. La baja remuneracion también puede estar vinculada a estereotipos de género que
equiparan las capacidades interpersonales necesarias para los cuidados —como la comunicacion, la
empatia o la cooperacion— con capacidades que serian naturales para las mujeres y que no se
reconocen adecuadamente en el valor econémico de su trabajo.

La segregacion por género del mercado laboral contribuye a la escasez al reducir la eficiencia de la
asignacion de la oferta de mano de obra. La escasez de mano de obra es evidente en ocupaciones y
sectores en los que los hombres representan la mayoria de los trabajadores (por ejemplo,
ocupaciones CTIM, en las que los hombres representan el 80 % de los trabajadores), asi como en
algunos trabajos en los que las mujeres constituyen la mayoria de los trabajadores (por ejemplo,
ocupaciones sanitarias, en las que las mujeres representan el 80 % de los trabajadores). La
persistente segregacion de género reduce el nimero de personas disponibles para cubrir nuevas
vacantes, exacerbando las dificultades para encontrar trabajadores, especialmente en tiempos de

108 En junio de 2023, el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores adopt6 unas Conclusiones del
Consejo sobre la adecuacion de las pensiones para que el Comité de Proteccién Social y la Comision sigan
desarrollando el andlisis sobre las brechas de género en la vejez y desarrollen indicadores fiables y actualizados
para el seguimiento de las brechas de género en las prestaciones y la cobertura de las pensiones. Véase ilc_pnp14.

109 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165735 y https://stm.fi/en/gender-equality/equal-pay.

110 Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, Study supporting the monitoring of care credits in
occupational pension schemes [«Estudio en apoyo del sequimiento de los créditos asistenciales en los planes de
pensiones de empleo», documento en inglés], 2024. Disponible en linea.
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aumento de la demanda. Las medidas destinadas a reducir la segregacion por género ofrecen
importantes oportunidades para garantizar que el aumento de la participacion de las mujeres en el
mercado laboral alivie la escasez de mano de obra. En la actualidad, sigue siendo poco probable que
las mujeres progresen hacia vacantes dificiles de cubrir en ocupaciones dominadas por hombres. Al
mismo tiempo, depender casi exclusivamente del trabajo de las mujeres no genera suficiente oferta
de mano de obra para satisfacer la demanda de servicios especificos como la enfermeria, el cuidado
personal o la limpieza. Es probable que la mejora de las condiciones de trabajo y de la
remuneracion en estos puestos de trabajo desempefie un papel importante a la hora de atraer a mas
trabajadores.

La Directiva (UE) 2022/2041, de 19 de octubre de 2022, sobre unos salarios minimos adecuados
entrd en vigor el 15 de noviembre de 2024. Exige a todos los Estados miembros que establezcan un
marco para garantizar la adecuacién de los salarios minimos legales, promover la negociacion
colectiva sobre la fijacion de salarios y mejorar el acceso efectivo de los trabajadores a la proteccién
del salario minimo en la UE. "> Uno de los efectos de la adecuacion salarial sera reducir la brecha
salarial entre hombres y mujeres. De hecho, el articulo 5, apartado 1, de la Directiva menciona la
reducciéon de la brecha salarial entre hombres y mujeres como objetivo subyacente del
establecimiento de procedimientos para la fijacién y actualizaciéon de salarios minimos legales
adecuados.

La Comision present6 una serie de iniciativas sectoriales para apoyar la igualdad de participacion en
el mercado laboral. Especialmente en el sector de las TIC, existe una brecha de género grave y
persistente que repercute en la forma en que se disefian y despliegan las soluciones digitales. En
2023, el 80,6 % de los especialistas en TIC de la UE eran hombres. " Por lo tanto, estimular a mas
mujeres para que se conviertan en especialistas en TIC es esencial para hacer frente a la escasez de
especialistas en TIC y construir una Europa digital inclusiva y competitiva. A escala de la UE, el
programa estratégico de la Década Digital para 2030 establece el ambicioso objetivo de duplicar
con creces el nimero de profesionales de las TIC de 9 a 20 millones, promoviendo al mismo tiempo
el acceso de las mujeres a este ambito y aumentando el numero de titulados en TIC.

También hay una notable infrarrepresentacion de las mujeres en sectores de valor intangible, como
el disefio. Un estudio reciente de la EUIPO sobre las mujeres en el disefio pone de relieve la
persistente brecha de género en la industria del disefio de la UE, en la que solo el 24 % de los
disefiadores son mujeres. '“También revela una disparidad salarial significativa, ya que las
disefiadoras ganan un 12,8 % menos que sus homdélogos masculinos. Esta infrarrepresentacion se
extiende a los dibujos y modelos comunitarios registrados, en los que solo el 21 % de las solicitudes
presentadas por propietarios establecidos en la UE en 2022 incluian al menos a una disefiadora. A
nivel mundial, las estadisticas de la OMPI muestran que las mujeres representaban solo el 21 % de
los disefiadores inscritos en las solicitudes de disefio industrial en 2022. '°Si bien esta cifra se ha
duplicado desde 2001, la OMPI estima que, al ritmo actual, la paridad de género no se alcanzara
hasta 2099. Existe un desequilibrio de género similar en el ambito de las patentes. Un estudio de la
Oficina Europea de Patentes (OEP) de 2022 encontr6é que menos de uno de cada siete inventores en

111 Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativa a unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea (DO L 275 de 25.10.2022, p. 33).

112 Dinamarca impugné la Directiva ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Asunto C-19/23 del TJUE. El 14
de enero de 2025, el Abogado General recomendé que se declarara la Directiva nula en su totalidad por exceder las
competencias de la UE en este ambito. La decision de la propia Corte esta pendiente.

113 https //ec. europa. eu/eurostat/statistics- explalned/lndex php?title=ICT spec1ahsts in employment

115 https: //www wipo. 1nt/pressroorn/en/artlcles/Z023/art1cle 0004.html
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Europa eran mujeres, a pesar de algunos avances a lo largo del tiempo. "°En el ambito de las
indicaciones geogréficas, los estudios ponen de relieve la participacién de las mujeres en la fase de
produccion de determinadas indicaciones geograficas no agricolas, en particular en sectores como el
encaje, el bordado, el tapiz, el vidrio, la ceramica y los productos de lana, y algunos productos
tienen mas del 81 % de mano de obra femenina. '’Sin embargo, en sectores fisicamente mas
exigentes, como la produccion de piedra y marmol, las armas de fuego y los cuchillos, las mujeres
estan infrarrepresentadas, ya que representan solo alrededor del 20 % de la mano de obra, ''® lo que
indica que existe margen de mejora en la paridad de género en diferentes sectores de indicaciones
geograficas no agricolas. Ademas, las mujeres que ejercen profesiones relacionadas con la
propiedad intelectual se enfrentan a importantes desafios. Un estudio de 2017 para el Parlamento
Europeo concluyé que la plena igualdad de género en la profesion juridica sigue siendo dificil de
alcanzar. ""La disparidad es particularmente evidente en la progresién de la carrera, con muchas
menos mujeres en puestos superiores en comparacion con los puestos de nivel de entrada en los
bufetes de abogados, el poder judicial y otras ramas del campo legal. Por este motivo, la Comisién
ha apoyado objetivos especificos relacionados con el género en el Plan Estratégico de la EUIPO
para 2030. ' La EUIPO trabajard no solo para lograr la paridad de género en sus propias
operaciones, sino también para explicar los desequilibrios de género en la propiedad intelectual y
desarrollar programas especificos para aumentar la participacion de los grupos infrarrepresentados
en el sistema de propiedad intelectual en Europa.

El programa Europa Digital incluye ahora WIDCON, "' una accién especifica de coordinacién y
apoyo para crear una red de conocimientos especializados y una comunidad de partes interesadas
para identificar buenas practicas y promover la participacion de las mujeres en las TIC en toda la
UE. Para ayudar a los Estados miembros a avanzar hacia el objetivo de la Década Digital, la accion
producira varios resultados: i) un informe en el que se identifiquen los principales obstaculos para
que las nifias y las mujeres opten por estudiar o trabajar en el ambito de las TIC y se establezcan
posibles medidas para aumentar el nimero de mujeres en el ambito de las TIC; ii) una visién
general de las estrategias y medidas nacionales y regionales pertinentes; y iii) un foro para informar
sobre los avances y debatir iniciativas exitosas y prometedoras para lograr que mas mujeres
participen en las TIC.

En el marco del programa Europa Digital, continia la financiacion de la Semana del Cédigo de la
UE, una iniciativa de base puesta en marcha en 2013. La Semana del Codigo de la UE tiene por
objeto difundir el pensamiento y la codificacion computacionales al mayor nimero posible de
personas, asi como impulsar el desarrollo de las capacidades digitales desde una edad temprana, en
particular de las nifias, animarlas a cursar estudios en disciplinas CTIM y emprender una carrera en
TIC, ya que las mujeres solo ocupan un tercio de los graduados en CTIM '* y una de cada cinco
mujeres es especialista en TIC. '*

Otras iniciativas pertinentes de la Comision son las siguientes: el programa de liderazgo femenino
del Consejo Europeo de Innovacion, la accion preparatoria sobre eventos relacionados con la brecha

116 https://www.epo.org/en/news-events/news/fewer-1-7-inventors-europe-are-women

117 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14897

118 Idem.

119 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL._STU(2017)596804 ES.pdf

120 https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document _library/contentPdfs/about_euipo/
strategic plan/strategic-plan-2030 en.pdf

121 https://bdva.eu/news/widcon-women-in-digital-project-kick-off/

122 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240308-2
123 Empleados especialistas en TIC por sexo [isoc_sks_itsps]
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de inversién de género en toda la UE, el programa Women TechEU (véase también el capitulo 3) '**
y el Foro Women and Girls in STEM (véase el capitulo 4 para mas detalles).

Como parte del Plan de Accion de Educacion Digital, la Comision siguié apoyando el proyecto
Girls Go Circular, '* un programa gratuito de aprendizaje en linea y los festivales ESTEAM. '*En
2024. Girls Go Circular ha formado las competencias digitales y empresariales de 15 000 nifias de
entre 14 y 19 afios de toda Europa. Los ESTEAM Fests se centraron en fomentar la confianza de los
participantes, al tiempo que mejoraban sus competencias digitales y empresariales. Se han
extendido por un afio adicional (2025) para tener mas tiempo para desarrollar y lanzar la guia final
de ESTEAM vy organizar dos Girls Fests adicionales. Desde 2022, 22 festivales de ESTEAM han
llegado a 1.898 mujeres y nifias en 13 paises. En linea, 2.149 nifias y mujeres han sido contactadas
desde 38 paises.

Un informe de 2024 sobre la brecha de género en la educacion STEM '* consolida los hallazgos de

la investigacion actual, los analisis de politicas y las mejores practicas en relacion con las
disparidades de género en la educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM). El
informe destaca la naturaleza multifacética de la brecha de género en la educacion y las carreras
STEM y pide un enfoque multinivel que abarque reformas educativas, intervenciones politicas,
cambios de actitud social y mecanismos de apoyo especificos para cerrar esta brecha de manera
efectiva. Abordar la brecha de género en STEM no es solo una cuestion de equidad educativa, sino
también una cuestion de preocupacion economica y social critica, dada la creciente importancia de
los campos STEM para navegar por el mundo moderno, impulsar la innovacién y abordar los
desafios globales.

Las Acciones Marie Sklodowska-Curie (MSCA), el programa emblematico de la UE para la
formacién, las capacidades, la movilidad y el desarrollo profesional de los investigadores en todas
las etapas de sus carreras, siguieron fomentando la igualdad en los equipos de investigacion a través
de un enfoque inclusivo y respetuoso con el género que presta atencion a la integracion de la
perspectiva de género a todos los niveles y sigui6 incluyendo disposiciones de conciliacién de la
vida familiar y la vida profesional para fomentar una mayor participacién de las mujeres en la
investigacion y la innovacion. Las MSCA continuaron otorgando una gran importancia a la
promocion de modelos femeninos, incluidos supervisores, coordinadores y becarios destacados de
MSCA que inspiran a nifias y mujeres de todo el mundo a participar en la ciencia. En 2024, los
actos organizados en el marco de las MSCA, las «Noches Europeas de Investigadores»,
«Investigadores en las Escuelas» y «jLa ciencia es maravillosa!», otorgaron gran importancia a la
promocion de modelos femeninos que inspiren a las nifias a participar en la ciencia y la
investigacion. En 2024, la profesora Rana Sanyal, exalumna de MSCA, fue la ganadora del Premio
Europeo de Mujeres Innovadoras 2024.

En el marco del Espacio Europeo de Educacion, la Recomendacion del Consejo sobre carreras
atractivas y sostenibles en la educacién superior, '*® adoptada en noviembre de 2024, incluye datos y
recomendaciones sobre la promocién de la diversidad, la inclusion y la igualdad de género en las
carreras académicas.

124 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu en
125 https://eit-girlsgocircular.eu/
126 https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women_en

levels
128 Recomendacion del Consejo, de 25 de noviembre de 2024, relativa a unas carreras atractivas y sostenibles en la
educacion superior, C/2024/7282.
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La convocatoria de propuestas Erasmus+ de 2024 para la experimentacion politica europea apoya
proyectos que estan desarrollando formas de superar los obstaculos que impiden a las nifias y las
mujeres participar en la educacion y la formacién profesionales y seguir una carrera en el sector de
las tecnologias ecoldgicas y de cero emisiones netas, a través de campafias, programas de tutoria,
orientacion profesional y modelos de conducta, entre otras acciones. '*

La Comisién coordiné y copresidi6 el Grupo de Trabajo «Talento para el Crecimiento» '* como

parte de la cooperacién entre la UE y el Consejo de Comercio y Tecnologia '*' de los Estados
Unidos. El grupo de trabajo actué como una plataforma para compartir politicas, herramientas y
datos sobre el desarrollo de habilidades en ambas regiones para impulsar el desarrollo del talento y
las habilidades necesarias para las tecnologias emergentes y existentes. Una de las cuatro lineas de
trabajo se centré en el tema de atraer a las mujeres, los jovenes y otros grupos infrarrepresentados a
puestos de trabajo tecnoldgicos. ** El grupo de trabajo concluy6 sus trabajos el 4 de abril de 2024.

Las convocatorias de propuestas en el marco de las lineas presupuestarias dedicadas al dialogo
social contienen la condicion general de que las actividades financiadas con cargo a ellas presten la
debida atencién a la igualdad de género y eviten la discriminacion. En 2024 se pusieron en marcha
dos convocatorias: una sobre el apoyo al didlogo social y otra sobre las medidas de informacion y
formacién para las organizaciones de trabajadores. Gracias a estas convocatorias, que son
convocatorias anuales, la Comision financia varios proyectos dedicados a la igualdad de género.
Algunos de ellos son sectoriales (comercio, aplicacion del acuerdo de los interlocutores sociales
sobre las mujeres en el sector ferroviario, asistencial y postal). Otras tienen una dimension
intersectorial y, por lo general, permiten a los interlocutores sociales nacionales y de la UE
compartir recomendaciones politicas y buenas practicas sobre las dimensiones pertinentes de la
igualdad, como la brecha salarial entre hombres y mujeres y la transparencia salarial. Algunos
proyectos tienen un fuerte impacto de género, ya que se centran en la capacidad de los
interlocutores sociales en sectores con una mano de obra mayoritariamente femenina (por ejemplo,
cuidados, enfermeria).

Por tltimo, con el apoyo del programa CERV a través de la Academia de Derecho Europeo, se
organizaron seis seminarios para formar a jueces y profesionales del Derecho sobre la legislacion de
la UE en materia de igualdad de género, en cooperacién con la Comisién Europea. En 2024, mas de
300 académicos, jueces y profesionales del Derecho recibieron formacién durante estos seminarios,
que también se celebraron en lenguas distintas del inglés (con mayor frecuencia en las lenguas
nacionales de los paises afectados). Los seminarios se celebraron en Praga, Copenhague, Sofia,
Lisboa, Paris y Tréveris. Su objetivo era dotar a los participantes de un conocimiento sélido de los
aspectos esenciales de la legislacion de la UE en materia de igualdad de género y su interpretacion
por el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Incluyeron talleres para debatir casos practicos en
grupos de trabajo a fin de que los participantes pudieran familiarizarse mejor con los aspectos
practicos de la aplicacién de la legislacion de la UE en materia de igualdad.

129 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/erasmus/wp-call/2024/call-fiche erasmus-
edu- 2024-pol exp _en. pdf

echnology—councﬂ en
132 El informe de actividad de la linea de trabajo y el documento analitico especifico de la OCDE sobre este tema,

incluidas las recomendaciones y las mejores practicas recogidas a través de una encuesta y un taller de aprendizaje
entre iguales, pueden consultarse aqui.
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LIDERAZGO IGUALMENTE A TRAVES DE LA SOCIEDAD

En 2024 se realizaron algunos avances para promover el liderazgo de las mujeres, pero sigue siendo
limitado y aun no es sostenible. Esto sucede a pesar de una brecha de género cada vez mayor en el
logro de la educacion terciaria para las mujeres, que ahora es 10,9 p.p. mas alta que para los
hombres. '*

Como se muestra en los datos del Indice EIGE de 2024, ha habido avances para las mujeres en la
toma de decisiones, pero lograr la paridad de género en la toma de decisiones sigue siendo un
objetivo lejano. La participacion de las mujeres en todos los sectores de la vida publica,
especialmente en la politica, el periodismo y la sociedad civil, se enfrenta a un aumento de la
violencia y el odio, especialmente en linea.

La mujer en la adopcion de decisiones politicas

El Eurobarometro de 2024 muestra que la mayoria de los europeos rechazan los estereotipos sobre
las actitudes y capacidades de las mujeres y los hombres en puestos de liderazgo. Por ejemplo, estan
de acuerdo (55 %) en que son necesarias medidas temporales (por ejemplo, cuotas) para superar la
infrarrepresentacion actual de las mujeres en la politica, y piensan que tener mas mujeres en la
politica conduce a mejores decisiones politicas. Sin embargo, mas de uno de cada cinco todavia
mantiene puntos de vista estereotipados, como que las mujeres no son lo suficientemente
ambiciosas como para obtener los puestos mds altos en una organizacién '** y que «los hombres son
mejores lideres que las mujeres». También hay una polarizacién por edad, que es mayor para las
personas mas jovenes: la diferencia en las tasas de acuerdo entre mujeres y hombres de entre 15y
24 afios es un tercio mayor que para los grupos de edad mas avanzada. '** Para la declaracién «las
mujeres son demasiado emotivas para ser buenas lideres», la brecha en el acuerdo entre hombres y
mujeres jovenes es dos veces mayor que entre hombres y mujeres mayores. '* Esto demuestra que
existe una mayor polarizacion de puntos de vista entre mujeres y hombres entre los jovenes de 15 a
24 afios que entre los grupos de mayor edad.

Tras las elecciones de junio de 2024, 277 mujeres (38,5 %) y 441 hombres (61,3 %) ocuparon sus
escafios en el nuevo Parlamento Europeo en julio de 2024. '¥ Por primera vez desde que se
introdujeron las elecciones directas al Parlamento Europeo en 1979, la proporcion de diputadas al
Parlamento Europeo disminuyd en comparacion con la situacion justo antes de las elecciones de
abril de 2024 (39,7 %) y en comparacion con la situacion inmediatamente después de las elecciones
europeas de 2019 (40,7 %). '* En el lado positivo, los diputados al Parlamento Europeo recién
elegidos han reelegido a dos mujeres, la Sra. Metsola como presidenta del Parlamento y la Sra. Von
der Leyen como presidenta de la Comisién Europea. *

133 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics#Highlights
134 En 21 paises, mas de la mitad esta de acuerdo en que tener mas mujeres en la politica conduce a mejores decisiones

politicas, y los nimeros mas altos se encuentran en Portugal (83 %), Grecia (79 %) e Italia (78 %).
135 Una brecha de 18 pp entre los jévenes de 15-24 afios, en comparacion con 11 a 12 pp entre los mayores de 25 afios.
136 una brecha de 13 pp entre los jovenes de 15 a 24 afios, en comparacién con 6 a 9 pp entre los mayores de 25 afios;
véase https://europa.eu/eurobarémetro/encuestas/detalle/2974.

137 https://results.elections.europa.eu/es/mep-gender-balance/2024-2029/. Se registr6 a una persona con el género
«Otros».

138 La representacién femenina se redujo al 39,4 % después de que los diputados al Parlamento Europeo del Reino
Unldo abandonaran el Parlamento en marzo de 2020.

dechne -womens- representatlon
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En el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 y otras elecciones a nivel nacional
y local, los Estados miembros debatieron la participacion politica de las mujeres en el marco de la
Red Europea de Cooperacion Electoral. En particular, los Estados Miembros informaron sobre la
participacion de las mujeres que se presentaban como candidatas. También proporcionaron
informacion sobre las medidas adoptadas para apoyar la igualdad de género en el acceso a las
elecciones y la participacion en ellas, como seguimiento de la Recomendacion de la Comision de
2023 sobre procesos electorales inclusivos y resilientes. '* Los debates también se refirieron a la
situacion de la participacion politica de la poblacién romani y, en particular, de las mujeres
romanies, y a la seguridad de los candidatos.

Hasta la fecha, once Estados miembros han adoptado cuotas legislativas de género aplicables a las
listas de candidatos a las elecciones nacionales. ' De los 11 paises, 10 también tenian cuotas
legislativas aplicables a las elecciones europeas. L.a mayoria de estas cuotas fijan una cuota minima
para cada género (35-59 %) en la lista de candidatos. Algunas leyes incluyen disposiciones
especificas, como las «listas comprimidas», en las que los hombres y las mujeres tienen que
alternarse o clasificar cada cierto nimero de puestos. Malta cuenta con un mecanismo de
«correccion de género» que asigna automaticamente hasta doce escafios adicionales al género
infrarrepresentado si se elige a menos del 40 % de cada género.

En 2024, los datos del EIGE sugieren (véase el grafico 1) que la participacion femenina en los
parlamentos nacionales aumenta ligeramente mas rapido en los Estados miembros con cuotas que
en los Estados miembros sin cuotas. Si esta tendencia continda, los Estados miembros con cuotas
podrian alcanzar la paridad de género de aqui a 2032 y los Estados miembros sin cuotas de aqui a
2040.

Grafico 1: Proporcidon de mujeres en las cdmaras bajas de los parlamentos nacionales de los
Estados miembros de la UE con y sin cuotas o medidas legislativas, cuarto trimestre de 2004-
cyarto trimestre de 2024
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Fuente: CélCUlOSpropios basados en datos de la base de datos de estadisticas degénerodetEtGE+Parlamentos nacionales

Notas: Los datos excluyen Croacia para 2004-2006, el pais se afiadio a la recogida de datos en 2007. Los paises se
afiadieron progresivamente al grupo de cuotas a medida que se adoptaba la legislacion. Malta estd incluida en el grupo
contingentario. Rumania estd incluida en el grupo no sujeto a cuotas.

Los datos de noviembre de 2024 muestran que, de nuevo, en solo seis Estados miembros, las
mujeres representan mas del 40 % de los diputados (camara tnica/baja), con Suecia alcanzando el
45,6 %, Finlandia el 45,5 %, Dinamarca el 44,7 %, Espafia el 44,6 % y Bélgica y los Paises Bajos el

140 Recomendacién (UE) 2023/2829 de la Comisién, de 12 de diciembre de 2023, relativa a unos procesos electorales
inclusivos y resilientes en la Unién y a la mejora del caracter europeo y del desarrollo eficiente de las elecciones al
Parlamento Europeo (DO L 2023/2829 de 20.12.2023).

141 Bélgica, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Italia, Luxemburgo, Polonia, Polonia y Eslovenia.
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40,7 %. '** En el otro extremo de la escala, las mujeres representan menos del 25 % de los diputados
en cinco Estados miembros. En orden descendente se trata de Irlanda, Eslovaquia, Rumania,
Hungria y Chipre.

Por término medio en la UE, la proporcion de mujeres en las camaras bajas o unipersonales del
Parlamento se sitia actualmente en el 33,1 % (grafico 2). '** Se trata de un aumento muy ligero en
comparacion con 2023 (33 %), pero marca una tendencia al alza por segundo afio consecutivo tras
una caida del 33,2 % al 32,4 % en 2022. Los avances a nivel nacional se han ralentizado en los
ultimos afios. Esto pone de relieve que se requiere mas trabajo para conseguir mas mujeres en la
politica.

En Eslovenia, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades,
junto con la Universidad de Maribor, la Universidad de Educacién de Adultos Celje y el Instituto de
Gestion Politica ejecutaron el proyecto EWA, cofinanciado por el programa CERV de la UE de
2022 a 2024. El proyecto EWA tenia como objetivo aumentar la participacion politica de las
mujeres jovenes cambiando las creencias sobre las mujeres en la politica y la participacion civica
que se basan en estereotipos de género. Las actividades del proyecto se disefiaron para empoderar a
las mujeres, tanto individual como sistémicamente, creando mejores oportunidades para la
participacién activa de las mujeres en el ambito politico y civico. '*

En 2024, la comisaria chipriota de Igualdad de Género, en colaboracién con el Ministerio de
Educacion,

Deportes y Juventud organiz6 un concurso de ensayos escritos para mujeres graduadas con el titulo
«Si yo fuera ministra, ;qué cambiaria?». La accion estaba dirigida a las estudiantes graduadas,
animandolas a elegir un tema y escribir un ensayo sobre lo que podria funcionar mejor en todas las
areas de actividad. Los ganadores de la competencia luego siguieron a los ministros, tanto mujeres
como hombres, por un dia. Las jovenes tuvieron la oportunidad de debatir con los ministros, de
participar en reuniones con los ministros, pero también de estimular el debate entre los responsables
politicos y las jovenes. Este concurso se repetira cada afo y tiene como objetivo motivar a las
mujeres jovenes a participar en la politica.

Bélgica encargé un estudio sobre el sexismo en la politica durante el periodo electoral del afio
pasado. El objetivo del estudio fue comprender si, como y por qué los candidatos son victimas del
sexismo, comprender sus consecuencias y sugerir formas de combatir el comportamiento sexista
durante las campafias electorales. Se analizaron casi 44 000 reacciones a las publicaciones de
candidatos en las redes sociales durante el periodo de campafia previo a las elecciones belgas de
junio de 2024, y se realizaron 25 entrevistas en profundidad. El estudio concluyé que las candidatas
son mas a menudo el objetivo del sexismo y la hostilidad en general, y que el sexismo toma muchas
formas y ocurre en muchos lugares diferentes, en linea y fuera de linea. Tiene un grave impacto en
el bienestar mental y las ambiciones politicas de las mujeres, lo que supone una amenaza para la
democracia. '*

142 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Datos actualizados por tltima vez en noviembre de 2024.

Indicador: las mujeres en la toma de decisiones, la politica, los parlamentos nacionales: presidentes y miembros.
143 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Datos actualizados por tltima vez en noviembre de 2024.

Indicador: las mujeres en la toma de decisiones, la politica, los parlamentos nacionales: presidentes y miembros.
144 https://ewa.si/en/
145 https://igvm-iefh.belgium.be/fr/actualite/

le sexisme et lhostilite durant la campagne electorale impactent surtout les candidates
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En Espaiia, en agosto de 2024 se '* aprobd la Ley Organica 2/2024 sobre representacion paritaria y
presencia equilibrada de mujeres y hombres. Pretende ir mas alla al romper el techo de cristal en la
toma de decisiones politicas y economicas, introduciendo listas comprimidas obligatorias y
exigiendo explicitamente una representacion equilibrada (sin que se permita que el sexo represente
mas del 60 % o menos del 40 %) en los oOrganos constitucionales u 6rganos de relevancia
constitucional, y al nombrar ministros y vicepresidentes, y personas al mas alto nivel de
responsabilidad en la administracion general del Estado, asi como en otros 6rganos pertinentes.

Grafico 2: Porcentaje de mujeres y hombres en las camaras Unica y baja de los Parlamentos
nacionales de la UE, noviembre de 2024
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Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE

Por término medio en la UE, el porcentaje de altas ministras disminuy6 del 33,4 % en 2023 al 32,8
% en 2024, lo que supone una disminucion de 0,6 puntos porcentuales. No obstante, en nueve
Estados miembros, al menos el 40 % de las altas ministras eran mujeres (Bélgica, Alemania,
Estonia, Espafia, Francia, Letonia, Lituania, Paises Bajos, Finlandia y Suecia). Se trata de un Estado
miembro mas que el afio pasado. En los extremos opuestos del espectro, Finlandia inform6 que
tenia una mayoria de mujeres (57.9 %), mientras que Hungria actualmente no tiene una sola mujer
como ministra principal.

Grafico 2: Porcentaje de mujeres y hombres en las camaras Unica y baja de los Parlamentos
nacionales de la UE, noviembre de 2024
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Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE

146 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-15936
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La representacion de las mujeres en el gobierno es importante, pero es igualmente importante
examinar las carteras especificas de las mujeres. El andlisis del EIGE muestra que, aunque las
mujeres ocupan casi un tercio de los altos cargos ministeriales, solo representan una proporcion
menor de ministros con carteras en «funciones basicas», es decir, asuntos exteriores e interiores,
defensa o justicia (25,9 ' %), economia (24,3 '* %) e infraestructuras '*° (32,5 %) y una
proporcion significativamente mayor de ministros con carteras sociales o culturales (48 %). '*° Este
es un patron de larga data que apunta a una distribucién de carteras ministeriales que de alguna
manera refleja los estereotipos de género.

En cuanto a las mujeres que ocupan puestos directivos en los sistemas nacionales, solo nueve de los
veintisiete Parlamentos nacionales, uno menos que en 2023, tenian a una mujer como presidenta de
la Camara. ' En diciembre de 2024, habia cuatro (6 en 2023) jefas de Gobierno en la UE y tres
presidentas de un total de 21 (3 en 2023). '

No sélo esta disminuyendo el nimero de mujeres que ocupan puestos directivos en los sistemas
nacionales. Cuando uno mira como se dividen las responsabilidades en los partidos politicos, uno ve
la misma tendencia. Solo el 25,8 % (26,8 % en 2023) '** de los partidos politicos de la UE tienen
mujeres lideres, mientras que el 33,5 % (36,9 % en 2023) de los lideres adjuntos de partidos son
mujeres. **

A nivel regional, vemos una tendencia diferente. Los dltimos datos de noviembre de 2024 muestran
que el nimero de mujeres en las asambleas regionales y los consejos municipales ha aumentado,
aunque ligeramente. Representaban el 36,3 % (35,7 % en 2023) " de los miembros de las
asambleas regionales en toda la UE y el 34,8 % (34,5 % en 2023) de los miembros de los consejos
locales/municipales (grafico 4). '*°

147 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres
en la toma de decisiones, la politica, los gobiernos nacionales: ministros por antigiiedad y funcién de gobierno
funciones basicas.

148 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres
en la toma de decisiones, la politica, los gobiernos nacionales: ministros por antigiiedad y funcién de gobierno v/
Funciones econémicas.

149 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres
en la toma de decisiones, la politica, los gobiernos nacionales: ministros por antigiiedad y funcién de gobierno,
funciones de infraestructura.

150 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres
en la toma de decisiones, la politica, los gobiernos nacionales: ministros por antigiiedad y funcién de gobierno
funciones socioculturales.

151 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres
en la toma de decisiones, la politica, los parlamentos nacionales: presidentes y miembros presidente de la Cdmara.

152 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres
en la toma de decisiones, la politica, los gobiernos nacionales: presidentes y primeros ministros v" Jefe de Gobierno
e indicador: las mujeres en la toma de decisiones, la politica, los gobiernos nacionales: presidentes y primeros
ministros, presidente.

153 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en julio de 2024. Indicador: las mujeres en la

toma de decisiones, la politica, los principales partidos politicos: lider del partido.
154 Fuente: Base de datos de estadisticas del EIGE. Ultima actualizacién en julio de 2024. Indicador: las mujeres en la

toma de decisiones, la politica, los principales partidos politicos: Dirigentes adjuntos.
155 Fuente: Base de datos estadisticos del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres en

la toma de decisiones, la politica, las asambleas regionales: miembros.
156 Fuente: Base de datos estadisticos del EIGE. Ultima actualizacién en noviembre de 2024. Indicador: las mujeres en

la toma de decisiones, la politica, los consejos locales/municipales: miembros.
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Solo en cuatro de los diecinueve Estados miembros (cuatro en 2023) que tienen un nivel regional
dotado de poderes de autogobierno, cada género representa al menos el 40 % de los miembros de
las asambleas locales, municipales y regionales.

Grafico 4: Porcentaje de mujeres miembros de asambleas regionales y consejos locales en los
Estados miembros de la UE, 2024
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Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE

Nota: No hay regiones dotadas de poderes de autogobierno en Bulgaria, Estonia, Irlanda, Chipre, Lituania, Luxemburgo,
Malta o Eslovenia. Los datos de las asambleas regionales en Portugal solo cubren las Azores y Madeira.

También prosiguieron los avances en el poder judicial, pasando los miembros de los tribunales
supremos del 43,5 % al 45,1 % (frente al 37,2 % en 2014) y el presidente del tribunal del 37 al 40,7
% (29,6 % en 2014).

A nivel de la Comisiéon Europea, mientras que la Comisién anterior comenzé con 13 mujeres de 27,
el nuevo Colegio de Comisarios solo alcanza el equilibrio de género, con 11 mujeres de 27 (40,7
%). Esta cifra constituye una mejora significativa en comparacién con la situacion tras recibir la
primera serie de candidaturas de los Estados miembros. Ademas, la presidenta Von der Leyen
decidi6 invertir la proporcion a nivel de los seis vicepresidentes ejecutivos, nombrando a cuatro
mujeres y dos hombres.

A nivel de gestion, la Comision ha realizado progresos considerables en la consecucion del
equilibrio de género. Durante la primera Comision Von der Leyen, los nombramientos de mujeres
en puestos de alta direccion aumentaron del 37 % al 48 % y del 42 % al 49 % en puestos de
direccién intermedia, alcanzando el 49 % en general. " Este aumento sin precedentes de la
representacion femenina en los puestos directivos requirio los esfuerzos combinados de todos los
servicios de la Comision. Se logré mediante programas de desarrollo del talento para el personal
femenino y objetivos especificos para las Direcciones Generales (DG), garantizando al mismo
tiempo que todos los nombramientos se basaran en los méritos.

La Comision siguid vigilando de cerca los nombramientos de personal directivo para asegurar que
se mantuviera el equilibrio entre los géneros. La Comisién ha estado desarrollando iniciativas para
crear una reserva de talentos y medidas para apoyar nombramientos equilibrados desde el punto de
vista del género.

157 Datos a 1 de enero de 2025.
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El programa institucional de desarrollo del talento femenino de la Comisién, que consiste en
formacién, asesoramiento, apoyo y preparacion a medida para los mandos intermedios, también ha
demostrado su eficacia a la hora de facilitar el equilibrio de género en la gestion. Unas 96
compafieras participan en la sexta ronda de este programa, que se extiende hasta febrero de 2025.
De un total de 545 mujeres que participaron en las cinco primeras rondas, 200 (37 % de las
participantes) han sido nombradas desde entonces jefas de unidad.

Ademas, se han establecido programas de orientacion adaptados tanto para los directivos
intermedios que aspiran a convertirse en directivos superiores como para los directivos superiores
establecidos que aspiran a desempefiar su cargo actual o a prepararse para asumir responsabilidades
superiores. Hasta la fecha, 185 mujeres (151 mandos intermedios y 34 mandos superiores) han
participado o participan en estos programas.

La Comision alcanzo6 una proporcion del 51 % de mujeres en puestos directivos intermedios en las
agencias ejecutivas en enero de 2025. Entre los altos directivos, actualmente 4 de cada 6 directores
de agencias ejecutivas son mujeres.

También se ha avanzado en la promocién de un liderazgo con perspectiva de género en la accion
exterior de la UE. En consonancia con el Plan de Accion de la UE en materia de Género en las
Relaciones Exteriores (GAP III), la UE ha puesto en marcha un programa de liderazgo con
perspectiva de género, con el apoyo de la Academia Folke Bernadotte de Suecia (FBA). A
diciembre de 2024, el 80 % de los altos directivos de la sede del Servicio Europeo de Accién
Exterior han recibido formaciéon en al menos uno de los dos modulos, mientras que se ha
establecido una red de 73 puntos focales en materia de género que cubren casi todas las divisiones
del SEAE, y ofrece formacién mensual sobre la integracion de la perspectiva de género y el
intercambio de mejores practicas.

El Pacto sobre la Politica Civil Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD), adoptado en mayo de
2023, también se comprometio a reforzar el liderazgo con perspectiva de género en las misiones y
establecio el objetivo de contar con un 40 % de mujeres entre el personal internacional. Todas las
misiones civiles de la PCSD deben incluir asesores en materia de género y redes de puntos focales
en materia de género. A partir de principios de 2024, la formacion inicial para los jefes de mision de
la PCSD incluye componentes sobre liderazgo con perspectiva de género.

La mujer en la adopcion de decisiones econdmicas

En el ambito econémico, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los 6rganos decisorios
de las empresas de toda la UE. Para abordar esta cuestion, la UE adopt6 la Directiva sobre la mejora
del equilibrio de género en los consejos de administracion, '*® que exige que las grandes empresas
cotizadas de la UE alcancen al menos el 40 % de cada género entre los miembros de los consejos no
ejecutivos, o el 33 % entre todos los administradores, a mas tardar el 30 de junio de 2026. Las
empresas que no alcancen los objetivos tienen el mandato de aplicar los requisitos de procedimiento
que garantizan la transparencia del proceso de seleccién e informar sobre las medidas adoptadas o
previstas para lograr una representacion equilibrada de género en sus consejos de administracion.
Estos requisitos deben cumplirse mediante sanciones.

La Directiva debia transponerse a mas tardar el 28 de diciembre de 2024. Hasta la fecha, diecisiete
Estados miembros no han notificado las medidas nacionales de transposicion completa de la

158 Directiva (UE) 2022/2381 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de noviembre de 2022, relativa a la mejora
del equilibrio de género entre los administradores de las empresas cotizadas y medidas conexas (DO L 315 de
7.12.2022, p. 44).
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legislacién. En febrero de 2025, la Comision notificé formalmente a estos Estados miembros su
incumplimiento del Derecho de la UE.

Los ultimos datos del EIGE muestran un aumento del nimero de mujeres en los consejos de
administracion de las mayores empresas cotizadas, lo que representa un nuevo maximo. En 2024, el
34,7 % de los miembros de los consejos de administracion de las empresas que cotizan en bolsa de
la UE eran mujeres, frente al 33,8 % en 2023. ' De todos los Estados miembros, 12 alcanzaron el
objetivo de al menos un 33 % de mujeres entre todos los miembros de los consejos ' de
administracion.

Grafico 5: Porcentaje de mujeres y hombres en los consejos de administracién de las mayores
empresas cotizadas de la UE, octubre de 2024
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Grafico 6: Proporcidon de mujeres en los consejos de administracion de las mayores empresas
cotizadas en los Estados miembros de la UE con y sin cuotas nacionales de género, de 2003 a
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Las iniciativas gubernamentales para lograr una mayor paridad de género en el liderazgo
empresarial abarcan una gama de enfoques, que van desde medidas «blandas» no obligatorias que
fomentan la accién voluntaria de las empresas, hasta enfoques normativos «duras» mas estrictos que
imponen cuotas juridicamente vinculantes, acompafadas de sanciones por incumplimiento.

Desde 2014, ha habido una mejora notable en la representacion de las mujeres en los consejos de
administracion de las empresas mas grandes de la mayoria de los Estados miembros de la UE,
aunque con distintos grados de progreso. En general, los paises que han aplicado alguin tipo de
accién han experimentado mejoras mas significativas en la representaciéon de las mujeres, aunque
existen algunas excepciones.

Tras un periodo de avances acelerados entre 2010 y 2015, impulsados principalmente por las
mejoras en Francia, Italia y Alemania, los avances se han ralentizado a medida que los paises han
alcanzado gradualmente o se han acercado a sus respectivos objetivos legislativos (grafico 6).

Grafico 7: Proporcion de mujeres entre los miembros ejecutivos y no ejecutivos de los dos érganos
decisorios mas altos de las mayores empresas cotizadas de la EU-27, octubre de 2024
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Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE

La proporcién de mujeres que ocupan puestos no ejecutivos en los dos principales organos
decisorios de las mayores empresas cotizadas de la UE fue del 37,2 %. Sin embargo, la proporcion
de mujeres en puestos ejecutivos es significativamente menor (23,3 %). Esta disparidad (menos
mujeres ejecutivas que no ejecutivas) se observa en la mayoria de los Estados miembros de la UE
(22 de 27).

En ocho Estados miembros, los no ejecutivos estan equilibrados en cuanto al género (grafico 7). Al
examinar a los ejecutivos, las mujeres representan menos de 3 de cada 10 ejecutivos en todos los
Estados miembros de la UE.

Los esfuerzos legislativos a nivel nacional han desempefiado un papel importante en el aumento
significativo de la representacion de las mujeres en los consejos de administracién. Por lo general,
las cuotas solo se aplican a la junta de alto nivel, que a menudo estd compuesta por no ejecutivos,
por lo que los puestos ejecutivos pueden no verse afectados tanto. Sin embargo, un nimero cada vez
mayor de paises estd ampliando las medidas legislativas para incluir las funciones ejecutivas
superiores.
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De 2012 a 2019, los paises con cuotas, los paises con medidas blandas y los paises sin accion
mostraron tasas anuales similares de aumento en la proporcion de mujeres ejecutivas. Desde 2019,
la tasa de cambio para las mujeres ejecutivas en los Estados miembros con cuotas aumento,
mientras que en los Estados miembros con medidas blandas o sin accion, el ritmo de cambio, de
hecho, ha disminuido. Con el ritmo de cambio mas rapido, la proporciéon de mujeres ejecutivas en
los paises con cuotas (23,0 %) alcanzé un nivel similar al de los grupos de paises con medidas
blandas (24,3 %) y paises sin medidas (22,4 %), a pesar de partir de una menor proporcion de
mujeres ejecutivas en 2019 (12,9 % frente a 17,7 % y 19,6 %, respectivamente).
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Grafico 8: Porcentaje de mujeres entre los miembros ejecutivos de los dos maximos érganos
decisorios de las mayores empresas cotizadas de la EU-27, por tipo de accidn, de octubre de 2012 a
octubre de 2024
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Fuente: célculos propios basados en datos de la base de datos de estadisticas de género del EIGE Notas: El grupo de cuotas

incluye a los Estados miembros con cuotas nacionales de género basadas progresivamente en el afio de adopcién: Bélgica,

Francia e Italia desde 2011; Alemania desde 2015; Austria y Portugal desde 2017; Grecia desde 2020; los Paises Bajos desde

abril de 2022; y Espaiia desde agosto de 2024. En los casos con varias medidas, el primer afio de adopcidn se utiliza para

clasificar a los paises en el grupo pertinente. Para mas detalles, véase el anexo.

Aunque las mujeres representan actualmente mas del 30 % de los miembros de los consejos de
administracion, el nimero de mujeres en puestos de presidentes de consejos de administracion o de

directores ejecutivos (8,8 % y 8,5 %, respectivamente) sigue siendo bajo.

Ademas, en 2024, los hombres siguieron superando en nimero a las mujeres en la toma de
decisiones en las instituciones financieras. Aunque las tres instituciones financieras de la UE
estaban dirigidas por mujeres, en comparacion con solo dos en 2023, ' los consejos de
administracion de estas instituciones siguen estando dominados por hombres, que ocupan el 84,7 %
(79,7 % en 2023) de los puestos en los consejos de administracion, lo que significa que la
proporcion de mujeres disminuy6 del 20,3 % en 2023 al 15,3 % en 2024, '®

A nivel nacional, el nimero de mujeres en puestos clave de toma de decisiones (es decir, miembros
de los drganos decisorios mas altos) en los bancos centrales aumento al 32 %, frente al 29,3 % en
2023. '** Las mujeres también ocupan el 36,2 % de los puestos de vicegobernadoras, frente al 37,5
% en 2023. "™A nivel nacional, solo seis Estados miembros (Lituania, Francia, Luxemburgo, Italia,
Portugal e Irlanda) tienen una representacion equilibrada de hombres y mujeres en el banco central.
Cuando nos fijamos en los gobernadores de los bancos centrales de los Estados miembros, Espafia
nombré a una mujer gobernadora en 2024, mientras que los otros 26 gobernadores siguen siendo
hombres, como en 2023. '*®

161 Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE. Ultima actualizacién en julio de 2024. Indicador: las

mujeres en la toma de decisiones, las empresas y las finanzas, las finanzas, las instituciones financieras europeas:
presidente o presidente.

162 Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE. Ultima actualizacién en julio de 2024. Indicador:
Instituciones financieras europeas: presidentes y miembros: base de datos de estadisticas de género; Instituto
Europeo de la Igualdad de Género.

163 Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE. Ultima actualizacién el 6 de diciembre de 2024
Indicador: las mujeres en la toma de decisiones, las empresas y las finanzas, las finanzas, los bancos centrales:
miembros de todos los 6rganos decisorios clave.

164 Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE. Ultima actualizacién el 6 de diciembre de 2024.
Indicador: las mujeres en la toma de decisiones, las empresas y las finanzas, las finanzas, los bancos centrales:
vicegobernadores.

165 Fuente: Base de datos de estadisticas de género del EIGE. Ultima actualizacién el 6 de diciembre de 2024.
Indicador: las mujeres en la toma de decisiones, las empresas y las finanzas, las finanzas, los bancos centrales:
gobernadores.
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Ademas, segtin el European Financial Services Boardroom Monitor de EY, la brecha salarial de
género se esta ampliando para los miembros no ejecutivos de los consejos de administracion en el
sector de los servicios financieros: En 2023, se pag6 a las mujeres un 36 % menos que a los
hombres por término medio en los consejos de administracion de los bancos, las aseguradoras y los
gestores de activos, frente a una disparidad del 31 % en 2019. A las mujeres se les paga menos
cuando sirven en comités de la junta, como auditoria y nominacion. Las presidentas de los comités
ganan la mitad de sus homologos masculinos y los miembros de los comités un 75 % menos.
Mientras tanto, en los Estados Unidos y Canada, la brecha entre los salarios de hombres y mujeres
en las salas de juntas se redujo en 2023 desde 2019, al 5 % desde el 7 %, segun EY. Las mujeres
también ganaron casi tanto como los hombres cuando fueron nombradas para presidentes o
miembros de comités de la junta en América del Norte.

Las mujeres también estan infrarrepresentadas en el espiritu empresarial, ya que solo representan el
32 % de los trabajadores auténomos de la UE. Solo representan el 31 % de los emprendedores
emergentes, incluida la tecnologia profunda. Para apoyar a las mujeres que lideran empresas
emergentes de tecnologia profunda, el consorcio Women TechEU lanzé dos convocatorias en 2024.
'%Cada startup seleccionada recibe una subvencién de 75.000 euros. El programa Women TechEU
se puso en marcha como proyecto piloto en 2021 y se convirtié en una iniciativa de pleno derecho
en 2022. ' El plan apoya a las empresas emergentes europeas de tecnologia profunda en fase
inicial durante al menos seis meses en el momento de la presentacion, fundadas o cofundadas por
mujeres, que ocupan un puesto de alta direccion (director ejecutivo, director de tecnologia, director
cientifico o equivalente). Ademas de las subvenciones, las mujeres fundadoras también pueden
beneficiarse de asesoramiento, tutoria, creacion de redes y formacién especifica en el marco del
Programa de Liderazgo Femenino del Consejo Europeo de Innovacion (CEI). '%®

Para promover la participacion de las mujeres en la innovacién en el marco del Consejo Europeo de
Innovacion, se han aplicado varias medidas en consonancia con la Declaracion del Consejo Europeo
de Innovacion sobre género y diversidad en el Consejo Europeo '® de Innovacion. Estas medidas
tienen por objeto fomentar un ecosistema de innovacién mas inclusivo y diverso. También se sigue
de cerca la participacion de las investigadoras principales y las coordinadoras en los proyectos del
Consejo Europeo de Innovacion, asi como de los consorcios dirigidos por mujeres en transicion. En
2024, para apoyar el crecimiento de mujeres fundadoras en startups de tecnologia profunda, el
Programa de Liderazgo de Mujeres del Consejo Europeo de Innovacion ofrecié oportunidades de
capacitacion, tutoria y creacion de redes para mujeres emprendedoras e investigadoras que buscan
puestos de liderazgo en los negocios.

Ademas de estas medidas, el Consejo Europeo de Innovacién financia GENDEX, un proyecto
piloto iniciado en 2024 para recopilar y analizar datos de género y diversidad en todo el ecosistema
de innovacién y crear un indice de género y diversidad. '"’El Consejo Europeo de Innovacion ha
iniciado una accién de contratacién publica sobre la brecha de inversién de género, cuyo objetivo es
recopilar, armonizar y compartir datos sobre diversidad en todo el ecosistema de innovacion,
también a nivel del Consejo Europeo de Innovacién y de la UE, asi como en el sector del capital

166 https://womentecheurope.eu/
167 La parte de Ecosistemas Europeos de Innovacién del programa de trabajo Horizonte Europa tiene por objeto, entre

otras cosas, promover el liderazgo y el talento femeninos en la innovacién, incluida la tecnologia profunda, para
construir ecosistemas de innovacién mds justos, inclusivos y prosperos en la UE.

168 https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/bas/eic-women-leadership-programme en

169 https://eic.ec.europa.eu/document/download/8d2b88ac-2516-4f03-bc10-f3e5641ecdfl en?
filename=EIC Gender Diversity%20statement June%202021.pdf

170 https://eurogendex.org/
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riesgo. Esto ayudara a desarrollar lineas de base, monitorear el progreso e informar acciones
especificas para promover la diversidad y la inclusién en el ecosistema de innovacién.

Ademas, en 2024 se puso en marcha una convocatoria de candidaturas para el Premio de la UE a las
Mujeres Innovadoras. Este premio celebra a las mujeres empresarias que estan detras de las
innovaciones mds revolucionarias de FEuropa y otorgard nueve premios en tres categorias. '”' El
premio premia a las mujeres cuyas innovaciones disruptivas estan impulsando un cambio positivo
para las personas y el planeta.

Las mujeres también estan significativamente infrarrepresentadas en la inversion, y solo el 9 % de
los inversores son mujeres, segtin el informe She Figures 2024. Ademads, las mujeres siguen
enfrentandose a importantes obstaculos para acceder a la financiacién, tanto como empresarias
como inversoras. A pesar de la evidencia de que las startups lideradas por mujeres ofrecen fuertes
rendimientos, solo una fraccién del capital de riesgo en la UE se invierte en empresas fundadas o
cofundadas por mujeres.

Sesgos estructurales, patrones de inversién reacios al riesgo y falta de tomadores de decisiones
diversos en el ambito financiero

las entidades y los fondos de capital riesgo contribuyen a esta brecha persistente. E1 Programa
InvestEU introdujo, por primera vez, criterios de género que se aplican a los intermediarios
financieros de capital. Los criterios se centran en la diversidad de género en los fondos de capital
riesgo y de capital inversion en los diferentes niveles de toma de decisiones (altos directivos,
comités de inversion). Al menos el 25 % de los intermediarios financieros apoyados por InvestEU a
través del Grupo del Banco Europeo de Inversiones (principal socio ejecutante) deben cumplir los
criterios de género. 7? Seguin los primeros resultados de la aplicacion, ya se ha superado el objetivo
del 25 %.

Ademas, el Centro de Asesoramiento InvestEU siguié prestando servicios de asesoramiento
relacionados con el género, en particular a través de la Conferencia anual sobre el empoderamiento
de la equidad para las mujeres inversoras, un programa de tutoria para gestores de fondos, '* un
estudio recientemente iniciado sobre productos financieros por parte de bancos y otros prestamistas
centrado en las mujeres y las empresas dirigidas por mujeres, y un programa de formacién para

bancos sobre cuestiones de género que se pondra en marcha en marzo de 2025.

Para complementar estas acciones, en 2024 la Comisién puso en marcha la Red Europea de
Inversores Conscientes de Género WomenINvestEU. '7* La red retne a los principales actores de
toda la cadena de suministro de inversiones, con el objetivo comin de aumentar la inversion
centrada en el género para permitir que muchas mas empresas dirigidas por mujeres accedan a la
inversion en toda Europa. La red brindara oportunidades para que los miembros forjen conexiones e
interactuen entre si a través de eventos de creacion de redes, asi como para crear nuevas vias para
que las mujeres ingresen al sector y se conviertan en responsables de la toma de decisiones. A lo
largo del proyecto, WomenINvestEU también tendra como objetivo educar y concienciar sobre los
beneficios de la inversion centrada en el género, involucrando a actores clave de toda Europa en el

171 https://eic.ec.europa.eu/eic-prizes/european-prize-women-innovators-powered-eic-eit_en
172 En el marco de InvestEU, se considera que un fondo cumple los criterios de género si cuample al menos uno de los

siguientes principios: su equipo directivo estd compuesto por al menos un tercio de las mujeres socias, su equipo de
inversion superior proporciona al menos el 40 % de la representacion femenina, o al menos el 40 % de la
representacion femenina se proporciona en su comité de inversion.

173 https://engage.eif.org/diversity-inclusion/mentorship
174 https://women-invest.ec.europa.eu/
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esfuerzo por abordar la desigualdad, al tiempo que recluta y empodera a mas mujeres para seguir
una carrera en finanzas.
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PRINCIPIO DE GENERO

La integracion de las consideraciones de género en todas las politicas de la UE, es decir, la
integracion de la perspectiva de género, es crucial para lograr la igualdad de género. La Estrategia
para la Igualdad de Género 2020-2025 hace hincapié en la integracion de la perspectiva de género
como herramienta clave para promover una redistribucion justa del poder, la influencia y los
recursos, y garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres, nifias y nifios en toda su
diversidad. Ademds, también garantiza que las politicas no refuercen inadvertidamente las
desigualdades de género existentes.

A lo largo de 2024, la Comision siguié integrando la igualdad de género en todos los ambitos
politicos de la UE, como la salud, la investigacion y la innovacion y la educacion. La secretaria del
Grupo Operativo sobre Igualdad de la Comisién 7 siguié apoyando la integracion de la perspectiva
de género, como parte de una integracion mas amplia de la igualdad mediante la sensibilizacion, la
imparticion de la formacion pertinente y la facilitacion del trabajo de los coordinadores de igualdad.
Estos coordinadores de igualdad, que trabajan en todas las direcciones generales o servicios de la
Comision, asi como en el Servicio Europeo de Accién Exterior, se centraron en la integracion de las
consideraciones de igualdad en las iniciativas politicas de la Comisién y en su funcionamiento
interno, de conformidad con sus planes de trabajo de integracion de la igualdad.

gualdad de género en los distintos ambitos politicos de la UE

Una de las preocupaciones mas apremiantes para la sociedad en los préximos afios sera encontrar
una manera de manejar el cambio climatico. Como se menciona en la Comunicaciéon sobre la
gestion de los riesgos climaticos: proteger a las personas y la prosperidad, «los riesgos climaticos
son especialmente sentidos por las personas en situaciones vulnerables debido a una serie de
factores socioeconémicos, como los ingresos, el género, la edad, la discapacidad, la salud y la
exclusién social (que afectan especialmente a los migrantes, las minorias étnicas y los pueblos
indigenas). Las desventajas preexistentes reducen la capacidad de recuperacién de las catastrofes
inducidas por el clima». '7®

En octubre de 2024, el EIGE publicé un informe en el que se exponian doce buenas practicas sobre
la integracién de la perspectiva de género en la politica del Pacto Verde Europeo. '”7 Si bien estas
buenas practicas demuestran que la integracion de la perspectiva de género se esta aplicando en
diferentes dambitos politicos del Pacto Verde Europeo, el informe destaca que es necesario seguir
mejorando tanto a escala de la UE como de los Estados miembros para integrar eficazmente las
estrategias de integracion de la perspectiva de género y utilizar las herramientas pertinentes.

Como parte del proyecto GREENA, '® el EIGE desarrollé un conjunto de herramientas paso a paso
para llevar a cabo una evaluacién con perspectiva de género de los avances hacia los objetivos
relacionados con la igualdad de género establecidos en las politicas, programas y proyectos para un

175 Véase el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de la Comisién Europea - Comisién Europea
176 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones titulada «Gestién de los riesgos climaticos: proteccion de las personas y prosperidad»,
COM(2024) 91 final.
177 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/good-practices-gender-mainstreaming-european-green-

deal-towards-more-gender-equal-and-greener-europe?language content entity=en
178 El proyecto GREENA est4 desarrollando enfoques y herramientas practicas para integrar simultaneamente las

preocupaciones ambientales y de accién climatica junto con las cuestiones de igualdad de género en las
evaluaciones.
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futuro medioambiental y sostenible para todos. ' El conjunto de herramientas incluye ejemplos de
cuatro ambitos politicos (transporte, energia, agricultura y economia circular) y ayuda a identificar
las implicaciones de género de las cuestiones medioambientales.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) presta la
debida atencion a la perspectiva de género en la acciéon climatica. En 2024, los Estados miembros y
la Comision Europea prepararon conjuntamente una presentacién para la revision final de la
CMNUCC sobre los avances en la aplicacion de las acciones incluidas en el Plan de Accién en
materia de Género 2019-2024 y sobre el trabajo futuro que debe emprenderse en materia de género
y cambio climatico. En el marco del Plan de Accién concluido, las Partes en el Acuerdo de Paris
acordaron establecer objetivos y acciones en cinco ambitos prioritarios que tienen por objeto: i)
promover el conocimiento y la comprension de la accion por el clima que tenga en cuenta las
cuestiones de género; ii) La incorporacién coherente de esos objetivos y medidas en la Convencion
Marco y en la labor de las Partes, la secretaria, las entidades de las Naciones Unidas y todos los
interesados a todos los niveles; y iii) garantizar la participacion plena, equitativa y significativa de
las mujeres en el proceso de la CMNUCC.

«Reforzar la integracion de la perspectiva de género en las politicas climaticas de la UE»
(WomenInClimate) es un proyecto transnacional financiado a partir de la convocatoria de
propuestas de participacion y compromiso de los ciudadanos del CERV, '* dirigida por el Lobby
Europeo de Mujeres. El proyecto comenzé en 2024. Su objetivo es transmitir los mensajes de las
mujeres y proponer soluciones inclusivas a los responsables de la toma de decisiones, asi como
proporcionar a los responsables de la toma de decisiones informacién y datos exhaustivos para
configurar politicas climaticas eficaces y con perspectiva de género. En él participan organizaciones
de la sociedad civil de seis Estados miembros de la UE: los Paises Bajos, Bulgaria, Rumania,
Chequia, Portugal y Finlandia.

Segun un estudio publicado por la Comision Europea en 2024 titulado «Gender balance in the R&I
field to improve the role of women in the energy transition» (Equilibrio de género en el ambito de la
[+D+i para mejorar el papel de las mujeres en la transicion energética), '* las mujeres representan
solo el 25 % de la mano de obra del sector energético de la UE y el 22 % de las funciones de
investigacion e innovacion. Para lograr un equilibrio minimo de género para 2050, el informe
estima que se necesitan 200.000 mujeres mas en el sector de la energia. En este sentido, el sector
energético también estd prestando cada vez mas atencién a la igualdad. En 2024, 11 nuevos
miembros se unieron a la Plataforma de Igualdad para el Sector de la Energia, con lo que el total de
miembros ascendié a 39. Lanzada en 2021 por la Comisién Europea, la plataforma es un espacio
para que las partes interesadas en la energia establezcan redes y compartan buenas practicas para
promover la igualdad, la diversidad y la inclusién en sus actividades, en tltima instancia, para llevar
a cabo el cambio social a través del lugar de trabajo. Las reuniones de la plataforma de 2024
abordaron los temas de como apoyar a las mujeres para que se conviertan en empresarias e
intraemprendedoras de energia sostenible, asi como la forma de utilizar la inteligencia artificial (IA)
en el sector de la energia de manera responsable y no discriminatoria. '® Las organizaciones
miembros, con sede en 13 Estados miembros diferentes, sugieren medidas practicas de diversidad e
inclusién e informan periddicamente sobre su aplicacion. Por dltimo, durante la Semana Europea de
la Energia Sostenible (EUSEW), Rita Gomes, que ha redefinido las soluciones solares en Portugal,

179 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-responsive-evaluation-greena

180 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-citizens-
civ

181 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/feac18b5-dd44-11ee-b9d9-01aa75ed71al/language-en

182 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/equality-platform-energy-sector/news-and-events en
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gan6 el premio EUSEW Women in Energy '* Award. El Premio EUSEW Women in Energy
reconoce a las mujeres que lideran actividades sobresalientes que ayudan a avanzar en la transicion
hacia una energia limpia en Europa. Hace especial hincapié en los esfuerzos para impulsar la
agenda de integracion de la perspectiva de género y apoyar la igualdad y la igualdad de
oportunidades en el sector energético.

Los dias 21 y 22 de febrero de 2024, los Paises Bajos y Eslovenia organizaron conjuntamente un
seminario sobre las sinergias entre la igualdad de género y la accion por el clima en La Haya. En el
seminario se examinaron formas de lograr un enfoque transformador para garantizar un futuro
ecoldgico e igualitario desde el punto de vista del género. Los debates abarcaron varios temas clave
en materia de igualdad de género, en particular la importancia de los datos desglosados por género e
interseccionales, el refuerzo del papel de las mujeres en las asignaturas y los puestos de trabajo de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), y la promocion del liderazgo de las mujeres a
la hora de garantizar una transicion justa con igualdad de género. **

En el ambito de la migracién, uno de los avances mas importantes es el Pacto de la UE sobre
Migracién y Asilo, que consta de diez instrumentos juridicos y se adopté en mayo de 2024. '® En
conjunto, el conjunto de reformas establecié una nueva base juridica para una forma mas justa y
eficiente de gestionar la migracion, protegiendo al mismo tiempo los derechos fundamentales de los
solicitantes de asilo y los beneficiarios de proteccion internacional.

En cuanto a la dimension de género, el Pacto exige que se tengan en cuenta las necesidades
especificas de los grupos vulnerables, incluidas las mujeres y las nifias. Prevé un enfoque sensible al
género a la hora de evaluar las solicitudes de asilo y proporcionar condiciones de acogida, como
alojamiento o atencion sanitaria. Ademas, el Pacto garantiza que las mujeres y las nifias que se
enfrentan a la violencia de género, como la violencia sexual, la trata de seres humanos y la
mutilacién genital femenina, sean reconocidas como especialmente vulnerables y reciban la
atencion necesaria.

En agosto de 2024, la Compafiia de Transito Publico de Praga, en colaboracién con la organizacion
no gubernamental Konsent y la Oficina del Gobierno de Chequia, puso en marcha una campaia de
sensibilizacién publica titulada «El acoso no pertenece al transporte ptiblico. O en cualquier otro
lugar». '*® La iniciativa tenia por objeto reducir el acoso educando a los pasajeros sobre c6mo
reconocer comportamientos que equivalieran a acoso y animandoles a intervenir si tenian
conocimiento de tales comportamientos. Se colocaron carteles de la campafia en 150 lugares de
Praga, incluyendo paradas de autobus, asi como en los autobuses y tranvias. Los informes muestran
que una quinta parte de la poblacién checa ha visto la campafia, y el 66 % la ha considerado util (el
79 % de las mujeres y el 52 % de los hombres). Dado su éxito, el Consejo Gubernamental para la
Igualdad de Género ha respaldado la campafia y recomendado que otras autoridades locales la
adopten para combatir el acoso en otras ciudades checas.

En el ambito del transporte, la Comision elabor6 y publicé en 2024 un manual para la integracion
de la igualdad en el transporte. ' El manual deberia ayudar tanto al personal como a las partes

183 https://sustainable-energy-week.ec.europa.eu/awards/eusew-2024-awards-winners en#:~:text=Rita%20Gomes

%20won%20the%20award,clean%20energy%?20transition%20in%20Europe
184 https://commission.europa.eu/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-synergies-between-
gender-equality-and-climate-action_en

185 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
186 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-

odporila-a-doporucila-kampan-proti-sexualnimu-obtezovani-v-doprave-dalsim-uzemnim-samospravnym-celkum-

215750/
187 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8600d42-31e7-11ef-a61b-01aa75ed71al/language-en
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interesadas externas a integrar la igualdad en la elaboracion de las politicas de transporte. La
Comision sigui6 apoyando las actividades de la red europea de embajadores de
#DiversityInTransport, con el fin de sensibilizar e impulsar el cambio a nivel local y empresarial. La
Comision también sigui6 apoyando la Plataforma de la UE para el Cambio «Mujeres en el
Transporte», que retine a las partes interesadas en el transporte comprometidas con el aumento del
empleo femenino en el transporte y facilita el intercambio de buenas préicticas. '® Estas iniciativas
forman parte de la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente '* y tienen por objeto aumentar
el atractivo del sector del transporte y abordar la escasez de personal en un sector que envejece y
que es poco diverso.

Los recientes avances en el sector sanitario relacionados con los avances en los datos sanitarios
digitales y las tecnologias de vanguardia, como la IA y las tecnologias informaticas de alto
rendimiento, pueden apoyar mejores mecanismos de deteccion y la normalizaciéon de las tareas,
pero deben disefiarse adecuadamente para evitar posibles sesgos. La Iniciativa Europea de
Obtencién de Imagenes Oncoldgicas ' se creé en 2022 para desarrollar un «atlas» de la UE de
imagenes relacionadas con el cancer y hacer que las imagenes anonimizadas sean accesibles a
hospitales, investigadores e innovadores. Logrdé un gran éxito en 2024: la piedra angular de la
iniciativa, la infraestructura europea federada para los datos de imagenes del cancer, desarrollada
por el proyecto de la Federacion Europea de Imagenes del Cancer, entreg6 la primera versién de
una infraestructura digital en septiembre de 2024. En noviembre de 2024, el catdlogo estaba
poblado con 47 conjuntos de datos con un total de mas de 35 000 sujetos.

En 2024 se pusieron en marcha estudios piloto para varios proyectos financiados por la UE que
contribuyen a la aplicacion de la Recomendacién del Consejo sobre el cribado del cancer. "' El
proyecto SOLACE (fortalecimiento del cribado del cancer de pulmén en Europa) , '** llevo a cabo
un estudio piloto para mejorar la participacion de las mujeres en los programas de cribado del
cancer de pulmoén, ya que estan infrarrepresentadas en la mayoria de los ensayos clinicos'®. A lo
largo de 2024 se distribuy6 en los centros piloto de estudio de diez Estados miembros de la UE
material especifico de sensibilizacion dirigido a las mujeres y en el que se destacaba que el cancer
de pulmon es la principal causa de muerte por cancer en las mujeres.

El proyecto EUCanScreen, que ejecuta programas de cribado del cancer, se puso en marcha en junio
de 2024 en 29 paises y tendrd una duracién de cuatro afios. '** Una importante linea de trabajo del
proyecto examinara las barreras individuales y sistémicas para la detecciéon del cancer de cuello
uterino y de mama.

El 21 de junio de 2024, el Consejo adopté la Recomendacién del Consejo sobre los canceres
prevenibles mediante vacunacion, '* basada en la propuesta de la Comision de enero de 2024. La

188 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/
women-transport-eu-platform-change en
189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:52020DC0789

190 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cancer-imaging
191 Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2022, sobre el refuerzo de la prevenciéon mediante la deteccién

precoz: Un nuevo enfoque de la UE sobre el cribado del cancer que sustituya a la Recomendacién 2003/878/CE del
Conse]o 2022/C 473/01 (DO C 473 de 13 12. 2022 p. 1).

prolects/prolects/solace en
193 https://europeanlung.org/solace/2024/08/23/updates-from-solace-pilots/

194 https://hadea.ec.europa.eu/news/three-new-eudhealth-joint-actions-fields-cancer-mental-health-and-medical-

ionising-radiations-2024-08-09 en
195 Recomendacion del Consejo, de 21 de junio de 2024, sobre los canceres prevenibles mediante vacunacion
(Cr2024/4259).
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Recomendacién tiene por objeto ayudar a los Estados miembros a impulsar la vacunacién contra los
virus del papiloma humano tanto entre las nifias como entre los nifios.
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En Suecia, 10 organismos gubernamentales bajo la direccion de la Agencia de Salud Publica de
Suecia, incluida la Junta Nacional de Salud y Bienestar, la Agencia Sueca para la Juventud y la
Sociedad Civil y la Agencia Sueca de Migracion, han establecido una comisiéon conjunta con la
tarea de compensar las disparidades de salud dentro de la poblacién. Se les ha encargado que
refuercen y promuevan la salud y los derechos sexuales y reproductivos, centrandose en zonas
geograficas con malas condiciones socioeconémicas y una elevada prevalencia de, por ejemplo,
restricciones a la sexualidad de las personas o el derecho a elegir libremente a su pareja. El proyecto
va de 2024 a 2027 y cuesta aproximadamente 31 millones SEK. '

En el ambito del deporte, los resultados del «All In Plus: El proyecto conjunto UE-Consejo de
Europa «Promover una mayor igualdad de género en el deporte» destaca tanto los avances como las
disparidades persistentes en materia de igualdad de género en el deporte europeo. El informe se
basa en datos recopilados en 21 jurisdicciones y ofrece un andlisis exhaustivo de la igualdad de
género en seis ambitos clave. '’

Se adopt6 el nuevo Plan de Trabajo de la UE para el Deporte 2024-2027, '® en el que se enumeran
como ambitos prioritarios un «entorno seguro en el deporte» y la «igualdad de género». '*Ademas,
en abril de 2024, el Foro del Deporte de la UE celebr6 una sesiéon con mujeres deportistas sobre el
tema de la igualdad de género. Durante el Foro, el premio #BeEqual se entreg6 al Idretsforbund de
Dinamarca para un proyecto que tiene como objetivo incluir a nifias de minorias étnicas y
capacitarlas para unirse a clubes deportivos. **® Ademas, estos esfuerzos se complementaron con
proyectos financiados por la UE, como el proyecto «sSUPPORTER» de Horizonte Europa. **' Con
un presupuesto de 1 millén EUR, este proyecto esta apoyando a ocho instituciones de educacién
superior deportiva de Europa Central y Oriental en el desarrollo de sus propios planes
interseccionales, innovadores, inclusivos e impactantes de igualdad de género, abordando
explicitamente la violencia de género y el acoso sexual. Ha impartido numerosas formaciones,
todavia accesibles en linea, sobre la recopilacion y el analisis de datos sobre la violencia de género
en el deporte, la comunicacién inclusiva y también las posibilidades del deporte para marcar la
diferencia en la violencia de género en la educacién superior deportiva. 2

En Francia, la etiqueta estatal «Terrain d'égalité» (Tierras de Igualdad) tiene por objeto promover la
igualdad de género y prevenir y combatir la discriminacién y la violencia de género en el deporte.
Dirigido a los principales eventos deportivos internacionales en Francia, el sello se otorga sobre la
base de criterios como el nombramiento de referentes de igualdad y la creacion de una linea directa
de violencia de género. Se puso a disposicion de todos los organizadores de acontecimientos
deportivos un kit especifico sobre la prevencién de la violencia de género. En 2024, se concedi6 la
etiqueta «Terrain d’Egalité» al comité organizador de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de
Verano 2024 en Paris.

El sector espacial europeo esta en una trayectoria ascendente hacia la igualdad de género, pero se
enfrenta a muchos retos en términos de mano de obra. Un analisis exhaustivo identifico que la
industria estd envejeciendo, dominada por los hombres y que se enfrenta a una brecha critica entre

196 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/satsning-for-att-starka-sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-

rattigheter-med-fokus-pa-att-na-ut-i-omraden-dar-utanforskapet-ar-stort/
197 Recursos - TODO EN: Hacia el equilibrio de género en el deporte

198 https://sport.ec.europa.eu/news/adoption-of-new-eu-work-plan-for-sport-2024-2027
199 En el punto I: «Integridad y valores en el deporte».
200 https://sport.ec.europa.eu/news/meet-the-winners-of-the-beinclusive-eu-sport-awards-2023

201 https://cordis.europa.eu/project/id/101094529
202 https://www.supporter-project.eu/capacity-building-gender-equality/
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las habilidades duras y blandas proporcionadas por los curriculos educativos y las habilidades que el
sector necesita. >

El 7 de junio de 2024, la Comision publicé un informe politico titulado «Transition Pathway for the
aerospace ecosystem» ** (Itinerario de transicion para el ecosistema aeroespacial). Las 53 acciones
que el informe identific6 para su aplicacién, siete se centran especificamente en garantizar la
equidad, la diversidad y la inclusion en el sector aeroespacial, también a través de una educacion
especifica desde una fase temprana del proceso educativo. **

Las barreras estructurales a la igualdad de género también persisten en la investigacion y la
innovacion (R&I). En 2024, el programa Horizonte Europa de la Comision siguio haciendo cumplir
el requisito de que los solicitantes de todos los organismos ptblicos e instituciones de educaciéon
superior cuenten con un plan de igualdad de género para poder optar a la financiacién. 2%

Segun el estudio «Impact of gender equality plans across the European Research Area» * (Impacto
de los planes de igualdad de género en el Espacio Europeo de Investigacién), publicado por la
Comisién en 2024, la introduccién del criterio de admisibilidad de las politicas de igualdad de
género en el programa Horizonte Europa y la evolucion de las politicas a nivel nacional dieron lugar
a un nimero significativamente mayor de instituciones que adoptaron politicas globales de igualdad
de género, o que crearon o actualizaron sus planes. **® Algunas organizaciones privadas incluso han
implementado voluntariamente GEP. El criterio de subvencionabilidad del PEM en el programa
Horizonte Europa también ha proporcionado una definicién clara de lo que se espera de un PEM, ha
ayudado a coordinar los esfuerzos entre las partes interesadas y ha facilitado el aprendizaje mutuo.
Esto ha fomentado un entorno de investigacion mas inclusivo y ha contribuido al objetivo general
de la igualdad de género en R&I. Una leccion clave aprendida es la importancia de la supervision y
evaluacion continuas de los GEP para garantizar que se implementen de manera efectiva y logren
los resultados previstos. Ademas, se necesita hacer mas para garantizar que los GEP sean inclusivos
y tengan en cuenta las posibles intersecciones.

El 15 de mayo de 2024, tres nuevas organizaciones académicas y de investigacion que lograron
resultados sobresalientes a través de la implementacion de sus GEP ** recibieron Premios de la UE
para Campeones de la Igualdad de Género. Estos nuevos ganadores se unen a una comunidad de
campeones que inspiran a otras organizaciones académicas y de investigacion a convertirse ellos
mismos en campeones de la igualdad de género, y a aumentar la conciencia publica sobre la
importancia de abordar la igualdad de género en las organizaciones académicas y de investigacion a
través del cambio institucional. El programa WIDERA de Horizonte Europa, que puso en marcha
una convocatoria de propuestas titulada «Apoyo a la aplicacion de planes inclusivos de igualdad de

203 OCDE (2023), The Space Economy in Figures: Responding to Global Challenges[«Responder a los retos
mundiales», documento en inglés], OECD Publishing, Paris.

204 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/bOae5705-0e5f-4c4a-bbbb-26a79f32a104 en?

filename=Transition%20Pathway%20 %20Aerospace%20Ecosystem%20 %20EN.pdf
205 Véase, por ejemplo, la Accién 53 de la Via de Transicion.

206 Mas informacion sobre los criterios de admisibilidad en Horizonte Europa: https://research-and-

innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/democracy-and-rights/gender-equality-research-
and-innovation en#gender-equality-plans-as-an-elegiibility-criterio-in-horizon-europe.

207 Impactode los planes de igualdad de género en todo el Espacio Europeo de Investigacién - Comisién Europea.

208 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ab4a0e8-749d-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en

209 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/new-winners-announced-eu-

gender-equality-champions-research-and-innovation-2024-05-15 _en
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género», incentivo aun mas la aplicacion de PGA inclusivos, lo que dio lugar a la financiacion de
proyectos como GEPINC, *'* INCLUDE *" y SEE-ERA. **

Grupo 2 de Horizonte Europa: Cultura, creatividad y sociedad inclusiva» incluyé una convocatoria
de propuestas sobre «El papel del género en los movimientos extremistas y su impacto en la
democracia», que financi6 tres proyectos —EMMELO, **MEN4DEM ** y YOU-DARE— " con
un presupuesto total de 8,6 millones EUR. Estos proyectos contribuiran al desarrollo de ideas
basadas en la evidencia y enfoques innovadores para abordar el aumento de los movimientos
extremistas, identitarios y nacionalistas, con un enfoque en la construccion y el impacto de los roles
de género dentro de estos movimientos. Se han financiado proyectos adicionales para abordar las
desigualdades estructurales a través de un enfoque interseccional, por ejemplo, la investigacion
sobre los impactos socioeconémicos de la soledad. En el marco del claster 3, se ha lanzado una
convocatoria de financiacién sobre radicalizacién y género con un presupuesto de 3 millones EUR.
Por ultimo, cuatro proyectos sobre interseccionalidad e igualdad en espacios democraticos
deliberativos y participativos, por un total de 9,5 millones EUR, han iniciado sus actividades en
2024: INSPIRE*®, iDEM*", EU-CIEMBLY*"®, y SINCRONY?"”. Estos proyectos contribuirdn a
revitalizar la democracia y mejorar la participaciéon ciudadana mediante el disefio y la
experimentacion de innovaciones democraticas, en las que la superacion de la acumulacion y la
interseccién de la discriminacion o la estigmatizacion es una parte fundamental del proceso.

En cuanto al requisito en el marco de Horizonte Europa de integrar la dimension de género en el
trabajo de investigacion e innovacion, los ultimos datos muestran que el 81 % de las propuestas de
[+D+i tienen ahora en cuenta la dimension de género. También se ha producido un aumento en
términos del objetivo de equilibrio de género de Horizonte Europa, en particular para las mujeres
que desempefian funciones clave: El 43,5 % de los miembros de los paneles de expertos son
mujeres (frente al 42 % en el marco de Horizonte 2020) y el 48,7 % en grupos consultivos (frente al
43 %). Asimismo, la proporcién de consorcios dirigidos por mujeres ha aumentado del 23 % al 31
%.

En cuanto a la igualdad de género en la IA, cuatro proyectos en el marco de la convocatoria del
programa Horizonte Europa «Abordar los sesgos de género, raza y otros en la IA (RIA)» siguieron
avanzando significativamente en 2024 en la identificacion y mitigacion de los sesgos en los
sistemas de IA. Por ejemplo, el proyecto FINDHR, ** MAMMOth, **! el proyecto BIAS **? vy

210 https://cordis.europa.eu/project/id/101187961
211 https://cordis.europa.eu/project/id/101188452
212 https://cordis.europa.eu/project/id/101188467
213 https://cordis.europa.eu/project/id/101177204
214 https://cordis.europa.eu/project/id/101177356
215 https://cordis.europa.eu/project/id/101178147
216 https://cordis.europa.eu/project/id/101132292
217 https://cordis.europa.eu/project/id/101132431
218 https://cordis.europa.eu/project/id/101132694

219 https://cordis.europa.eu/project/id/101132459
220 https:/findhr.unipi.it/. El proyecto ha desarrollado nuevas metodologias para determinar los riesgos de

discriminacién y producir resultados menos sesgados. FINDHR ha creado con éxito herramientas y directrices para
la IA con conciencia de equidad en la contratacion. El proyecto también ha proporcionado una amplia capacitacion
para profesionales y desarrolladores de recursos humanos sobre la equidad algoritmica.

221 https://mammoth-ai.eu/ esta desarrollando soluciones de IA normalizadas para abordar los sesgos en todas las fases
del desarrollo de sistemas de IA. El proyecto cuenta con tecnologias avanzadas para evaluar y mitigar sesgos en
datos multimodales, incluyendo texto, imagenes y redes.

222 https://www.biasproject.eu/ esta desarrollando soluciones de TA normalizadas para abordar los sesgos en todas las
fases del desarrollo de sistemas de TA. El proyecto cuenta con tecnologias avanzadas para evaluar y mitigar sesgos
en datos multimodales, incluyendo texto, imagenes y redes.
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AEQUITAS ** han creado el cluster de equidad en materia de IA, ** cuya misién es fomentar la
confianza en los sistemas de IA en diversos ambitos, como la asistencia sanitaria, las finanzas, los
recursos humanos y la educacién. En este marco, han organizado varios talleres durante 2024,
incluida la Conferencia Inaugural del Clister de Equidad de la IA y un taller sobre los sesgos de la
IA. Ademas, tres proyectos en el marco del tema «Género y empoderamiento social, econémico y
cultural» ** estan trabajando para abordar los estereotipos de género y fomentar el empoderamiento
de las mujeres en diferentes ambitos, incluidos el sector energético, la migracion y las instituciones
publicas.

7

La Ley Europea de Inteligencia Artificial (Ley IA) entrd en vigor en agosto de 2024. La Ley *
aborda los riesgos potenciales para la salud, la seguridad y los derechos fundamentales de las
personas, incluidos los derechos a la igualdad y la no discriminacion, al tiempo que promueve la
innovacion y la adopcion de una IA fiable. Prohibe determinadas practicas de IA que plantean un
riesgo inaceptable (como las técnicas de manipulacion, la explotacion de vulnerabilidades o la
clasificacion biométrica para inferir la orientacion sexual y la vida sexual), y somete los sistemas de
IA que plantean un alto riesgo para los derechos fundamentales y la seguridad a requisitos
especificos, como la supervision humana, la gobernanza de datos, la gestion de riesgos y la
transparencia. Ademas, la Ley establece requisitos de transparencia para determinados modelos de
sistemas de IA, incluidos los destinados a interactuar directamente con personas fisicas, generar
datos sintéticos (por ejemplo, deepfakes) y sistemas de reconocimiento de emociones o
categorizacién biométrica.

En el ambito de la agricultura y la politica rural, en consonancia con la creciente preocupacion por
los problemas de salud mental en las regiones rurales, la Comision esta prestando mas atencion a
los factores especificos que afectan a la salud mental en la comunidad agricola. Las largas horas de

223 https://www.aequitas-project.eu/. El proyecto se centra en la creaciéon de directrices y metodologias de equidad a
través del disefio para desarrollar sistemas de IA libres de sesgos. El proyecto ha generado conjuntos de datos
sintéticos y casos de uso reales para probar y validar sus soluciones de mitigacion de sesgos. En 2024, publicé una
metodologia exhaustiva de equidad por disefio, asi como un informe sobre el impacto social basado en el
diagnéstico de sesgos.

224 https://aifairnesscluster.eu/

225 HORIZON-CL2-2022-TRANSFORMACIONES-01-05.

226 Para mas informacion sobre los proyectos financiados por la UE, véase https://cordis.europa.eu/projects. El
proyecto gEneSys tiene como objetivo promover la participacion de las mujeres en la transicién hacia una energia
limpia y muestra cémo la aplicacién de una perspectiva de género al conocimiento sobre la transicion energética
puede ayudar a lograr resultados de transicion energética equitativos. El proyecto llevo a cabo una revisién
sistematica de la literatura sobre el nexo entre el género y la transicion energética e identificé estereotipos en el
material educativo sobre la transicion energética y los estudios CTIM. https://genesys-project.eu/about/. El proyecto
RelncluGen se centra en la inclusion y el empoderamiento de género, con especial énfasis en las experiencias de las
mujeres con antecedentes migratorios en Europa. El proyecto realiz6 un primer mapeo de las politicas de género en
diferentes contextos nacionales y analiz6 las actitudes hacia la igualdad de género en Bélgica, Polonia, Italia,
Espafia y Austria. Para desafiar los estereotipos sobre las mujeres migrantes, ha puesto en marcha un concurso de
fotografia para mujeres de origen migrante para mostrar lo que significa para ellas el empoderamiento de género.
https://www.uantwerpen.be/es/projects/reinclugen/about/. El proyecto RE-WIRING analiza las causas profundas de
las jerarquias de poder basadas en el género en la UE y fuera de ella, en particular en la educacién, la
representacién en los medios de comunicacién y el empleo. Produjo una taxonomia de diferentes conceptos de
jerarquias de poder y cre6 un conjunto de herramientas sobre una mejor representacién de las mujeres en el lugar de
trabajo. Véase https://re-wiring.eu.

227 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y se modifican los Reglamentos (CE) n.o
300/2008, (UE) n.o 167/2013, (UE) n.o 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las
Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Ley de Inteligencia Artificial) (DO L 2024/1689 de
12.7.2024).
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trabajo, el aislamiento geografico y social, la incertidumbre financiera, las preocupaciones
climaticas y los problemas econémicos son problemas especificos que enfrentan las personas en la
profesion agricola, que deben abordarse a través de un apoyo integral de salud mental. Sin embargo,
los agricultores enfrentan barreras significativas para acceder a la atencién de salud mental, debido
tanto a su aislamiento geografico como al estigma en torno a la bisqueda de ayuda externa. En
2024, la Comision, en cooperacion con la red de la politica agricola comun, organiz6 un acto en
apoyo de la salud mental de los agricultores. *** La dimension de género fue muy importante en este
taller, ya que las agricultoras y los agricultores tienden a hacer frente a los problemas de salud
mental de una manera diferente. *** Las conclusiones de este taller se transmitiran a los servicios de
asesoramiento a las explotaciones y contribuiran a la preparacion de la politica agricola comun
posterior *** a 2027.

La igualdad de género también se integra en las iniciativas politicas que abordan la evolucion
demografica en las regiones afectadas por una fuerte disminucion de la poblacién en edad de
trabajar, junto con una proporcion baja y estancada de personas con educacion postsecundaria y un
abandono significativo de los jévenes a nivel regional. La Comunicacién «Aprovechar el talento en
las regiones de Europa» **' y su correspondiente «Mecanismo de refuerzo del talento» *** abarcan
diversas actividades, como la asistencia técnica a las regiones, los grupos de trabajo relacionados
con el cambio demografico y el apoyo a la reduccion de las ciudades a través de la Iniciativa
Urbana Europea. **La segunda convocatoria de proyectos en el marco de la iniciativa «Aprovechar
el talento en las ciudades en declive» se centr6 en abordar las consideraciones de igualdad, en
particular el espiritu empresarial de las mujeres y la igualdad de acceso a las cualificaciones y el
empleo. »** En mayo de 2024, se seleccionaron cuatro proyectos para centrarse en probar soluciones
innovadoras y creativas para atraer y aprovechar el talento en ciudades cada vez mas reducidas.
Ademas, estas ciudades estableceran asociaciones de transferencia con otras 12 ciudades interesadas
en este tipo de innovacion. **

Las consideraciones de género a menudo se pasan por alto en la planificacion y el disefio urbanos.
El 10 de octubre de 2024, durante la Semana de las Regiones y Ciudades de 2024, el Comité
Europeo de las Regiones y la Comision Europea organizaron un taller sobre el tema «Ciudades para
todos: Planificacion y disefio urbanos inclusivos desde el punto de vista del género». *** El taller
exploré cémo se pueden reimaginar las ciudades y regiones para satisfacer mejor las necesidades de
las mujeres y las personas no binarias y, como resultado, mejorar la accesibilidad y la inclusion para
todos.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia de los Paises Bajos encargé a un instituto de
investigacion (Movisie) que investigara las practicas de incorporacion de la perspectiva de género
en los Paises Bajos y fuera de ellos. El producto final, publicado en septiembre de 2024, consiste en
un estudio documental y un informe basado en entrevistas con funcionarios gubernamentales de

228 https://eu-cap-network.ec.europa.eu/supporting-mental-health-farmers-and-farming-communities _en

229 https://app.farmres.eu/summary-report
230 Mas informacién sobre las mujeres en la agricultura: En el marco de Horizonte Europa se financian dos proyectos

sobre las mujeres en la agricultura: https://fliara.eu/ y https://www.grassceiling.eu/.

231 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Aprovechar el talento en las regiones de Europa», COM(2023) 32 final.

232 https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-
mechanism_en

233 https://www.urban-initiative.eu/

234 https://www.urban-initiative.eu/innovative-actions-harnessing-talent

235 https://www.urban-initiative.eu/calls-proposals/second-call-proposals-innovative-actions

236 https://regions-and-cities.europa.eu/programme/2023/sessions/31619
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varios ministerios. **La investigacién prestd especial atencion a los factores de apoyo y
obstaculizacion que experimentan los funcionarios publicos en el d&mbito de la incorporacion de la
perspectiva de género. Sobre la base de los hallazgos, Movisie recomienda: 1) crear un mayor
compromiso del liderazgo, 2) mejorar la prueba de género en el método central para la formulacién
de politicas (Beleidskompas), y 3) mejorar el conocimiento y las habilidades de los funcionarios de
politicas y otras personas involucradas en la formulacién de politicas.

Malta esta trabajando activamente para eliminar los sesgos sistémicos y garantizar un marco
juridico mas equitativo. En 2024, la Direccion de Derechos Humanos contraté a un revisor juridico
independiente para que examinara toda la legislaciéon maltesa a fin de determinar las disposiciones
que crean distinciones innecesarias entre hombres y mujeres y presentar opciones para eliminar esa
diferenciacién. El andlisis se lleva a cabo con la asistencia del comité interministerial establecido
para apoyar la aplicacién de la estrategia y el plan de accién para la igualdad entre los géneros y la
incorporacion de la perspectiva de género.

Un ambito importante, pero que a menudo se pasa por alto, para la integraciéon de la igualdad de
género es el establecimiento de normas técnicas a nivel europeo (e internacional). Hasta hoy, en
muchas normas se toma como referencia el cuerpo masculino medio, incluidas las normas
armonizadas europeas. Esto hace que los productos sean menos seguros para las mujeres que para
los hombres. Debido a la pandemia, el problema de las mascarillas faciales mal ajustadas ha
recibido la mayor atencion. Sin embargo, el mismo problema ocurre en todo tipo de sectores y
productos. Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir lesiones graves o morir en un accidente
automovilistico, y menos probabilidades de tener la fuerza de agarre requerida para operar
maquinaria y equipo de manera segura. Sin embargo, esta cuestion no se limita a la poblacién
femenina. También hay grandes variaciones entre la poblaciéon masculina en la Unién Europea. Es
esencial considerar cdmo el género (y otros factores como el origen étnico) afectan los requisitos
técnicos y la aplicacion de las normas para garantizar efectivamente el uso seguro de un producto o
equipo. Esto también beneficiara a las mujeres en toda su diversidad. Las consideraciones
relevantes incluyen diferencias fisicas como el tamafio promedio y el peso o la fuerza de agarre.

A principios de 2024, la Comision publicé un estudio ** sobre el caricter integrador de las

disposiciones antropométricas en las normas europeas armonizadas. *** Un hallazgo importante del

237 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/09/30/gendermainstreaming-bij-de-rijksoverheid-een-

gedragswetenschappelijk-onderzoek
238 Comision Europea: Direccién General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Study on the

inclusiveness of anthropometrics in European harmonised standards — Final report, Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea, 2024, disponible en linea. El estudio evalu6 las normas armonizadas para 22 actos legislativos de la
UE en el ambito politico de la maquinaria y los equipos. Su objetivo era determinar si los estandares que tienen una
dimensién antropométrica tienen suficientemente en cuenta la diversidad de la poblacién europea, incluidos
factores como el género y la edad, y las diversas mediciones antropomeétricas (por ejemplo, altura, peso y
estiramiento).

239 Las normas son especificaciones técnicas que establecen requisitos para productos, procesos de produccion,
servicios o métodos de ensayo. Son desarrollados por la industria y los agentes del mercado siguiendo algunos
principios basicos como el consenso, la apertura, la transparencia y la no discriminacién. Las normas garantizan la
interoperabilidad y la seguridad, reducen los costes y facilitan la integracién de las empresas en la cadena de valor y
el comercio. Véase también: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/european-standards_es Una
norma armonizada es una norma europea desarrollada por un organismo europeo de normalizacién reconocido:
CEN (Comité Europeo de Normalizacién), CENELEC (Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica) o ETSI
(Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones) a peticién de la Comisién Europea. El uso de estas normas
es voluntario. Los fabricantes, otros agentes econémicos y los organismos de evaluacién de la conformidad pueden
utilizar normas armonizadas para demostrar que los productos, servicios o procesos cumplen la legislacién
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estudio es que las organizaciones de establecimiento de estandares (como CEN y CENELEC)
carecen de datos antropométricos sobre la poblacion europea en toda su diversidad. Las
consideraciones relevantes incluyen diferencias fisicas como el tamafio promedio y el peso o la
fuerza de agarre. Los datos disponibles no son estadisticamente representativos o estan incompletos,
es decir, no abarcan todos los Estados miembros de la UE o los parametros antropométricos
necesarios y, a menudo, estan obsoletos. El estudio concluy6 que es necesario hacer un inventario,
actualizar y completar los datos antropométricos disponibles para abarcar todos los Estados
miembros de la UE y las dimensiones antropométricas necesarias de una manera estadisticamente
solida. Con este fin, la Comision ha concedido al CEN-CENELEC una subvencion para acciones de
normalizacién con el fin de llevar a cabo un andlisis de deficiencias y desarrollar opciones para
recopilar los datos que faltan de una amplia muestra representativa de la poblacion de la UE.

Los coches se prueban actualmente en la prueba de choque con un maniqui masculino que es 176cm
alto y pesa 70kg. Como consecuencia de ello, el progreso técnico en los reposacabezas reactivos dio
lugar a una reduccion del 70 % de la proporcién de discapacidad médica permanente para los
conductores masculinos y a un aumento del 13 % para las conductoras®®’. Como parte del trabajo de
la CEPE/ONU sobre la normativa de vehiculos, un grupo de trabajo informal sobre proteccién
equitativa de los ocupantes ha emprendido trabajos bajo liderazgo europeo para abordar este tipo de
cuestiones.

En 2024 entraron en vigor varias iniciativas legislativas relativas a la igualdad de género. El 25 de
julio de 2024 entr6 en vigor la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia **' de
sostenibilidad. Una serie de directrices, que la Comisién publicara antes de la entrada en vigor de la
Directiva, ayudaran a las empresas a llevar a cabo la diligencia debida, por ejemplo, sobre el
intercambio de recursos e informacion y la participacién de las partes interesadas. Entre otras cosas,
la Directiva establece requisitos para que las grandes empresas europeas y las empresas no europeas
con un volumen de negocios significativo en la UE identifiquen y prevengan, mitiguen o pongan fin
a los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente en sus propias operaciones,
las de sus filiales y, cuando estén relacionadas con su cadena o cadenas de actividades, las de sus
socios comerciales en la UE y a escala mundial. Con arreglo a las nuevas normas, debera abordarse
cualquier forma de discriminacién. En particular, la Directiva se refiere en su anexo a la prohibicién
de desigualdad de trato en el empleo, a menos que esté justificada por las exigencias del empleo de
que se trate de conformidad con los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo. Esto
incluye, en particular: a) remuneracion desigual por trabajo de igual valor; y b) la discriminacién
por motivos de origen nacional u origen social, raza, color, sexo, religion u opinion politica. La
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer se menciona en el considerando 33 como otro instrumento internacional que las empresas
pueden tener que tener en cuenta a la hora de detectar y abordar las violaciones de los derechos
humanos. Con el fin de apoyar mejor las practicas empresariales responsables, en febrero de 2025 la
Comisién adopt6 un paquete general ** para simplificar los requisitos de diligencia debida y reducir
la carga normativa, preservando al mismo tiempo los objetivos politicos originales. Con arreglo a la

pertinente de la UE. Véase también: https://economia de mercado tnico.ec.europa.eu/mercado Gnico/normas

europeas/normas armonizadas es
240 Kullgren, A., & Krafft, M. (2010, septiembre). Andlisis de género sobre la eficacia de los asientos de latigazo

cervical: resultados de accidentes del mundo real. En Proc. IRCOBI Conf., Hannover (Alemania) (pp. 17-28).

241 A mas tardar en julio de 2026, los Estados miembros de la UE deben transponerlo a su legislacién nacional y, un
afio después (26 de julio de 2027), comenzaré a aplicarse al primer grupo de empresas (las mas grandes), siguiendo
un enfoque escalonado (con plena aplicacién transcurridos cinco afios desde su entrada en vigor, es decir, julio de
2029).

242 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-
business/corporate-sustainability-due-diligence en
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propuesta, los Estados miembros tendran que transponer la Directiva al Derecho nacional y
comunicar los textos pertinentes a la Comision a mas tardar el 26 de julio de 2027. Un afio después,
las normas comenzaran a aplicarse al primer grupo de empresas, siguiendo un enfoque escalonado
(con aplicacion completa el 26 de julio de 2029).

El nuevo Reglamento sobre seguridad general de los productos *** es aplicable a partir del 13 de
diciembre de 2024. Refuerza las normas de seguridad para los productos vendidos tanto fuera de
linea como en linea y especifica que las diferencias de género deben tenerse en cuenta en la
evaluacion de riesgos de los productos y en las actividades de normalizacion. La Comision apoya a
todas las partes interesadas en la aplicacion de este nuevo Reglamento.

La Directiva (UE) 2024/869 entré en vigor el 9 de abril de 2024, por la que se modifican la
Directiva sobre agentes carcindgenos, mutagenos y reprotoxicos (Directiva 2004/37/CE) y la
Directiva sobre agentes quimicos (Directiva 98/24/CE), en lo que respecta a los valores limite para
el plomo y sus compuestos inorganicos (un importante reprotéxico profesional) y para los
diisocianatos. ** La Directiva (2024/869) revisa los valores limite actuales *** de 40 afios para el
plomo y sus compuestos en virtud de la Directiva sobre carcindgenos, mutagenos y sustancias
reprotoxicas. La Directiva también mejora la protecciéon de las trabajadoras en edad fértil con
recomendaciones especificas sobre los niveles de plomo en sangre.

Integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de

la UE

En consonancia con la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, NextGenerationEU y el
marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027 proporcionan una amplia gama de instrumentos de
financiacion y garantia presupuestaria de la UE para apoyar iniciativas que promuevan la igualdad
de género. La financiacién de la UE se proporciona, en particular, para mejorar la situacion de las
mujeres que buscan o trabajan, incluido su equilibrio entre la vida profesional y la vida privada.
Esto incluye invertir en centros asistenciales, apoyar el emprendimiento femenino, combatir la
segregacion de género en determinadas profesiones y abordar la representacion desequilibrada de
nifias y nifios en algunos sectores de la educacién y la formacion. Ademas, se proporciona
financiacion especifica para proyectos que benefician a organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas que implementan iniciativas especificas, incluida la prevencion y la lucha
contra la violencia de género.

La Comisién desarroll6 una metodologia para medir el gasto a nivel de programa del presupuesto
de la UE que promueve la igualdad de género en el MFP 2021-2027. **® En este empefio, la
Comision se beneficio de intercambios fructiferos con el EIGE y de un compromiso constructivo

243 Reglamento (UE) 2023/988 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, relativo a la seguridad
general de los productos, por el que se modifican el Reglamento (UE) n.o 1025/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Directiva (UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva
2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 87/357/CEE del Consejo (DO L 135 de
23.5.2023, p. 1).

244 Directiva (UE) 2024/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, por la que se modifican
la Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 98/24/CE del Consejo en lo que
respecta a los valores limite para el plomo y sus compuestos inorganicos y para los diisocianatos (DO L 2024 de
19.3.2024, p. 86).

245 Valor limite de exposicion profesional (OEL) y valor limite biolégico.

gender-equality- malnstreamlng es. Véase también el punto 16, letra f), del Acuerdo Interinstitucional sobre
disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos

recursos propios disponibles en EUR-Lex - 32020Q1222(01) - ES — EUR-Lex
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con el Tribunal de Cuentas Europeo para la publicaciéon de su informe especial sobre la integracion
de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE (mayo de 2021). La metodologia se utilizo
por primera vez en todos los programas de gasto para el ejercicio 2021, en el contexto del proyecto
de presupuesto de 2023. Esto se adelant6 a los compromisos contraidos en el marco del acuerdo
interinstitucional que acompafa al marco financiero plurianual 2021-2027, tanto en términos de
calendario como de ambito de aplicacion. Para el ejercicio 2023, en el contexto del proyecto de
presupuesto para 2025, la metodologia y el seguimiento del gasto en materia de género se han
mejorado con la inclusién en las «declaraciones *¥’ de rendimiento del programa» de los datos
desglosados por género disponibles por programa, dentro de los limites de los reglamentos del
programa y los acuerdos de ejecucion. Esto incluye una amplia gama de datos desglosados por
género destinados a mejorar el seguimiento de los resultados del programa en relacién con la
igualdad entre los géneros.

247 Declaraciones de ejecucién del programa - Comisién Europea
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De acuerdo con la metodologia, cada intervencién especifica dentro de un programa debe asignarse
a una puntuacién de género. **En 2023, el 11 % del presupuesto de la UE contribuy6 en la practica
a promover la igualdad de género (puntuaciones 2 y 1), lo que representa 48 000 millones EUR,
mientras que el 20 % tiene potencial para contribuir (puntuacion 0*) a este objetivo. Este porcentaje
disminuy6 constantemente desde el 95 % desde la aplicacién inicial de esta metodologia.

E]

Proyecto de presupuesto
2023:
Contribucion al género en 2021

Puntuaci
6n 0
19Puntuaci
on 2
.‘/‘ Rimtuaci
6n 1
3%

Puntuaci
6n 0*
95 %

Ejecucion presupuestaria
votada -
Total de compromisos (en
miles de millones EUR):
352

Proyecto de presupuesto Proyecto de presupuesto

para 2024: 2025:
Contribucién al género en 2022 Contribucién al género en 2023
Puntuaci
6n0 Puntuaci
Puntuaci 69 % 6n 2

6n 1 2%
9 % ) / Puntuaci
Puntuaci on 1
on 2
9 %
2% . °
Puntuacion
Puntuaci
Puntuacid 6n 0

n 0* 16%

73 %

Ejecucion presupuestaria

Ejecucion presupuestaria
votada -

. votada -

Total de compromisos (en Total de compromisos (en
miles de millones EUR): miles de millones EUR):

321 427

Tal como se comunico en el informe anual de 2024 sobre el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR), los Estados ** miembros estan aplicando medidas en sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia que contribuyen especificamente a la igualdad de género o a la igualdad
de oportunidades en general. La Comision, en consulta con los Estados miembros, identifico 136
medidas en general centradas en la igualdad de género. Como informa el anélisis tematico sobre la
igualdad, muchas mas medidas de los PRR (como las relacionadas con la asistencia sanitaria y las
reformas de los cuidados de larga duracion), aunque no se identifican como tales, también pueden
tener un impacto positivo en la igualdad de género, por ejemplo, mejorando las condiciones de
trabajo en sectores dominados por mujeres o reduciendo las responsabilidades asistenciales

informales.

248 Puntuacién 2: las intervenciones cuyo objetivo principal es mejorar la igualdad de género correspondieron al 2 %
del presupuesto de la UE ejecutado en 2023 y se incluyeron en trece programas.
Puntuacion 1: las intervenciones que tienen la igualdad de género como objetivo importante y deliberado (pero no
como motivo principal de la intervencion) correspondieron al 9 % del presupuesto de la UE ejecutado en 2023 y se

incluyeron en 16 programas.

Puntuacion 0*: las intervenciones con potencial para contribuir a la igualdad de género correspondieron al 20 % del
presupuesto de la UE ejecutado en 2023 y se incluyeron en 30 programas.
Puntuacion 0: las intervenciones que no tuvieron una incidencia significativa en la igualdad de género
correspondieron al 69 % del presupuesto de la UE ejecutado en 2023 y se incluyeron en 29 programas.

249 Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién del Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia [COM(2024) 474 final].
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Durante el periodo de notificacion anual mas reciente del MRR (hasta septiembre de 2024), las
medidas centradas en la igualdad de género muestran avances notables en su aplicacion. De los 253
hitos y objetivos asociados a estas medidas, 102, o el 40 %, fueron notificados por los Estados
miembros como completados o evaluados por la Comisiéon como cumplidos; El 22 % también
recibi6 una valoracién positiva en las solicitudes de pago. Por ejemplo, Estonia desarroll6 un
prototipo de herramienta digital de brecha salarial entre hombres y mujeres para los empleadores
(véase también el capitulo 2). En Espafia, un plan social para el deporte prevé la renovacion de la
infraestructura deportiva publica al tiempo que financia acciones que promuevan la participacion de
las mujeres en el deporte.

La Comision colabora con los Estados miembros para garantizar que las medidas de los planes de
recuperacion y resiliencia favorezcan la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para
todos. Por ejemplo, a través del grupo informal de expertos sobre la aplicacién del MRR (un foro
para que la Comision y los gobiernos nacionales debatan aspectos transversales de la aplicacién del
MRR), los intercambios de buenas practicas han ayudado a los Estados miembros a incluir e
integrar consideraciones de igualdad (de género) en el capitulo de REPowerEU y en los PRR
revisados y la forma en que se aplican (por ejemplo, a través de la presupuestacion y la contratacion
publica sensibles a las cuestiones de género).

A partir de 2024, los Estados miembros han asignado mas del 30 % (110 000 millones EUR) de
todas las inversiones de la politica de cohesion (incluido el Fondo de Transicion Justa) a medidas de
apoyo a la igualdad de género en el periodo 2021-2027. El Fondo Social Europeo Plus (FSE+) sigue
siendo el fondo de la politica de cohesién con las mayores asignaciones para medidas de promocion
de la igualdad de género (4 300 millones EUR) e integracion de la perspectiva de género (80 800
millones EUR). La integracion de la perspectiva de género y las medidas de orientacion de género
en el marco del FEDER y el FTJ ascienden a aproximadamente 20 000 millones EUR y 6 000
millones EUR, respectivamente. *° La dimensién de género del FSE+ también incluye la igualdad
de género como principio transversal horizontal. Se exige a todos los Estados miembros y regiones
que dispongan de mecanismos eficaces para garantizar el cuamplimiento de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, en particular para la igualdad de género y los marcos estratégicos
nacionales para la igualdad de género, a fin de respaldar el apoyo pertinente de la politica de
cohesion.

Ademas, los Estados miembros y la Comision deben velar por que la igualdad entre hombres y
mujeres, la integracion de la perspectiva de género y la integracion de la perspectiva de género se
tengan en cuenta y se promuevan a lo largo de la preparacion, la ejecucién, el seguimiento, la
presentacion de informes y la evaluacion de los programas.

En 2024, la igualdad de género y la inclusion siguieron siendo una cuestion transversal para las
acciones del Programa Europa Creativa. Todos los beneficiarios tuvieron que tener en cuenta la
igualdad a la hora de disefiar y ejecutar su proyecto y este aspecto se centro en la evaluacién de las
solicitudes de proyectos. **' En 2024, el Programa puso en marcha una nueva ronda de acciones
plurianuales para las redes europeas de organizaciones culturales y creativas y para las plataformas
europeas de artistas emergentes. Ambos sirven para difundir buenas practicas entre sus miembros y
los artistas que forman, en particular sobre el tema de la igualdad de género.

250 La 1ntegrac10n de la perspectiva de genero refIEJa uno de los sistemas de Categorlzacmn de la politica de Cohesmn

soc1al and-economic- resﬂlence


https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-in-2025-focus-on-green-and-digital-transitions-on-strengthening-social-and-economic-resilience
https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-in-2025-focus-on-green-and-digital-transitions-on-strengthening-social-and-economic-resilience
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-policy-supporting-gender-equality/gkxm-7hxd

Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

Tanto los programas Erasmus+ como el Cuerpo Europeo de Solidaridad destacan la inclusién y la
diversidad entre sus principales prioridades, a fin de promover la igualdad de oportunidades y el
acceso, la inclusion, la diversidad y la equidad en todas sus acciones. La aplicacion de la prioridad
se ha mejorado tras el desarrollo del marco sobre medidas de inclusién ** y la Estrategia de
Inclusién y Diversidad *** en 2021 para ayudar a las organizaciones a abordar mejor los obstaculos a
los que pueden enfrentarse los diferentes grupos destinatarios, incluidos también los relacionados
con la discriminacion de género. Por ejemplo, el informe del Cuerpo Europeo de Solidaridad para el
periodo 2021-2023 hace hincapié en el apoyo que el Programa presta a la igualdad de género y al
fomento de la participacion de todos los géneros en sus actividades. El Programa tiene un promedio
constante del 63 % de las oportunidades ofrecidas que estan siendo aprovechadas por las mujeres,
incluso en el periodo que abarca el presente informe.

En noviembre de 2024, el Comité de Direccién de InvestEU adopté un nuevo indicador clave de
rendimiento que mide el impacto de las inversiones en apoyo de la igualdad de género, que ahora se
ha afiadido a la metodologia KPI/KMI. Esto permite a los socios ejecutantes de InvestEU informar,
en el mejor de los casos, sobre el impacto de sus operaciones en todos los ejes de actuacion en
materia de igualdad de género. Ademads, gracias a la financiacion a través del Centro de
Asesoramiento InvestEU, el Grupo del Banco Europeo de Inversiones puso en marcha dos
misiones: un estudio reciente sobre los productos financieros y las politicas de género de los
bancos; y un programa de formacion para los bancos que deseen prestar apoyo (financiero o de otro
tipo) a las mujeres empresarias. El programa de formacién estard disponible para todas las
instituciones financieras interesadas a partir de marzo de 2025.

La Comision también ayuda a los Estados miembros a apoyar a los funcionarios publicos para que
integren la perspectiva de género en las politicas publicas y los procesos presupuestarios en muchos
niveles administrativos. Esto deberia contribuir a garantizar que el dinero publico se utilice para
fomentar la igualdad de género. *** El proyecto emblematico de integracién de la perspectiva de
género en los procesos presupuestarios y de politicas publicas ayuda a las administraciones
beneficiarias a analizar las politicas y los procesos presupuestarios desde una perspectiva de
integracion de la perspectiva de género. Se presta apoyo, financiado a través del Instrumento de
Apoyo Técnico, a la formacién y aplicacion de buenas practicas, metodologias e instrumentos para
incorporar la perspectiva de género (igualdad) en todo el proceso de elaboracion de politicas. El
proyecto también facilita las oportunidades de aprendizaje entre iguales entre las autoridades de los
Estados miembros participantes. En 2024 se incorporaron cuatro administraciones mas, lo que eleva
el total a trece administraciones en nueve paises. **°

De cara al marco financiero plurianual posterior a 2027, el nuevo Reglamento Financiero de la UE
(refundicién) publicado el 29 de septiembre de 2024 incluye **° ahora una disposicion que *’ exige
que todos los programas y actividades presupuestarios de la UE, cuando sea viable y adecuado de

252 Decisién de Ejecucién de la Comision - Marco de medidas de inclusién de Erasmus+ y el Cuerpo Europeo de

Solidaridad 2021-27: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/commission-decision-framework-inclusion-2021-
27

253 Dlrectrlces de aplicacion - Estrategia de 1nclu51on y dlver51dad de Erasmus+ y del Cuerpo Europeo de Sohdarldad

ncluswn and- dlversuy-strategy

mamstreamlng—pubhc pohcy and budget-processes_en
255 Alemania, Chipre, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal y Rumania estan recibiendo asistencia técnica

para incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas a través del Instrumento de Apoyo Técnico.

256 Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (version refundida). Disponible en linea.

257 Articulo 33, apartado 2, letra f), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.
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conformidad con las normas sectoriales pertinentes, se apliquen teniendo en cuenta el principio de
igualdad de género y de conformidad con una metodologia adecuada de integracién de la
perspectiva de género. Ademas, todos los datos recogidos en relaciéon con los indicadores de
rendimiento de los programas de gasto deben desglosarse por género, cuando proceda. >

Interseccionalidad en la aplicacién de la politica de igualdad

Las mujeres constituyen un grupo diverso, expuesto a diversas formas de discriminacién
interseccional derivadas de muiltiples situaciones. Para abordar eficazmente estas disparidades, es
importante tener en cuenta la interseccionalidad del género con otros factores clave de
discriminacion, como la situacion socioecondmica, el origen étnico, la religiéon o las creencias, la
discapacidad, la edad o la orientacién sexual.

Actualmentehay mas de 100 millones de personas con discapacidad en la UE. Con un mayor
nimero de mujeres con discapacidad, se pudo observar una brecha de género en materia de
discapacidad para todos los grupos de edad que oscilaba entre 1,4 y 2,0 puntos para las personas de
entre 16 y 44 afios y 6,3 puntos mas para las personas de 85 afios 0 mas. Sin embargo, la brecha de
género era relativamente estrecha si se referia solo a discapacidades graves, con 1,4 puntos en todos
los grupos de edad. Las personas con discapacidad experimentan una mayor prevalencia de
violencia y discriminacion y corren un mayor riesgo de ser sometidas a practicas nocivas (como la
esterilizacion forzada) que las personas sin discapacidad. Como se anunci6 en la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, la Comision esta trabajando para presentar una Recomendacion
sobre la prevencion de practicas nocivas, incluida la necesidad de medidas preventivas eficaces y el
reconocimiento de la importancia de la educacién. Estd previsto que la futura Recomendacion
determine las acciones concretas que se recomendaria a los Estados miembros que emprendan para
prevenir y combatir estas practicas de la manera mas eficaz sobre el terreno; Por lo tanto, la
Recomendaciéon complementara parcialmente la Directiva sobre la lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia domeéstica.

Las mujeres con discapacidad se enfrentan a un mayor riesgo de pobreza y exclusion social que los
hombres con discapacidad (29,8 % frente al 27,6 %). La brecha laboral entre las personas con y sin
discapacidad asciende a 23 puntos porcentuales. Solo alrededor del 20 % de las mujeres con
discapacidad en la UE trabajan a tiempo completo, en comparacion con el 29 % de los hombres con
discapacidad y el 48 % de las mujeres sin discapacidad. Segtin el Indice de Igualdad de Género del
EIGE, las mujeres con discapacidad ganan solo 16.822 PPA, mientras que las mujeres sin
discapacidad ganan en promedio 20.100 PPA. El paquete de medidas sobre el empleo de las
personas con discapacidad tiene por objeto mejorar la tasa de empleo de las personas con
discapacidad.

La perspectiva de las mujeres y las nifias con discapacidad también es pertinente en las politicas
para acelerar la transicion de la atencion institucional a los servicios basados en la comunidad y la
vida independiente para las personas con discapacidad. Esto se pone de relieve en la Comunicacion
de la Comision «Orientaciones sobre la vida independiente y la inclusion en la comunidad de
personas con discapacidad en el contexto de la financiacién de la UE», que tiene en cuenta la

258 Articulo 33, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.
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diversidad de las discapacidades, asi como la interseccionalidad de la discriminacién a la que
pueden enfrentarse las personas. **

El 25 de septiembre de 2024, la Comisién adopté un informe sobre la aplicaciéon del marco
estratégico nacional para los gitanos. **° El informe destaca iniciativas prometedoras dirigidas a las
mujeres gitanas, como el programa hiungaro «Growing Opportunities», que ofrece formacién en
asistencia social y asistencia sanitaria principalmente a las mujeres gitanas, y el programa espafiol
Cali, que promueve la igualdad de oportunidades y la inclusion social y laboral de las mujeres
gitanas y combate las multiples formas de discriminacién. El Marco Estratégico de la UE para los
Gitanos hace hincapié en la importancia de empoderar a las mujeres gitanas. Establece varios
objetivos a escala de la UE que la UE y los Estados miembros deben alcanzar de aqui a 2030,
incluido el objetivo de reducir la brecha de género en el empleo entre hombres y mujeres gitanos en
al menos la mitad.

Los dias 7 y 14 de mayo de 2024 se adoptaron dos Directivas sobre normas para los organismos de
igualdad. ** Abarcan conjuntamente los seis motivos de discriminacion protegidos por el Tratado de
Funcionamiento de la Uni6n Europea y contienen referencias a la interseccionalidad. *** Las nuevas
normas se aplican al mandato, la independencia, los recursos, las tareas y las competencias de los
organismos de igualdad, para garantizar que puedan desempefiar su papel en la promocion de la
igualdad y la asistencia a las victimas de discriminacion en toda Europa por todos los motivos y
ambitos protegidos por la legislacion de la UE en materia de igualdad, en toda la UE. Los Estados
miembros deben transponer las Directivas a mas tardar el 19 de junio de 2026. En la misma fecha,
la Comision adoptara un acto de ejecucion por el que se establezca una lista de indicadores comunes
sobre el funcionamiento de los organismos de igualdad.

259 Comunicacion de la Comisién, Orientaciones sobre la vida independiente y la inclusién en la comunidad de
personas con discapacidad en el contexto de la financiacién de la UE, DO L (C/2024/7188) de 29.11.2024.

260 Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones sobre la aplicacién del marco estratégico nacional para los gitanos a la luz del marco estratégico de la
UE para la igualdad, la inclusién y la participacién de los gitanos y la Recomendacion del Consejo sobre la
igualdad, la inclusién y la participacion de los gitanos [COM(2024) 422 final].

261 Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, relativa a las normas para los organismos de
igualdad en el ambito de la igualdad de trato entre las personas independientemente de su origen racial o étnico, la
igualdad de trato en asuntos de empleo y ocupacion entre las personas independientemente de su religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, la igualdad de trato entre mujeres y hombres en materia de
seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro, y por la que se modifican las Directivas
2000/43/CE y 2004/113/CE, DO L 2024/1499 de 29.5.2024, y la Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa a las normas para los organismos de igualdad en el ambito
de la igualdad de trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y ocupacién, y
por la que se modifican las Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE, DO L 2024/1500 de 29.5.2024.

262 Véanse el preambulo 15 y el articulo 5, apartado 2, de la Directiva (UE) 2024/1500.
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PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPLEO DE LAS

MUJERES EN TODO EL MUNDO

En 2024, los conflictos en todo el mundo continuaron, poniendo en riesgo las vidas de mujeres y
nifias en lugares que van desde Sudan hasta Gaza, y exponiéndolas desproporcionadamente a la
violencia de género. También se produjeron graves reveses politicos que amenazaron los derechos
de las mujeres. En junio, se cerré el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo de Argentina, asi como la Subsecretaria de Proteccion contra la Violencia de Género, que
habia sustituido al disuelto Ministerio de la Mujer, Género y Diversidad. El apartheid de género de
Afganistan alcanz6 nuevas alturas tragicas, con la aprobacién de medidas por parte de la
administracion taliban de facto que llegaron a prohibir las voces de las mujeres en ptblico, borrando
asi efectivamente a las mujeres de la vida ptiblica. Los legisladores en Irak propusieron enmiendas a
la Ley del Estatuto Personal del pais que podrian reducir la edad de consentimiento y permitir el
matrimonio para nifias de tan solo nueve afios. Se evitaron otros posibles contratiempos,
proporcionando terreno para una esperanza cautelosa: En julio, el Parlamento gambiano rechaz6 un
proyecto de ley que habria derogado la prohibicién de la mutilacion genital femenina (MGF) que ha
estado vigente en el pais desde 2015. En este contexto problematico, el continuo liderazgo
internacional de la UE en materia de igualdad de género y apoyo a los derechos de las mujeres y a
las organizaciones de la sociedad civil dirigidas por mujeres es mas importante que nunca.

Guerra de agresion de Rusia contra Ucrania

El 19 de noviembre de 2024 se cumplieron 1 000 dias desde el inicio de la guerra a gran escala de
Rusia contra Ucrania. **® En 2024, las Naciones Unidas estimaron que 14,6 millones de ucranianos,
casi el 40 % de la poblacion del pais, necesitaran ayuda humanitaria. Dado que mas de 6 millones
de ucranianos han huido del pais actualmente en la UE, *** el apoyo continuo a Ucrania sigue siendo
una prioridad para la UE.

En julio de 2024, la UE impuso medidas restrictivas contra cuatro personas y dos entidades en el
marco del régimen mundial de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos humanos por
violaciones graves de los derechos humanos en todo el mundo, incluida la tortura y la violencia
sexual y de género sistematica y generalizada. **Las designaciones incluian al jefe del denominado
«servicio penitenciario», instalado por Moscu en la region de Jerson temporalmente ocupada en
Ucrania. Bajo su mando, se ha documentado un patréon generalizado y sistematico de violaciones de
los derechos humanos en los centros de detencion de zonas bajo el control de las autoridades de
ocupacion rusas, que van desde la tortura hasta otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi
como castigos y violencia sexual y de género.

El mandato de la Misién Asesora de la Unién Europea en Ucrania (EUAM Ucrania), una mision
civil en el marco de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) de la UE, se renovo en
mayo de 2024 e incluye a un experto en cuestiones de género y un experto en violencia sexual
relacionada con conflictos. **® El mandato prevé mejorar la capacidad de las agencias e instituciones

263 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-tories/stories/1000-days-russias-full-scale-war-ukraine-

5-facts-you-need-know_en. Para los ucranianos, el conflicto comenzé incluso antes: en 2014 en la regién ucraniana
de Donbass, mientras que en 2022 la situacién humanitaria en Ucrania ya se consideraba una «crisis olvidada».

264 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

265 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/07/22/sexual-and-gender-based-violence-council-
lists-four-individuals-and-two-entities-under-the-eu-s-global-human-rights-sanctions-regime/

266 https://www.euam-ukraine.eu/
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ucranianas para investigar y enjuiciar delitos internacionales, como los crimenes de guerra, incluida
la violencia sexual relacionada con los conflictos. La EUAM trabaja con las autoridades
gubernamentales y la sociedad civil para hacer frente a los delitos internacionales, **’ aplicando un
enfoque centrado en las victimas en sus esfuerzos por reforzar la rendicion de cuentas por la
violencia sexual y de género relacionada con los conflictos. La EUAM sigue colaborando
estrechamente con Ucrania para apoyar la aplicacion del plan de accion nacional de Ucrania sobre
las mujeres, la paz y la seguridad y sobre la integracion de la perspectiva de género, en el marco de
la estrategia general de Ucrania para la reforma de todo el sector policial. **® Los avances en materia
de igualdad de género también se debatieron con Ucrania durante el dialogo sobre derechos
humanos del 25 de abril de 2024.

La igualdad de género se integra plenamente en todo el apoyo de la UE a Ucrania. La UE se dedica
a garantizar la plena rendicién de cuentas por la violencia sexual relacionada con el conflicto
cometida durante la invasion a gran escala de Rusia y se esfuerza por adoptar un enfoque sensible al
género, centrado en las supervivientes y sensible al trauma en todos los esfuerzos por responder a la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y su impacto en las mujeres y las nifias. A través del
programa EU4Recovery, ejecutado por ONU Mujeres, la UE apoya acciones para prevenir la
violencia de género y prestar apoyo a las victimas y supervivientes. ** El programa también busca
fortalecer el acceso a la justicia empoderando legalmente a las victimas y sobrevivientes, y
fortaleciendo las capacidades de los involucrados en el sector de la justicia.

Dado el nimero sin precedentes de personas vulnerables, en su mayoria mujeres y nifios, que llegan
a la UE debido a la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, la UE ha intensificado sus esfuerzos
para hacer frente a los riesgos de la trata de seres humanos mediante el refuerzo del plan de accion
operativo EMPACT THB. La EMPACT (Plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas
delictivas) es una iniciativa de seguridad impulsada por los Estados miembros de la UE para
identificar, priorizar y abordar las amenazas que plantea la delincuencia organizada y las formas
graves ° de delincuencia internacional. Se ha desarrollado una accién operativa especifica en el
marco de EMPACT THB bajo la coordinacién de Europol para hacer frente a la trata de seres
humanos relacionada con los paises de la Asociacion Oriental, en particular Ucrania y Moldavia,
con especial atencion al riesgo de explotacion de las personas desplazadas temporalmente desde
Ucrania. En Moldavia, un proyecto de respuesta a las crisis con perspectiva de género apoya a las
comunidades vulnerables mejorando el acceso a los servicios basicos.

La igualdad de género también se tiene debidamente en cuenta en el apoyo de la UE a la salud
mental de las personas desplazadas ucranianas, la mayoria de las cuales son mujeres y nifios. El
programa UEproSalud ha asignado més de 3 millones EUR a la financiacion de proyectos dirigidos
por ONG para mejorar la salud mental y el bienestar psicolégico de las personas desplazadas
procedentes de Ucrania, tanto dentro del propio pais como en la UE. El programa también financia
la prestacion de primeros auxilios psicolégicos y apoyo en casos de trauma a personas desplazadas
por la fuerza en 28 paises *’' en asociacién con la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El proyecto cuenta con un presupuesto de 31,2 millones EUR y
tiene por objeto prestar apoyo a las victimas y mejorar las capacidades de los socorristas, en un

268 https://www.euam-ukraine.eu/news/ukraine-endorses-strategic-law-enforcement-reform-
standards/

269 https://www.undp.org/ukraine/projects/eudrecovery-empowering-communities-ukraine-

eudrecovery#:~:text=EU4Recovery%20is%20employing%20an%20area,of%20individuals%20at%20community
%20level

270 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together en
271 23 Estados miembros de la UE, ademas de Noruega, Islandia, Moldavia, Montenegro y Ucrania.
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contexto en el que el desplazamiento forzoso ha provocado un aumento de la violencia de género
con graves repercusiones negativas para la salud mental de las victimas. Dado que el 62 % de las
personas desplazadas de Ucrania en los paises del proyecto son mujeres, el proyecto hace especial
hincapié en el género. Las mujeres también desempefian un papel clave como socorristas de primera
linea, ya que constituyen el 73,5 % de los socorristas de primera linea formados en primeros
auxilios psicolégicos y apoyo psicosocial. En octubre de 2024, un total de 23.680 profesionales de
la salud, voluntarios, personal de primeros auxilios y otros profesionales habian recibido formacion
para prestar primeros auxilios psicolégicos y apoyo psicosocial y de salud mental, mientras que
alrededor de 500.000 personas desplazadas habian obtenido apoyo.

Integracién de la perspectiva de género en la accidon exterior

de la UE

La UE promueve la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en sus asociaciones
internacionales, didlogos politicos y sobre derechos humanos con terceros paises, en la politica
comercial de la UE y en las politicas de vecindad y ampliacion de la UE. El Plan de Accién de la
UE sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres en las Relaciones Exteriores (Plan
de Accion en materia de Género GAP III), adoptado en 2021 y prorrogado hasta 2027, sigue
orientando los esfuerzos para situar la igualdad de género en la vanguardia de la accién exterior de
la UE. **Prevé la integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y sectores exteriores,
desde la ayuda humanitaria financiada por la UE hasta las misiones civiles de la PCSD, pero
también en las inversiones realizadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus o en el
compromiso de la UE con su regién vecina, incluidos los paises candidatos y los candidatos
potenciales. E1 GAP III establece el ambicioso objetivo de que, de aqui a 2025, al menos el 85 % de
las nuevas acciones exteriores de la UE deben contribuir a la igualdad de género y al
empoderamiento de las mujeres y las nifias. Los datos acumulados para 2021-2023 muestran que el
78,4 % de todas las acciones exteriores tienen en cuenta las cuestiones de género o son especificas,
7 1o que supone un aumento significativo con respecto al 64,7 % de 2019.

El enfoque del «Equipo Europa», que retine a la UE, sus Estados miembros con su red diplomatica,
las instituciones financieras y las organizaciones ejecutoras, asi como al BEI y al BERD, para
mejorar la coordinacién y ampliar el impacto europeo en la escena internacional, ocupa un lugar
central en el enfoque de la UE en materia de accion exterior. Ha permitido integrar plenamente los
esfuerzos en materia de igualdad de género en la estrategia Global Gateway de 300 000 millones
EUR —en educacion, salud, digital, energia y cambio climatico—, contribuyendo a unas
transiciones mas inclusivas, justas, ecoldgicas y digitales. Las acciones especificas puestas en
marcha recientemente promueven, entre otras cosas, el trabajo digno y la lucha contra la violencia
de género en Bangladés, la proteccion social con perspectiva de género en Malaui, la igualdad de
género, la paz y la cohesion social en las regiones afectadas por conflictos en Camerun, la transicién
ecologica liderada por las mujeres en Vietnam y la inclusion y la cohesion social en América Latina
y el Caribe.

272 Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo «Plan de Accién de la UE en materia de Género 111 —
Una agenda ambiciosa para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la accion exterior de la
UE», JOIN(2020) 17 final.

273 el 85 % de las acciones en el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién
Internacional — Europa Global, el 75 % en el marco del Instrumento de Ayuda Preadhesién 2021-2027 y el 28 % en
el marco de la politica exterior y de seguridad comun, el 88 % de las operaciones de ayuda humanitaria en 2022 y el
87 % en 2023.

81



Informe de 2025 sobre la igualdad de género en la UE

En estrecha colaboracion con las instituciones financieras internacionales y de desarrollo, la UE
tiene como objetivo aumentar el impacto de la financiacion innovadora y seguir integrando una
perspectiva de género en las inversiones realizadas por el FEDS+, para promover el acceso de las
mujeres a la financiacién, el emprendimiento y la participacién en el mercado laboral, entre otros.
El 72 % de todas las operaciones del FEDS+ notificadas en 2023 tienen en cuenta la perspectiva de
género.

La UE sigue esforzandose por hacer que la ayuda humanitaria que financia sea mas sensible a las
necesidades y capacidades diferenciadas de las mujeres, las nifias, los hombres y los nifios, en
particular exigiendo a los socios que lleven a cabo andlisis de riesgos sensibles al género, ** y
utilizando un marcador de género y edad para rastrear y medir en qué medida las acciones
humanitarias financiadas por la UE integran consideraciones de género y edad. *°Esta herramienta
se ha utilizado continuamente desde 2014 y tiene como objetivo mejorar la calidad de la ayuda
humanitaria asegurandose de que cada accion tenga en cuenta el género y la edad. La UE también
ha financiado sistematicamente la lucha contra la violencia de género y el apoyo a las necesidades
de salud y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las nifias en situaciones humanitarias.
Dos sesiones del Foro de Proteccion Civil de 2024 se centraron en la inclusion de género,
respectivamente, en los equipos de proteccién civil y en los refugios de emergencia inclusivos.
También se ha creado una pagina dedicada a la inclusiéon como parte de la Red de Conocimientos
sobre Proteccién Civil de la Unién. 7

La igualdad de género es también un elemento clave del compromiso de la UE con los paises
candidatos y candidatos potenciales. En su paquete de ampliacion anual, la Comision Europea
ofrece una evaluacion detallada de la situacion de cada pais candidato y de los candidatos
potenciales y establece directrices sobre las prioridades de reforma. El paquete incluye siempre una
evaluacion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres. En el contexto de las
negociaciones de adhesion, la Comision Europea también supervisa continuamente la evolucion de
la igualdad de género y los esfuerzos de los paises por combatir la violencia de género. En junio de
2024, la Unién Europea inicio las negociaciones de adhesion con Ucrania y Moldavia, lo que
significa que la Comision Europea tiene la intencion de llevar a cabo una evaluacion de la situacion
de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en ambos paises.

Tras la puesta en marcha del Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género de la Asociacién Oriental
en octubre de 2023 —una plataforma para mejorar la aplicacion de la igualdad de género en las
cinco prioridades politicas a largo plazo de la Asociacion Oriental—, en febrero, mayo y diciembre
de 2024 se celebraron tres actos fructiferos que permitieron a los participantes debatir los retos, las
buenas practicas y las lecciones aprendidas en términos de politicas y programas de igualdad de
género.

274 Los analisis de riesgos sensibles al género ayudan a obtener una mayor comprension de las funciones, el acceso a
los recursos, las desigualdades existentes y las estructuras locales de apoyo, las necesidades especificas, las
vulnerabilidades, los riesgos, las estrategias de afrontamiento y las capacidades de las mujeres, las nifias, los nifios y
los hombres.

275 Gender-Age Marker Toolkit, https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender age marker toolkit.pdf (en
inglés).

276 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/about-knowledge-network
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Las asociaciones mundiales de la UE y los esfuerzos

multilaterales en materia de iqualdad de género

La UE sigui6 aprovechando todas las oportunidades para promover y defender el pleno disfrute de
todos los derechos humanos por parte de las mujeres y las nifias a través de sus compromisos
mundiales y multilaterales. Colabor6 estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas,
incluidos ONU Mujeres, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNICEF, el Consejo de
Derechos Humanos y la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La UE
sigui6 apoyando la plena aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) y promoviendo la labor de las defensoras de los derechos
humanos, las organizaciones de mujeres (derechos) y las organizaciones dirigidas por jévenes en
diversos foros multilaterales. L.a UE también esta supervisando y apoyando la puesta en practica del
Objetivo de Desarrollo Sostenible n.o 5 sobre igualdad de género en todos los niveles de
gobernanza, a través de investigaciones destinadas a capacitar a los gobiernos locales para adaptar
las metas mundiales a sus contextos especificos como parte del proyecto de ODS locales. *”

La UE particip6 en el 68.0 periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer (CSW68), que tuvo lugar en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York en marzo de
2024. La UE invit6 a representantes de la sociedad civil como parte de su delegacion encabezada
por la antigua comisaria de Igualdad de la UE, Helena Dalli. La UE también organizé cuatro actos
paralelos como parte de su labor de divulgacién, incluido un didlogo intergeneracional organizado y
moderado por los delegados juveniles de la UE, titulado «HerPower: Poder de la educacién para la
igualdad de género», en colaboracién con UNICEF. La UE consolidé su papel como bloque
regional progresista bien coordinado en la CSW68. El documento final es tnico en su aplicacion de
una perspectiva de género a la erradicacion de la pobreza, las politicas sociales y las principales
cuestiones de las finanzas internacionales, como la deuda, la tributacién, el comercio internacional y
la reforma de la arquitectura financiera internacional. El texto asume compromisos firmes en favor
de la capacidad juridica, la autonomia econémica y la independencia de las mujeres, respaldados
por su derecho al trabajo y basados en un reparto equitativo de los cuidados y las responsabilidades

domésticas entre mujeres y hombres en el hogar. También se compromete a invertir en la economia
del cuidado.

Como codirectora de la Coalicion de Accion contra la Violencia de Género, la Comision Europea
sigui6 apoyando y colaborando con el Foro Generacion Igualdad, una iniciativa mundial
multilateral puesta en marcha en 2021 para promover los derechos de las mujeres y la igualdad de
género en todo el mundo. *®Como tal, la Comisién apoy6 una mejor coordinacién con diversas
partes interesadas, incluida la sociedad civil, para promover la igualdad de género en el Pacto
Digital Mundial, el Pacto por el Futuro y la 79.a Asamblea General *”° de las Naciones Unidas. El
Informe sobre la rendicion de cuentas de 2024 destaca los avances tangibles hacia los objetivos de

277 El proyecto ODS locales del JRC refleja el compromiso de la UE de integrar la igualdad de género en todos los
ODS y niveles de gobernanza. El folleto Not Another SDG 5 sintetiza los desafios, las mejores practicas y las
recomendaciones para la igualdad de género en la UE, con un enfoque en capacitar a los gobiernos locales para
adaptar los objetivos globales a sus contextos tinicos. La investigacion adicional actualmente en revisién tiene como
objetivo mejorar los marcos de monitoreo para el ODS 5 mediante la promocién de datos desglosados por género,
enfoques participativos y analisis interseccionales, fomentando asi politicas transformadoras que cierran la brecha
entre las ambiciones globales y las realidades locales.

278 https://commitments.generationequality.org/

279 https://www.un.org/techenvoy/global-digital-compact; https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-
future
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igualdad de género que el Foro Generacion Igualdad y sus responsables de compromisos
especificos han conseguido con éxito. 2%

Al margen de la 29.a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en
Baku en noviembre de 2024, la UE organizé un panel de debate sobre el tema «Invertir en la
igualdad de género para una transicion justa y ecolégica», conjuntamente con la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y con la cooperacion de ONU Mujeres. El debate puso
de relieve el impacto de género de la crisis climatica: las mujeres y las nifias experimentan el mayor
impacto del cambio climatico, mientras que las desigualdades de género se amplifican como
consecuencias del cambio climatico. Sin embargo, las organizaciones de defensa de los derechos de
las mujeres pueden desempefiar un papel clave en los procesos de toma de decisiones relacionados
con la financiacion de la lucha contra el cambio climatico.

La UE sigui6 defendiendo y promoviendo la igualdad de género en el marco de foros multilaterales
clave, como el G7 y el G20. La UE desempefié un papel fundamental en el Grupo de Trabajo del
G7 sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres. Contribuy06 a los debates sobre la
lucha contra la violencia de género y el empoderamiento economico de las mujeres en las
sociedades del G7 y en todo el mundo, en particular durante una reunién ministerial del G7 sobre
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres que tuvo lugar en Matera en octubre de 2024.
La tercera edicion del cuadro de indicadores sobre brechas de género, **' un resultado anual para
supervisar los avances hacia la igualdad de género en los paises del G7 y la UE desde 2022, se
publico en junio de 2024, antes de la Cumbre de Lideres del G7.

2024 también marco6 el primer afio de existencia del Grupo de Trabajo sobre el Empoderamiento de
las Mujeres en el marco del G-20, tal como se anunci6 en la Declaracion de los Dirigentes de Delhi
de 2023. Bajo los auspicios de la Presidencia brasilefia, los debates se centraron en la igualdad,
incluida la autonomia y la economia del cuidado, en la lucha contra la misoginia y la violencia, y en
el cambio climatico. En octubre de 2024 se celebré en Brasilia una reunién ministerial del G-20
sobre el empoderamiento de la mujer. Esto brind6 a los paises del G-20 y a la UE la oportunidad de
reafirmar su compromiso de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y de
acelerar los avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como se informé en una
declaracion especifica de la presidencia. **

La igualdad de género también sigue ocupando un lugar central en las asociaciones de la UE con
diferentes organizaciones y regiones de todo el mundo. La UE sigue apoyando a la Unio6n por el
Mediterraneo (UpM) en la aplicacion de la 5.a Declaracién Ministerial de la UpM sobre el refuerzo
del papel de la mujer en las sociedades, adoptada en Madrid en octubre de 2022, centrandose en la
mejora de los marcos juridicos, la mejora del acceso de las mujeres al liderazgo, el aumento de la
participacion de las mujeres en la vida econdmica y la lucha contra la violencia contra las mujeres y
las nifias. La UE también apoya las acciones dirigidas por jévenes impulsadas por la UpM vy la
Fundacién Anna Lindh. **

280 https //cornrmtments generatloneguahty org/accountablhty-report -2024

H#~ text The%2ODashboard%ZOon%ZOGender%ZOGaps,opp_ortunltles%ZObetween%20men%20and%20w0men

282 https://www.g20.utoronto.ca/2024/241011-women-chair-statement.html
283 Por ejemplo, el Foro de la Juventud de la UpM, el UfM Med Youth Lab 2024, los talleres y reuniones de la UpM

sobre el empoderamiento de las mujeres, el Programa de Liderazgo de la Sociedad Civil Joven de la Fundacién
Anna Lindh o el programa Mediterraneo Juventud en Accion.
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Poner fin a la violencia de

El compromiso de la UE de poner fin a la violencia de género se ha traducido constantemente en
medidas practicas y financiacion en los ultimos afios. En 2023 y 2024, la UE asigno
aproximadamente 50 millones EUR de su presupuesto de ayuda humanitaria a acciones especificas
para prevenir, mitigar y responder a la violencia de género en situaciones de emergencia, frente a
41,3 millones EUR en 2022 y 33,1 millones EUR en 2021.

La UE sigue apoyando la Iniciativa Spotlight, la mayor iniciativa mundial destinada a eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias de aqui a 2030, puesta en marcha en
2017 por la UE junto con las Naciones Unidas. Seis afios después de su lanzamiento, la Iniciativa
Spotlight se ha aplicado plenamente en cinco regiones a través de 26 programas por paises, 5
programas regionales y dos programas con fondos fiduciarios de las Naciones Unidas. Gracias a su
éxito, fue seleccionada como una de las 12 iniciativas de alto impacto en el marco de los ODS. A
medida que Spotlight entra en su fase 2.0, la UE y las Naciones Unidas estan trabajando para
mantener los logros y el conocimiento generados por la iniciativa a través del Programa de Alto
Impacto para la Eliminacion de la Violencia de la Iniciativa Spotlight, dotado con 16,5 millones
EUR, de aqui a 2030, y para seguir invirtiendo en nuevos programas nacionales y regionales. A
nivel nacional, la Comisién Europea ha proporcionado hasta ahora 36 millones EUR a Spotlight 2.0
en Uganda, Sierra Leona y Ecuador, mientras que 20 millones EUR estan en preparacion para una
segunda fase del Programa Regional para Africa.

La campaifia emblematica de compromiso digital de Spotlight #WithHer ocupa un lugar central en
los esfuerzos de la UE por combatir los estereotipos de género y las normas sociales nocivas, una de
las causas profundas de la violencia de género. #WithHer se centra en curar conversaciones en linea
entre personas influyentes culturales y proporcionar una plataforma para las historias de activistas y
sobrevivientes. La campafia ha llegado a mas de 224 millones de usuarios en X (anteriormente
Twitter), Facebook e Instagram desde 2021, y contribuye significativamente a desafiar las normas y
estereotipos de género dafiinos a través de sus mensajes cuidadosamente disefiados. El éxito de la
campafia #WithHer llevé a la puesta en marcha del Fondo WithHer para proporcionar recursos
directamente a una cohorte de seis organizaciones de mujeres de base que trabajan para poner fin a
la violencia contra las mujeres y las nifias. Aproximadamente el 70 % de los fondos (500 000 USD)
se han destinado directamente a las organizaciones beneficiarias como subvenciones flexibles y sin
restricciones, lo que permite a los beneficiarios cubrir los costes organizativos basicos que rara vez
estan cubiertos por la financiacion basada en proyectos.

Con el Plan de Accién de la UE GAP III sobre igualdad de género, la UE se comprometié a
aumentar el apoyo financiero y politico a los derechos de las mujeres y a las organizaciones
feministas en los paises socios, y a contrarrestar la reduccién del espacio para la sociedad civil, que
exacerba la reaccion violenta contra los derechos humanos de las mujeres, limitando la capacidad
de las personas para exigir responsabilidades a sus gobiernos. Las organizaciones de derechos de las
mujeres y los movimientos feministas desempefian un papel fundamental a la hora de impulsar el
progreso a largo plazo, abordando los factores estructurales de la desigualdad de género, como los
sistemas patriarcales, las normas sociales perjudiciales y las practicas culturales que perpetiian la
violencia de género y la discriminacion. El programa de 22 millones EUR de promocién, creacion
de coaliciones y accion feminista transformadora para poner fin a la violencia contra las mujeres,
que se puso en marcha al margen de la Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas de 2024, es otro
resultado practico del compromiso de la UE de poner fin a la violencia contra las mujeres y las
nifias.
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Paralelamente, la UE ha utilizado todas las herramientas a su disposicion para combatir la dificil
situacion de la violencia de género en situaciones de emergencia y la violencia sexual relacionada
con los conflictos. La UE contribuy6 con 2 millones EUR al Fondo Mundial para Sobrevivientes,
financiando reparaciones y compensaciones para las victimas de la violencia sexual relacionada con
el conflicto. En varios paises de todo el mundo, el trabajo del Fondo Mundial para Sobrevivientes
ha llevado a los gobiernos a dar los primeros pasos en el desarrollo de la legislacion relacionada y la
conceptualizaciéon de los programas de reparacion. Hasta ahora, mas de 3.000 sobrevivientes han
recibido o comenzado a recibir medidas reparadoras provisionales integrales a través de proyectos
en Guinea, la Republica Democratica del Congo, Irak y Turquia (incluidos los sobrevivientes de
Siria). En septiembre de 2024, la UE también convocd el primer dialogo de alto nivel entre la
Direcciéon General de Proteccién Civil y Operacion de Ayuda Humanitaria Europeas de la Comisiéon
Europea y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. La UE colabor6 estrechamente con el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos y facilité un intercambio con el Comité Politico y de Seguridad. Con motivo del Dia
Internacional para la Eliminacién de la Violencia Sexual en los Conflictos, el 19 de junio, el Alto
Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, y la
Representante Especial de las Naciones Unidas sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, Pramila
Patten, emitieron una declaracion conjunta.

Las medidas restrictivas (sanciones) son otra herramienta clave para que la UE refuerce la rendicién
de cuentas por la violencia sexual relacionada con conflictos de género. En abril de 2024, la UE
impuso medidas restrictivas contra tres entidades en el marco de sus sanciones mundiales en
materia de derechos humanos por la violencia sexual y de género generalizada, habida cuenta de sus
responsabilidades en los ataques terroristas brutales e indiscriminados que se produjeron en todo
Israel el 7 de octubre de 2023. ***Paralelamente, la UE ha pedido continuamente un alto el fuego
inmediato, el fin de los ataques contra civiles y la destruccién de infraestructuras civiles clave, asi
como la proteccion de las personas desplazadas. La UE ha apoyado activamente a los socios
internacionales y se ha comprometido con ellos a dar pasos tangibles irreversibles hacia la solucién
de dos Estados, en particular poniendo en marcha en septiembre de 2024 la Alianza Mundial para la
aplicacion de la solucién de dos Estados. La iniciativa, codirigida por la UE, esta compuesta por
100 Estados participantes y organizaciones internacionales, y proporciona una plataforma para la
cooperacion con socios regionales e internacionales con el fin de salvaguardar y promover una
solucion politica al conflicto israelo-palestino. La UE también ha aumentado significativamente su
ayuda humanitaria en 2024, con 237 millones EUR asignados a Palestina, y ha tratado ** de apoyar
a las mujeres y las nifias en Palestina a través de iniciativas que abordan la violencia de género y las
actividades de proteccién. El 18 de enero de 2025, el Alto Representante emitié una declaracién en
nombre de la UE en la que acogia calurosamente el acuerdo de alto el fuego en Gaza, que prevé la
liberacién gradual de los rehenes, el fin de las hostilidades y la mitigacién del sufrimiento
humanitario en Gaza. ***Tras la expiracion de la primera fase del acuerdo de alto el fuego en marzo
de 2025, la UE pidi6 una rapida reanudacién de las negociaciones sobre la segunda fase.

284 Decision (PESC) 2024/1074 del Consejo. Las entidades incluidas en la lista son las Brigadas Al-Quds, el brazo
armado de la Yihad Isldmica Palestina que la UE ha designado como organizacioén terrorista; la Fuerza Nukhba, una
unidad de fuerzas especiales de la organizacion terrorista designada por la UE Hamas; y las Brigadas Qassam, el ala
militar de Hamas.

285 Esta designacion no se interpretara como el reconocimiento de un Estado de Palestina y se entendera sin perjuicio
de las posiciones individuales de los Estados miembros sobre esta cuestion.

286 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/01/18/israelpalestine-statement-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-welcoming-the-ceasefire-and-hostage-deal-in-gaza/
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La UE también apoya proyectos especificos que abordan la violencia de género. Estos van desde
prestar apoyo a las supervivientes de la violencia de género y ayudar a documentar y denunciar las
violaciones de los derechos humanos contra las mujeres y las nifias en Etiopia, **” hasta desafiar los
estereotipos de género en la Asociacion Oriental, ** reforzar los sistemas de remisién de victimas y
supervivientes y apoyar el disefio de legislacion sensible al género sobre la ciberviolencia en los
Balcanes Occidentales. **

La mujer, la paz y la seqguridad

La UE sigui6 trabajando en la aplicacion del Enfoque estratégico de la UE sobre las mujeres, la paz
y la seguridad y su plan de accién, trabajando para seguir integrando una perspectiva de igualdad de
género en la diplomacia, el didlogo politico y las decisiones politicas de la UE. El calendario del
plan de accion de la UE sobre las mujeres, la paz y la seguridad se amplié hasta 2027, con el fin de
adaptarlo al marco financiero plurianual y al GAP III. En el debate abierto del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, celebrado el 25 de
octubre de 2024, el embajador de la UE para la Igualdad de Género y la Diversidad, Ronner-
Grubacic, formulé una declaracion sobre la participacion de las mujeres en la paz y la seguridad
internacionales desde la teoria hasta la practica.

La UE contribuyé a la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad:

» apoyar proyectos sobre igualdad de género y seguridad y mantenimiento de la paz en
Moldavia, asi como en Mongolia, Indonesia y otros paises asiaticos mediante el apoyo a
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN);

» apoyar los esfuerzos de desminado para que los desplazados internos en Azerbaiyan puedan
regresar con seguridad;

» apoyar el liderazgo de las mujeres en los mecanismos de alerta temprana y proteccion civil
en Myanmar/Birmania;

* la adopcion de un plan de accion nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad en
Vietnam,;

* apoyar el establecimiento de sistemas formales de alerta temprana y respuesta temprana de
la comunidad en Somalia; y

 apoyar la institucionalizacion y localizacion de la agenda de las mujeres, la paz y la
seguridad en Filipinas.

La UE también ha utilizado su poder diplomatico para

287 «Fortalecimiento de las respuestas centradas en los supervivientes: Programa holistico, integral y centrado en los
sobrevivientes de violencia de género en situaciones de emergencia en Tigray» (5 millones EUR, 12/2021-
08/2024), y «Mejorar el acceso a la justicia para los sobrevivientes de violencia de género a través de la
participacion local en las regiones de Afar y Amhara de Etiopia» (1 milléon EUR, 12/2023-06/2025).

288 «Igualdad de género en la UE 4: Programa Juntos contra los estereotipos de género y la violencia de género 11,
ejecutado por el UNFPA y ONU Mujeres.

289 «EU4 Gender Equality — Women’s Economic Empowerment and Ending Violence Against Women» aplicado en los
paises de los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo*, Montenegro, Macedonia del Norte
y Serbia). *Esta denominacién se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia
con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.
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* organizar sesiones informativas diplomaticas sobre las mujeres, la paz y la seguridad en
Indonesia y para la ASEAN;

* organizar un grupo de donantes de acogida sobre la igualdad de género en Turkmenistan;

* incluir los derechos de la mujer en el orden del dia de los didlogos sobre derechos humanos
entre la UE e Indonesia, Turkmenistan, Uzbekistan, Laos, Kazajistan y Uzbekistan; y

» organizar diversas reuniones con defensoras de los derechos humanos y apoyarlas
directamente, por ejemplo en Pakistan.

Las misiones y operaciones de la politica comtin de seguridad y defensa (PCSD) en el marco del
programa tematico del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional para la
paz, la estabilidad y la prevencion de conflictos siguieron desempefiando un papel clave en el
cumplimiento de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad. De conformidad con las
Directrices operacionales del Comandante de Operaciones Civiles sobre la incorporacion de la
perspectiva de género, las misiones aplican una amplia variedad de medidas de incorporacion de la
perspectiva de género en sus actividades de supervision, orientacion, asesoramiento y capacitacion.
La prevencion y la proteccion son aspectos esenciales de los mandatos de las misiones, que orientan
su labor de prevencion y proteccion de las mujeres y las nifias frente a la violencia sexual y de
género relacionada con los conflictos. También pretenden mejorar la participacion de las mujeres en
la reforma del sector de la seguridad civil apoyando a las asociaciones de mujeres pertinentes,
aumentando las posibilidades de que las mujeres avancen en sus carreras y reformando las politicas
de recursos humanos de manera que tengan en cuenta las cuestiones de género.

La UE también siguié reuniéndose con representantes de organismos no gubernamentales de
mujeres de diferentes partes del mundo y apoyando la participacion y el liderazgo plenos,
equitativos y significativos de las mujeres y las nifias en la prevencién y resoluciéon de conflictos. Se
siguio prestando especial atencion a reforzar el papel de las mujeres mediadoras en todas las vias de
mediacion, con la ayuda de un asesor en materia de género que apoye el mecanismo de mediacion
de la UE para garantizar un enfoque con perspectiva de género en todas las tareas de mediacién. La
UE prest6 apoyo a las mujeres como «mediadoras internas» ** en diferentes contextos de conflicto
a través de socios ejecutantes, y encarg6 un estudio sobre las redes regionales de mujeres
mediadoras. La UE también organizé intercambios periddicos sobre el papel de las redes regionales
de mujeres mediadoras y facilit6 la Comunidad de Practicas de la UE sobre Mediacién por la Paz y
un taller sobre mediacioén y justicia transicional (ambos en octubre de 2024).

La UE prest6 un apoyo especifico para aumentar la participacion de las mujeres en el proceso de
paz en Oriente Proximo. El proyecto de 1 millon EUR del Consejo Consultivo de la Mujer,
actualmente en su segunda fase, apoya la participacion de las mujeres en el proceso de paz sirio. El
Consejo Consultivo de la Mujer es el primer mecanismo de inclusion de género creado para una
mision politica especial de las Naciones Unidas. La Junta es un grupo de 15 mujeres de Siria
formado en 2016, encargado de asesorar al Enviado Especial de la ONU en todos los aspectos del
proceso politico. Su objetivo es garantizar una representacion sustancial de las mujeres en las
conversaciones de paz al interactuar con las partes interesadas politicas locales, nacionales,
regionales e internacionales. El grupo ha logrado reunir las voces de todos los grupos, incluso sobre
cuestiones mas polémicas, como la preparacion de un proyecto de Constitucion.

290 La mediacioén interna es un enfoque transformador y de base para la consolidacién de la paz en el que los miembros
de la comunidad de confianza, conocidos como mediadores internos, resuelven los conflictos locales a través del
dialogo.
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En Sudan, la UE prest6 apoyo a un proceso politico inclusivo, haciendo hincapié en el papel de las
mujeres (jovenes) sudanesas a través de tres rondas de consultas con las partes interesadas civiles y
un didlogo especifico con la juventud, ademas de apoyar a las victimas de la violencia sexual
relacionada con el conflicto. En Etiopia, se prevé seguir prestando apoyo psicosocial y en materia
de salud mental a las victimas de la violencia sexual relacionada con los conflictos, a fin de
complementar los didlogos politicos existentes. En la Reptiblica Centroafricana y Mozambique, la
UE financid un proyecto destinado a aumentar la participacion efectiva de las mujeres en las fuerzas
armadas y en las interacciones entre las poblaciones militar y civil. En Bangsaramo, una region
auténoma de Filipinas, el Programa de asistencia para la transformacion de campamentos mediante
la inclusion, la prevencién de la violencia y el empoderamiento econdmico incorpora una
perspectiva de género en sus esfuerzos por convertir los seis principales campamentos declarados
del Frente Moro de Liberacion Islamica en comunidades pacificas y productivas.

A principios de 2024 también se defini6 una nueva metodologia de andlisis de conflictos con
perspectiva de género de la UE, tal como se establece en la Brijula Estratégica de la UE, sobre la
base de un ejercicio conjunto de analisis de conflictos con perspectiva de género entre la UE y las
Naciones Unidas que tuvo lugar entre mayo y septiembre de 2024. El ejercicio puso a prueba tanto
la metodologia conjunta (que integra el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las
metodologias de la UE) como el enfoque conjunto de asociacion entre la UE y las Naciones Unidas.

La situacién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias en Afganistan ha seguido
empeorando en 2024. Con la codificacién de una «ley de moralidad» en agosto de 2024, los
talibanes han institucionalizado un sistema formal de discriminacién que limita la capacidad de las
mujeres para participar no solo en la politica, sino también en actividades sociales, econémicas y
educativas. La prohibicién de la educacion secundaria persiste, y los talibanes contintian
restringiendo sistematicamente el acceso al sistema educativo formal, limitando la eleccién de
opciones educativas e incluso restringiendo la educacién en el extranjero. Las excepciones en
algunos sectores, como el de la salud, se han reducido desde entonces (se prohibié a las mujeres
asistir a la formaciéon médica en diciembre de 2024). Las prohibiciones de mujeres empleadas en
ONG (diciembre de 2022) y agencias de las Naciones Unidas (abril de 2023) no se han levantado.
El Ministerio de facto de Prevencion del Vicio y Promocion de la Virtud (PVPV) ha adquirido
facultades adicionales para hacer cumplir la ley y sigue aplicando restricciones econémicas,
sociales, privadas y politicas contra la mujer. Las mujeres son sometidas regularmente a castigos
corporales (también en publico) por los tribunales de la sharia.

La UE mantiene su compromiso de apoyar a las mujeres afganas y mantiene un dialogo periédico
con las mujeres y los activistas de los derechos de las mujeres que atin se encuentran en Afganistan,
al tiempo que facilita el paso seguro de los defensores de los derechos humanos fuera de
Afganistan. Desde julio de 2024, la Delegacién de la UE en Afganistan también acttia como
copresidenta del grupo de trabajo técnico sobre género y derechos humanos en el marco del Grupo
de Coordinacién para Afganistan. A través del proyecto de 6 millones EUR de la Iniciativa de
Dialogo Inclusivo con Afganistan, la UE apoya la integracién de las voces de las mujeres en
formatos de didlogo a través de la formacion y el desarrollo de mujeres profesionales en Afganistan
(en los sectores de los medios de comunicacién, la salud y las empresas, donde la legislacién taliban
todavia permite a las mujeres trabajar). Ademas, a través de una asociacion de 15 millones EUR con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la UE apoya activamente el
empoderamiento economico de las mujeres en el sector privado.

La UE esta aplicando y también supervisando de cerca la prestacion de ayuda basada en principios,
en consonancia con el principio «para las mujeres por las mujeres» acordado con otros donantes
internacionales importantes. Como parte de estos esfuerzos, a través de una asociaciéon de 15
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millones EUR con ONU Mujeres, la UE ha financiado un perfil de género para Afganistan para
2024 con el fin de ayudar a cuantificar y calificar en qué medida las nuevas leyes impuestas por los
talibanes restringen e infligen dafios sociales a las mujeres, asi como recomendaciones sobre cémo
pueden abordarse estas restricciones.

gualdad de acion y empoderamiento econdémico

La UE esta comprometida con la participacién igualitaria, plena y significativa de las mujeres en la
sociedad, también en el &mbito politico y econémico. La UE pretende fomentar el liderazgo politico
de las mujeres, asi como su participacion en sectores internacionales clave en los que estan
infrarrepresentadas, como la lucha contra el terrorismo. En términos de empoderamiento
econdmico, la UE apoya la participacion de las mujeres en la doble transicion digital y ecologica, a
través de inversiones con perspectiva de género, y promueve la igualdad de género a través de la
politica comercial.

En marzo de 2024, la UE puso en marcha un nuevo componente de su Iniciativa de Participacion
Democratica de las Mujeres y los Jévenes, *°' un esfuerzo de colaboracion que tiene por objeto
promover la participacion plena y efectiva de las mujeres en la politica y la toma de decisiones en
todo el mundo. Financiado con 11,5 millones EUR por un periodo de tres afios, este programa
aborda los obstaculos persistentes que dificultan la representacion de las mujeres en la vida publica,
incluidos los estereotipos de género arraigados y las practicas discriminatorias.

La UE también apoya un estudio sobre la participacién politica y el liderazgo de las mujeres en la
ASEAN, en colaboracion con la Comisién de Mujeres de la ASEAN. El estudio tiene por objeto
formular recomendaciones de aqui a 2025 para institucionalizar un mecanismo de seguimiento de
los avances regionales en la participacion politica y el liderazgo de las mujeres.

Ya en 2022, el Consejo de la Unién Europea reconocié que el esfuerzo mundial para prevenir y
combatir el terrorismo y el extremismo violento debe conllevar una fuerte dimension de género. Los
esfuerzos de la UE para aplicar esta vision incluyen el apoyo a la integracion de la perspectiva de
género en la labor del Foro Mundial contra el Terrorismo, asi como un nuevo proyecto sobre «Las
mujeres en la lucha contra el terrorismo» (3,5 millones EUR) que se pondra en marcha en 2025, que
tratara de aumentar la participacién y representacion activas y significativas de las mujeres en la
seguridad y la lucha contra el terrorismo en todo el mundo. Como parte del programa CT JUST, la
Comision Europea tiene como objetivo aumentar la presencia de mujeres en los organismos
encargados de hacer cumplir la ley para mejorar las capacidades de las autoridades a lo largo de
toda la cadena delictiva antiterrorista. En el Mediterraneo meridional, el proyecto regional
«Momentum», financiado por la UE y asociado con Interpol, refuerza la integracién de la
perspectiva de género en las instituciones policiales. El mecanismo de reforma del clima de
inversion cofinanciado por la UE reforzo su trabajo sobre las reformas del entorno empresarial que
facilitan la participacion de las mujeres en la economia. La UE sigui6 promoviendo el espiritu
empresarial de las mujeres y el acceso al trabajo a través del mecanismo de género para Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP), en virtud del cual la Comisiéon Europea apoya al Banco Europeo de
Inversiones para que conceda préstamos a los bancos locales y regionales africanos a fin de mejorar
el acceso de las mujeres a la financiacion y el espiritu empresarial, y la iniciativa del Equipo Europa
«Invertir en empresas jovenes en Africa» (IYBA). En 2024, se aprob6 un nuevo programa [YBA

291 https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-and-partners-launch-wyde-womens-
leadership-initiative-2024-03-14 en
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Market Creation Platform para apoyar a las empresas jovenes y en crecimiento, en particular las
empresas dirigidas por mujeres.

La UE también promovio y apoy6 el empoderamiento econémico de las mujeres en su region
vecina, por ejemplo a través de la iniciativa regional del Equipo Europa sobre el empleo a través del
comercio y la inversion en la vecindad meridional, la primera accion regional plenamente dedicada
a mejorar el acceso a la financiacién y la inclusion financiera de las mujeres empresarias en el sur
del Mediterraneo, y a través del programa regional «<EU 4 Gender Equality — Women’s Economic
Empowerment and Ending Violence Against Women», que tiene por objeto promover la
participacion de las mujeres y las nifias en la sociedad e impulsar el potencial econémico de las
mujeres.

La UE sigui6 siendo miembro activo del grupo de trabajo informal sobre comercio y género de la
Organizacion Mundial del Comercio. En la 13.a Conferencia Ministerial de 2024, el grupo de
trabajo informal puso en marcha, junto con el grupo de trabajo sobre microempresas, pequefias y
medianas empresas, un compendio de iniciativas de inclusion financiera para mujeres empresarias.
La UE también colaboré con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el proyecto sobre
el comercio de trabajo decente, cuyo objetivo es mejorar la aplicacion de los convenios
fundamentales de la OIT en determinados paises que comercian con la UE, en particular mejorando
las condiciones de trabajo de las mujeres y garantizando el cumplimiento de los convenios
fundamentales 100 y 111 sobre igualdad de remuneracion y no discriminacién. La UE proporcion6
mas de 9 millones EUR en financiacion para el proyecto entre 2019 y 2024.

Los objetivos en materia de comercio e igualdad de género forman parte integrante de los acuerdos
comerciales y de inversion de la UE. En 2024 y a principios de 2025 entraron en vigor acuerdos con
Angola, Chile, Kenia y Nueva Zelanda que contenian compromisos juridicamente vinculantes y
ejecutables en materia de igualdad de género. En diciembre de 2024, la UE y Mercosur alcanzaron
un acuerdo politico sobre un acuerdo comercial que contiene disposiciones similares. Como parte
del trabajo en el marco de las recomendaciones sobre comercio y género del Acuerdo Econémico y
Comercial Global (AECG) UE-Canada, la UE y Canada organizaron dos talleres sobre comercio e
igualdad de género en 2024. En el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas de la UE, la UE
supervisa el cumplimiento por parte de los paises beneficiarios de los principios de los principales
convenios internacionales sobre la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género.

Para comprender mejor el impacto del comercio en las mujeres, todas las evaluaciones ex ante y ex
post de la Comision de los acuerdos comerciales contienen un andlisis de género especifico. En
2024 concluyo6 la evaluacion ex post del Acuerdo de Asociacién Econdmica entre la UE y los paises
de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional. Ademés, la Comisién puso en marcha en
2024 evaluaciones ex post de los acuerdos comerciales UE-Canada y UE-Japon, que también
incluyen andlisis especificos de género, con resultados previstos para 2025.
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Conclusion

A medida que nos acercamos al final de la estrategia de igualdad de género 2020-2025, vemos que
el camino para lograr la plena igualdad de género sigue siendo largo y arduo. Tras las elecciones al
Parlamento Europeo de 2024, vimos por primera vez en la historia del Parlamento Europeo una
disminucion de la proporciéon de diputadas. Los titulares del afio pasado, desde la prohibicion de
Afganistan de la participacion de las mujeres en la vida publica hasta el desgarrador caso de Giséle
Pelicot en Francia, sirven como recordatorios claros de que los avances en materia de igualdad de
género son fragiles y que todavia se necesita una resiliencia extraordinaria para luchar por los
derechos de las mujeres.

Ademas, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los puestos de adopcién de decisiones y
son las mas afectadas por los cuidados y las tareas domésticas. Sin embargo, estos desafios
persistentes deben compararse con los avances de los ultimos afios, que habrian sido impensables
hace solo un par de décadas. El primer mandato de la presidenta Von der Leyen (2019-2024) ha sido
consecuencia de la legislacion de la UE en materia de igualdad de género, que ha traido consigo
importantes avances en materia de igualdad de retribucion, consejos de administracién de empresas
equilibrados desde el punto de vista del género, equilibrio entre la vida profesional y la vida privada
y lucha contra la violencia contra las mujeres. Ahora se necesitan esfuerzos comunes coordinados
para garantizar que estas leyes se apliquen adecuadamente, de modo que los derechos y la dignidad
de las mujeres y las nifias se apliquen, protejan y promuevan de manera definitiva y coherente.

Esta claro que tenemos que hacer mucho mas. El indice de igualdad de género del EIGE muestra
que Europa va en la direccién correcta, pero los avances varian considerablemente entre los Estados
miembros con una brecha importante entre el Estado miembro con la puntuacion mas alta y la mas
baja. Ademas, las luchas en curso a las que se enfrentan las mujeres en algunos Estados miembros y
fuera de la UE contra las restricciones y los retrocesos en los derechos de las mujeres, por ejemplo
en Iran, donde las mujeres se resisten al velo obligatorio, subrayan la necesidad de una accion y
vigilancia continuas. Cuando el cambio no es algo natural, es nuestra responsabilidad colectiva
actuar.

A la luz de estos retos, la lucha por la igualdad para todos y la igualdad en todos sus sentidos
seguira siendo fundamental para el trabajo de la Comision a lo largo de los préximos cinco afios. La
préxima hoja de ruta para los derechos de las mujeres reafirmara el derecho fundamental a la
igualdad entre mujeres y hombres en todos los d&mbitos de la vida. Ofrecera una oportunidad vital
para reflexionar y elaborar estrategias sobre los objetivos a largo plazo de la Unién de la igualdad
que queremos construir juntos.
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Observaciones

(Pierre Dieumegard)

Los enlaces de Internet se han copiado textualmente, sin verificaciéon. Algunos son incorrectos
porque el texto se copié de un documento de trabajo en el que el enlace iba a un servidor interno de
la Comision Europea. Por ejemplo, algunas referencias estan marcadas como «Disponible en linea»,
pero el documento se encuentra en una direccion https://eceuropaeu.sharepoint.com/, inaccesible
para un lector normal.

Para que los europeos se entiendan entre si, recordamos la importancia de las lenguas. La nota 57
muestra claramente que las traducciones son dificiles: «En el caso de Lituania, el porcentaje es del
55 %, pero se excluyd del calculo de la media como valor atipico. El resultado podria deberse a un
problema de traduccién con la palabra «bofetada» que no tiene una traduccién precisa al lituano y
podria haberse interpretado como una forma menos grave de agresion fisica».
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