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Johdanto

Vuosi 2024 oli tdrked sukupuolten tasa-arvon kannalta EU:ssa. Toukokuussa hyvéksyttiin
ensimmadinen direktiivi naisiin kohdistuvan vdkivallan ja ldhisuhdevakivallan torjumisesta seka
kaksi direktiivid tasa-arvoelinten aseman vahvistamisesta. Ensin mainitussa otettiin kdytt6én muun
muassa EU:n tason maddritelmét useille rikoksille, erityisesti verkkovdkivallan osalta. Direktiivilla
pannaan tdytdntdon, vahvistetaan ja tdydennetddn Istanbulin yleissopimuksen ratifiointia EU:ssa
vuonna 2023. Tatd tarvitaan kipedsti: Eurostatin, EU:n perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-
arvoinstituutin marraskuussa 2024 julkaisema EU:n laajuinen tutkimus sukupuoleen perustuvasta
vikivallasta osoittaa,'ettd naisiin kohdistuva vikivalta on edelleen laajalle levinnytti: joka kolmas
nainen on kokenut fyysistd (myds uhkailua) tai seksuaalista vdkivaltaa aikuisidssd, joka kuudes on
kokenut seksuaalista vdkivaltaa, my0s raiskauksia, ja joka viides nainen on kohdannut
perhevikivaltaa — erityisesti fyysista tai seksuaalista vdkivaltaa kumppaninsa, sukulaisensa tai muun
kotitalouden jdsenen taholta.

Sukupuolistereotypioita koskeva Eurobarometri-tutkimus® toteutettiin samanaikaisesti flash-
eurobarometrin kanssa, jossa keskityttiin erityisesti sukupuolistereotypioihin naisiin kohdistuvan
vikivallan yhteydessi.®> Vaikka joillakin aloilla (kuten ditien kokoaikaisten toiden vaikutus perhe-
eldméidn sekd naisten ja miesten rooleihin) on tapahtunut hienoista parannusta aiempiin vuosiin
verrattuna, tamd ei koske kaikkia aloja (esimerkiksi luonnollista pédtevyyttd kotitaloustdiden
suorittamiseen). Tulokset osoittavat myos, ettd ndkemykset jakautuvat yhd enemmédn nuorten
naisten ja nuorten miesten vdlilli, ja nuoret miehet ovat yleensd enemmén samaa mieltd
stereotyyppisistd ndkemyksista.

Sukupuolistereotypioita koskeva Eurobarometri-tutkimus osoittaa, ettd EU:n kansalaiset ovat yhtd
mieltd siitd, ettd sukupuolten tasa-arvo hyodyttdd yhteiskuntaa. Kolme neljdsosaa vastaajista oli sitéd
mieltd, ettd myos miehet hyo6tyisivdt naisten ja miesten tasa-arvosta. Stereotyyppisistd lausunnoista
ollaan kuitenkin edelleen hyvin yksimielisid. Noin neljdnnes vastaajista on sitd mieltd, ettd naisten
ei ole houkuttelevaa ilmaista vahvoja mielipiteitddn julkisesti.

On myds muita positiivisia merkkejd. Euroopan tasa-arvoinstituutin vuonna 2024 laatiman tasa-
arvoindeksin‘mukaan sukupuolten tasa-arvo on EU:ssa 71 pistetti sadasta, mikd on 7,9 pistettd
enemman kuin vuonna 2010. Viime vuonna on edistytty vain vdhdn mutta myo6nteisesti kohti tasa-
arvon unionia. Nykyiselld tahdilla sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen veisi siis noin 60 vuotta.

1  https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence
2 Sukupuolistereotypioita koskevassa erityiseurobarometrissd 545 kasiteltiin késityksid sukupuolten tasa-arvosta ja

yleisid stereotypioita sukupuolirooleista ja -ominaisuuksista sekd hyvéksyttavastd kayttaytymisesta. kasitykset
sukupuolistereotypioista perhe- ja tydelamadssa sekéa kasitykset sukupuolistereotypioista politiikassa ja
johtotehtdvissd. Saatavilla verkossa.
Kaantdjan huomautus: Annettu linkki on virheellinen. Alkuperédinen englanninkielinen versio on saatavilla
osoitteessa https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974; konekddnnos kaikille Euroopan unionin virallisille
kielille on saatavilla osoitteessa https://europokune.eu/article35/2024sp545stergen

3 Flash-eurobarometri 544 késitteli sukupuolistereotypioita naisiin kohdistuvan vékivallan yhteydessa. Saatavilla
verkossa

4  https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Annual%20Report%202025/online
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Annual%20Report%202025/online
https://europokune.eu/article35/2024sp545stergen
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Annual%20Report%202025/online
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence
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Tdtd taustaavasten vuoden 2025 kertomuksessa sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa tarkastellaan
tarkeimpid aloitteita maaliskuun 2024 ja helmikuun 2025 vilisend aikana sukupuolten tasa-arvon
edistimiseksi sukupuolten tasa-arvostrategian keskeisilld aloilla:®

- sukupuoleen perustuvan vékivallan lopettaminen ja stereotypioiden kyseenalaistaminen
menestyminen sukupuolten tasa-arvoisessa taloudessa

- johtaa tasavertaisesti kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla;

- sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ja rahoitus; ja

- sukupuolten tasa-arvon ja naisten voimaannuttamisen edistiminen kaikkialla maailmassa.

Kertomuksessa keskitytddn EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden keskeisiin toimiin ja saavutuksiin
talld alalla kuluneen vuoden aikana. Siind annetaan myos rohkaisevia esimerkkejd sukupuolten tasa-
arvoa koskevista kansallisista aloitteista ja EU:n rahoittamista sukupuolten tasa-arvoa koskevista
hankkeista (laatikoissa).

Tama kertomus on viides, ja se kattaa sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025.
Siind tarkastellaan ldhinnd puheenjohtaja Von der Leyenin johtaman ensimmadisen komission
viimeistd vuotta, vaikka se kattaa myds hdnen 1. joulukuuta 2024 alkaneen toisen toimikautensa
ensimmadiset kuukaudet. Komission jdsenten kollegioon kuuluu uusi tasa-arvoasioista vastaava
komission jdsen Lahbib.

Komissio aikoo 5. maaliskuuta 2025 hyvidksya naisten oikeuksia koskevan etenemissuunnitelman,
joka on puheenjohtaja von der Leyenin poliittisten suuntaviivojen keskeinen tulos.
Etenemissuunnitelmassa esitetddn sukupuolten tasa-arvon keskeiset periaatteet tuleville vuosille. Se
auttaa laatimaan uuden sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian ja toimii suunnanndyttdjand
sukupuolten tasa-arvon parantamiselle EU:ssa. Saavutettu edistys otetaan huomioon tulevissa tasa-
arvoraporteissa. Vuoden 2025 jélkeisessd uudessa sukupuolten tasa-arvostrategiassa esitetddn
konkreettiset toimet, toimenpiteet ja aloitteet, joita EU aikoo toteuttaa seuraavien vuosien aikana.
Sekéd etenemissuunnitelma ettd strategia tarjoavat tilaisuuden vauhdittaa edelleen kipedsti kaivattuja
poliittisia muutoksia, jotka lopulta mahdollistavat etenemissuunnitelmassa esitetyn sukupuolten
tdydellistd tasa-arvoa koskevan pitkdn aikavdlin vision toteutumisen.

5 Ks. myos tasa-arvostrategian seurantaportaali, joka tarjoaa helposti saatavilla olevaa tietoa tasa-arvostrategian
poliittisten tavoitteiden toteutumisesta, kartoittaa vahvuuksia ja mahdollisuuksia sekd seuraa kehitystéd ajan mittaan:
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor Ks. myos alueellinen sukupuolten tasa-arvon
seurantavaline, jonka JRC on kehittdnyt yhteistydssa alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston kanssa, sisdltdd naisten
saavutuksia mittaavan indeksin (FemAI) ja naisten asemaa heikentdvéan indeksin (FemDI).


https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor
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Vapaus vakivallasta ja stereotypioista

Sukupuoleen perustuva vékivalta on edelleen yksi yhteiskuntamme suurimmista haasteista. Kauheat
tapaukset ovat edelleen otsikoissa, ja niilld on syva resonanssi kaikkialla Euroopassa. Ne ovat karu
muistutus siitd, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta on juurtunut syville sukupuolten epétasa-
arvoon ja ylldpitaa sitd. Silld on syvallinen fyysinen, psyykkinen ja taloudellinen vaikutus uhreihin,
mikd estdd heitd osallistumasta tdysipainoisesti yhteiskuntaan. Tdmédn vuoksi sukupuoleen
perustuvan vdkivallan lopettaminen on yksi vuosien 2020-2025 tasa-arvostrategian pilareista.
Komissio jatkoi asian kasittelyd vuonna 2024.

Sukupuoleen perustuvan vakivallan lopettaminen

Direktiivi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevdkivallan torjumisesta hyvdksyttiin 7.
toukokuuta 2024. °Se tuli voimaan 14. kesikuuta 2024, ja jasenvaltioiden on saatettava se osaksi
kansallista lainsdddédntdddn ja politiikkaansa 14. kesdkuuta 2027 mennessa. Komissio tekee tiivistd
yhteisty6ta jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsddddntdd oikea-aikaisesti ja tdysimddrdisesti. Direktiivi on virstanpylvés: Se on ensimmdinen
kattava EU:n tason oikeudellinen viline, jolla puututaan naisiin kohdistuvaan vdikivaltaan ja
lahisuhdevékivaltaan.

Direktiivilldi on kaksi tavoitetta: Sen tavoitteena on suojella paremmin naisiin kohdistuvan
vdkivallan ja ldhisuhdevdkivallan uhrien oikeuksia kaikkialla EU:ssa ja vdhentdd tdllaisen
vakivallan yleisyyttda pitkélld aikavalilld. Siind kriminalisoidaan naisten sukuelinten silpominen,
pakkoavioliitot ja yleisimmdt verkkovékivallan muodot (intiimin tai manipuloidun materiaalin
luvaton jakaminen, verkkoahdistelu, verkkohdirintd sekd sukupuoleen perustuvaan vihapuheeseen
yllyttdminen verkossa). Siind sdddetddn myds kohdennetuista toimenpiteistd, jotka koskevat
kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhrien suojelua, tukemista ja
oikeussuojan saatavuutta, jos se on kriminalisoitu kansallisessa tai EU:n lainsdddanndssd. Lisdksi
siind edellytetddn, ettd jasenvaltiot toteuttavat ehkdisevid toimenpiteitd, mukaan lukien erityiset
toimenpiteet raiskausten ehkdisemiseksi ja suostumuksen keskeisen roolin edistdmiseksi
seksuaalisissa suhteissa.

Direktiivi perustuu Istanbulin yleissopimukseen, jonka maddrdyksid silldi pannaan tdytdnt6on
rikosasioissa tehtdvdan oikeudellisen yhteistyon alalla EU:n oikeudessa. EU:n liittyminen
yleissopimukseen antoi maailmalle voimakkaan viestin siitd, ettd EU on vakaasti sitoutunut
lopettamaan naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevékivallan. Komissio on nimitetty
yleissopimuksen mukaiseksi EU:n koordinointielimeksi, mikd tarkoittaa, ettd se vastaa kaikkien
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien védkivallan muotojen ehkdisemistd ja torjumista
koskevien politiikkojen ja toimenpiteiden koordinoinnista, tdytdnt6onpanosta, seurannasta ja
arvioinnista.

Komissio toteutti vuonna 2024 wuseita tédrkeitd toimia yleissopimuksessa asetettujen
kunnianhimoisten ja kattavien normien ylldpitdmiseksi ja tdytantdonpanemiseksi. Komissio
osallistui touko- ja joulukuussa 2024 Istanbulin yleissopimuksen osapuolten komitean
puolivuosittaisiin  kokouksiin. Kokouksissa EU osallistui yleissopimuksen tdytdntéonpanoa
koskevien suositusten ja pédtelmien antamiseen sopimuspuolina oleville valtioille Grevion

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, naisiin
kohdistuvan vakivallan ja 1dhisuhdevékivallan torjumisesta (EUVL L 2024, 24.5.2024, s. 1385).
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raporttien perusteella. Grevio on riippumaton asiantuntijaelin, ’ joka vastaa yleissopimuksen
tdytantdonpanon seurannasta sopimuspuolina olevissa valtioissa.

Grevio kdynnisti tammikuussa 2025 perustason arviointimenettelyn yleissopimuksen
taytantoonpanosta EU:ssa. EU:n on toimitettava kyselylomakkeen perusteella virallinen raportti
lainsddddntdo- ja muista toimenpiteistd, joita on toteutettu yleissopimuksen maddrdysten
taytintdonpanemiseksi. ® Tdmin jilkeen tehdddn arviointikdynti touko-kesikuussa 2026, minki
jalkeen Grevio antaa kertomuksen toimenpiteistd, joita EU on toteuttanut yleissopimuksen
tdytantoonpanemiseksi. Komissiota, joka on unionin koordinointielin ja joka vastaa
yleissopimuksen seurantamekanismin mukaisten raportointivelvoitteiden tayttamisestd, on pyydetty
jakamaan kyselylomake toimielimille, elimille ja virastoille, koordinoimaan niiden vastauksia ja
toimittamaan konsolidoitu versio EU:n kertomuksesta Greviolle 28. marraskuuta 2025 mennessa.

Latvia otti vuonna 2024 valtavan edistysaskeleen naisiin kohdistuvan vdkivallan ja
lahisuhdevékivallan torjunnassa liittymalla 1. toukokuuta 2024 Latviassa voimaan tulleen Istanbulin
yleissopimuksen 39. osapuoleksi. °Lisdksi Latvia laati ensimmdiisen kansallisen suunnitelmansa
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi vuosiksi 2024—
2029. Suunnitelmassa on neljd toimintalinjaa: 1) naisiin kohdistuvan vdkivallan ja
lahisuhdevédkivallan ehkédiseminen; 2) wvékivallan uhreille suunnattujen tukitoimenpiteiden
tarjoaminen ja parantaminen; 3) rikoksentekijoiden vastuun lisdédminen ja kuntoutuspalvelujen
tarjoaminen vakivaltaisen kadyttaytymisen viahentamiseksi; (4) yhtendisen ja koordinoidun politiikan
laatiminen naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevédkivallan torjumiseksi ja ehkdisemiseksi.

Komissio jarjesti vuonna 2024 kaksi sukupuoleen perustuvan vikivallan ja perhevidkivallan
ehkdisemista kasittelevan EU:n verkoston kokousta huhti- ja marraskuussa. Huhtikuun kokouksessa
keskityttiin nuorten ja erityisesti nuorten miesten ja poikien osallistamiseen: Koulutuksen ja
digitaalisen median rooli”. Osallistujat EU:n jdsenvaltioista toivat esiin erityisasiantuntemustaan
sukupuoleen perustuvan vdékivallan ja ldhisuhdevdkivallan ehkdisemiseen liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa ja jakoivat kansallisia parhaita kdytdntdja koulutuksen alalla. Keskusteluissa
keskityttiin viralliseen ja epdviralliseen koulutukseen, digitaaliseen koulutukseen ja valikoituihin
viestintdkampanjoihin eri maista. Marraskuun kokouksessa keskityttiin epdsuosittuihin intiimeihin
kuviin (NCII) ja sukupuoleen perustuvaan verkkovihapuheeseen: ennaltaehkdisyyn liittyvat
kysymykset naisiin kohdistuvaa védkivaltaa koskevan direktiivin voimaantulon jidlkeen.” EU:n
jasenvaltiot jakoivat kansallisia parhaita kdytdnt6ja sukupuoleen perustuvan NCII:n vaddrinkdyton ja
kybervihapuheen ehkdisemisen alalla. Keskusteluissa keskityttiin ehkdiseviin toimenpiteisiin
NCIL:n vddrinkdytdon ja kybervihapuheen torjumiseksi, verkkoalustojen ja tiedotusvélineiden
osallistamiseen seka osallistujien ehdottamiin valikoituihin kampanjoihin.

Toinen keskeinen tulos vuonna 2024 oli sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa koskevan EU:n
kyselytutkimuksen tietojen julkaiseminen '° kaikista EU-maista. Eurostat koordinoi tiedonkeruuta
18 EU-maassa, joissa kyselyn toteuttivat kansalliset tilastoviranomaiset. Italia jakoi
padindikaattoreista vertailukelpoisia tietoja kansallisen tutkimuksensa perusteella. Kahdeksan EU-
maan osalta Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) ja Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)
koordinoivat tiedonkeruuta EU:n ja homo-, bi- ja transseksuaalisia henkil6itda koskevien
kyselytutkimusten suuntaviivojen mukaisesti. Eurostat, Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja
Euroopan tasa-arvoinstituutti julkaisivat EU:n laajuiset tiedot, myds yhteisen julkaisun, 25.

7  https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
8 https://rm.coe.int/questionnaire-on-legislative-and-other-measures-giving-effect-to-the-p/1680b34281

9 T&hdn mennessa kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Istanbulin yleissopimuksen, ja kaikki paitsi viisi
ovat ratifioineet sen.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence/database
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marraskuuta 2024. Kertomuksessa esitetddn EU:n sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa koskevan
tutkimuksen keskeiset tulokset, jotka perustuvat kaikista 27 jasenvaltiosta saatuihin " tietoihin. Eri
puolilla EU:ta haastateltiin 114 023 naista heididn kokemuksistaan'. Mietinnssd keskitytdén naisiin
kohdistuvan védkivallan eri muotojen yleisyyteen EU:ssa. Sukupuoleen perustuvaa vdakivaltaa
koskevassa EU:n tutkimuksessa kerdtadn my0s erityisid tietoja naisten kokemuksista vdkivallasta,
muun muassa vakivallan seurauksista ja yhteyksistad eri palveluihin, jotka tarjoavat apua vakivallan
uhreille, jotka ovat selviytyneet vdkivallasta. Tutkimuksen keskeiset tulokset osoittavat, ettd joka
kolmas nainen EU:ssa on kokenut aikuisidllddn fyysistd tai seksuaalista vdkivaltaa tai uhkailua.
Joka kuudes nainen EU:ssa on kokenut seksuaalista vdkivaltaa aikuisidlladn. Kun on kyse
perhevékivallasta, koti ei useinkaan ole turvallinen paikka monille naisille, silld yksi viidestd on
kohdannut fyysistd tai seksuaalista vdkivaltaa lahikumppanin, sukulaisen tai muun kotitalouden
jasenen taholta. Yksi kyselyssd havaituista keskeisistd ongelmista on se, ettd vdkivallasta ei
ilmoiteta: vaikka suurin osa vékivaltaa kokeneista naisista on puhunut asiasta ldheisensd kanssa,
vain yksi viidestd on ottanut yhteyttd terveydenhuolto- tai sosiaalipalvelujen tarjoajaan ja vain yksi
kahdeksasta on ilmoittanut tapauksesta poliisille. "

Komissio jatkoi vuonna 2024 kohdennettua rahoitusta hankkeille, jotka hyddyttavat
kansalaisjdrjestdja ja julkisia laitoksia, jotka toteuttavat kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman puitteissa erityistoimia, mukaan lukien sukupuolistuneen vékivallan ehkdiseminen
ja torjuminen.

Vuoden 2024 CERV Daphne -ehdotuspyynnén (sukupuoleen perustuvan vdkivallan ja lapsiin
kohdistuvan vikivallan ehkiiseminen ja torjuminen) puitteissa toimitettiin '* ennétykselliset 498
ehdotusta, jotka kattoivat ehdotuspyynnon nelja painopistettd: i) laajamittaiset ja pitkdn aikavélin
kansainviliset toimet sukupuoleen perustuvan vdakivallan torjumiseksi; ii) toimet sukupuoleen
perustuvan vdkivallan uhrien ja siitd selvinneiden suojelemiseksi ja tukemiseksi; iii) toimet
sukupuoleen perustuvan vdkivallan ehkdisemiseksi kotona, ldhisuhteissa ja verkossa, mukaan lukien
kohdennetut toimet rikoksentekijoiden kanssa; ja iv) kohdennetut toimet, joilla yhdennetyt
lastensuojelujdrjestelmdt saadaan toimimaan kdytdnnossda. Ehdotusten arvioinnin perusteella
valittiin 30 ehdotusta, joiden kokonaisbudjetti oli 24,5 miljoonaa euroa.

Erityisaloitteet kohdistuvat lasten seksuaaliseen hyvidksikdyttoon, joka on hirvittdva rikos, joka
vaikuttaa syvasti lasten turvallisuuteen ja hyvinvointiin. Se tapahtuu sekd verkon ulkopuolella etté
verkossa, mikd johtaa fyysisiin, henkisiin ja emotionaalisiin traumoihin ja johtaa usein elinikdisiin
seurauksiin. Vaikka CSA vaikuttaa seka tyttdihin ettd poikiin, silld on selked sukupuoliulottuvuus.
Unicefin maailmanlaajuisten arvioiden mukaan yksi viidestd tytostd ja yksi seitsemdstd pojasta
kokee jonkinlaista seksuaalista vikivaltaa ennen 18-vuotissyntymépéividnsd. ° Tytot ovat edelleen
verkkovdlitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ensisijaisia uhreja. Vuonna 2023 Internet
Watch Foundationin késittelemédstd verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
todistavasta kuvamateriaalista 97 prosentissa nikyi vain tyttdjen seksuaalinen hyviksikdytto. '

11 Eurostat, Euroopan unionin perusoikeusvirasto, Euroopan tasa-arvoinstituutti (2024), EU:n sukupuoleen perustuvaa
vakivaltaa koskeva tutkimus — Keskeiset tulokset. Experience of women in the EU-27, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg. Saatavilla verkossa.

12 Tutkimus edustaa 18—74-vuotiaita naisia EU:ssa.

13 Osa néistd indikaattoreista esitetddn sukupuolten tasa-arvostrategian seurannassa gsoitteessa https://composite-
indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor.

14 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2024-daphne?
keywords=CERV-2024-DAPHNE&ohjelmaOsa=

15 https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/sexual-violence/

16 https://www.iwf.org.uk/annual-report-2023/trends-and-data/unique-image-analysis/
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Vaikka rikoksentekijoiden esiintyvyydestd on niukasti tietoa, erddt tutkimukset osoittavat, ettd noin
kolmella prosentilla miespuolisesta viestosti saattaa olla pedofiilinen hirio. '

Lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan torjunnan tehostamista koskeva EU:n strategia '® on

keskeinen viitekehys EU:n toimille tdllad alalla vuosina 2020-2025. Strategiaan sisdltyy kahdeksan
lainsdddannollistd ja muuta aloitetta, joilla otetaan kaytt6on vahva oikeudellinen kehys ja
helpotetaan koordinoitua ldhestymistapaa lasten suojeluun ja tukemiseen osallistuvien monien
toimijoiden wvdlilld. Aloitteet kattavat ennaltaehkdisyn, uhrien auttamisen sekd tutkinnan ja
syytteeseenpanon.

Ndissd puitteissa neuvottelut komission ehdotuksesta asetukseksi lapsiin kohdistuvan
seksuaalivékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta etenivédt vuoden 2024 aikana. Komissio ehdotti
6. helmikuuta 2024 myo6s direktiivin 2011/93/EU uudelleenlaatimista lasten seksuaalista
hyviksikdyttod ja seksuaalista riistoa koskevan rikosoikeuden " vahvistamiseksi. Tarkistetuilla
saannoilld laajennetaan rikosten madritelmid ottamalla kdyttoon tiukemmat seuraamukset ja
tarkemmat ennaltaehkdisyé ja uhrien auttamista koskevat vaatimukset.

EU:n strategian mukaisesti 2. elokuuta 2021 voimaan tullut vdliaikainen asetus antaa
palveluntarjoajille mahdollisuuden jatkaa vapaaehtoisia kdytdntdjddn verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi sekd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin poistamiseksi. Lainsdatdjat sopivat helmikuussa
2024 viliaikaisten sddntdjen voimassaolon jatkamisesta 3. huhtikuuta 2026 saakka. »°

Tyotd jatkettiin lasten seksuaalisen hyviksikidyton ehkiisyverkoston (CSAPN) perustamiseksi.

Verkosto kokoaa yhteen tutkijoita, etulinjan toimijoita ja muita alalla toimivia sidosryhmia.
CSAPN:n tavoitteena on auttaa EU:n jdsenvaltioita ottamaan kdytt6on kayttokelpoisia, tarkasti
arvioituja ja tehokkaita ehkdisevid toimenpiteitd ja helpottaa parhaiden kdytdntdjen vaihtoa lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan vdhentdmiseksi EU:ssa.

Komissio jatkoi useiden sidosryhmien wvilistd yhteisty6ta lasten seksuaalisen hyvédksikdyton
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi esimerkiksi tukemalla We Protect Global Alliance Against Child
Sexual Abuse Online -verkostoa ** (WPGA), edistimilld yhteisty6td verkkopalvelujen tarjoajien
kanssa EU:n internetfoorumin (EUIF) kautta * ja jatkamalla operatiivista yhteisty6ti
lainvalvontaviranomaisten kanssa Europolin Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT) kautta. **

Useilla sisdisen turvallisuuden rahastosta ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta rahoitetuilla
hankkeilla tuettiin lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjunnan tehostamista koskevan EU:n
strategian tdytdntoonpanoa. Hankkeet kattoivat laajan joukon toimia, jotka wvaihtelivat
lainvalvontavélineiden kehittdmisestd lasten ja nuorten tietoisuuden lisdéamiseen, uhrien ja
eloonjddneiden auttamiseen seké rikoksentekijoiden ehkdisyohjelmiin.

17 https://www.msdmanuals.com/professional/psychiatric-disorders/paraphilias-and-paraphilic-disorders/pedophilic-
dlsorder

chlldren sexual- abuse en
19 https //eur-lex. europa ew/legal-content/EN/TXT/?uri= COM%3A2024%3A60%3AFIN

p_rolongatlon of-a- chlld sexual abuse-protection-measure/

21 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/child-sexual-abuse-prevention-network-csapn en
22 https://www.weprotect.org/

23 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum en
24 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum_en
https://www.weprotect.org/
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/child-sexual-abuse-prevention-network-csapn_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/the-council-gives-the-final-green-light-to-the-prolongation-of-a-child-sexual-abuse-protection-measure/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/the-council-gives-the-final-green-light-to-the-prolongation-of-a-child-sexual-abuse-protection-measure/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A60%3AFIN
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/protecting-children-sexual-abuse/what-eu-doing-protect-children-sexual-abuse_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/protecting-children-sexual-abuse/what-eu-doing-protect-children-sexual-abuse_en
https://www.msdmanuals.com/professional/psychiatric-disorders/paraphilias-and-paraphilic-disorders/pedophilic-disorder
https://www.msdmanuals.com/professional/psychiatric-disorders/paraphilias-and-paraphilic-disorders/pedophilic-disorder

Vuoden 2025 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa

Latvia ja Portugali isdnnoivdt 13.—14. kesdkuuta 2024 Riiassa keskindisen oppimisen seminaaria
”Challenging for change: yhteisty6ssd sukupuoleen perustuvaan vakivaltaan ja lahisuhdevéakivaltaan
syyllistyneiden kanssa”, johon osallistui 14 muuta jdsenvaltiota sekd komission, EIGEn ja
perhevidkivaltaan syyllistyneiden parissa tydskentelevien eurooppalaisen verkoston edustajia. Siind
késiteltiin - muun muassa sukupuoleen perustuvaan védkivaltaan ja ldhisuhdevédkivaltaan
syyllistyneille tarkoitettujen palvelujen saatavuutta ja suunnittelua sekd sitd, miten ndihin
palveluihin sisillytetddn sukupuolten tasa-arvoa koskevia nikokohtia ja miten niitd arvioidaan. *

Yksi Daphne-lohkosta vuonna 2021 rahoitetuista onnistuneista hankkeista on XAJI: Aktiivinen
nuorisoverkosto tasa-arvon edistdmiseksi: edistetddn nuorten roolia ja miesten roolimallia naisiin
kohdistuvan védkivallan ehkdisemisessd ja sukupuolten tasa-arvossa. Se pantiin tdytantoon 1.
kesdkuuta 2022 ja 30. kesdkuuta 2024 vilisend aikana, ja siind toteutettiin koulutusta, valmiuksien
kehittdmistd ja tietoisuuden lisddmistd nuorille, my06s teini-ikdisille pojille (12—15-vuotiaille),
vakivallan ehkdisemiseksi ja hyvdksikdyttomallien havaitsemiseksi sekd tasa-arvoisten ja
sukupuolten tasa-arvoisten asenteiden ja suhdemallien edistamiseksi. Hankkeessa koulutettiin ldhes
200 nuorta, joista 40 prosenttia oli poikia, kymmenessd koulussa Espanjassa (Katalonia) ja
Portugalissa. Hankkeen toteuttamisen jdlkeen koulut sitoutuivat laajentamaan koulutusta
seuraavalle lukuvuodelle (2024/2025), ja muiden koulujen koulualan ammattilaiset ilmaisivat
halukkuutensa kutsua X AJI-hanketiimid saamaan koulutusta hankkeessa kasitellyistd aiheista.

Kroatia muutti rikoslakiaan (virallinen lehti 36/24) siten, * ettd sukupuoleen perustuva vikivalta

madritellddn “naiseen kohdistuvaksi vdkivallaksi, koska hdn on nainen, ja vdkivallan muodoiksi,
jotka vaikuttavat suhteettomasti naisiin”. Muutoksilla otettiin myos kdyttdon uusi rikos: ”naisen
vakava murha” (naismurha). Méadrittddkseen, kuuluuko tapaus naismurharikoksen piiriin, Kroatian
viranomaiset arvioivat, onko uhria vahingoitettu tahallisesti hdnen sukupuolensa vuoksi. My0s
“naisen vakava murha” on lisdtty sellaisten rikosten luetteloon, joilla ei ole vanhentumisaikaa.

25 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-
work-gender-equality/mutual-learning-programme-gender-equality en
26 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36 570.html
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Vuoden 2024 Euroopan osallisuuden ja monimuotoisuuden pddkaupungit -kilpailussa Slovenian,
Espanjan ja Ruotsin kaupungit saivat erityisen palkinnon, joka on omistettu viranomaisille, jotka
tarjoavat turvallisia kaupunkeja ja alueita naisille heiddn kaikessa moninaisuudessaan puuttumalla
naisiin kohdistuvaan védkivaltaan. Kultainen palkinto myonnettiin Ljubljanan kaupungille
Sloveniassa solidaarisuuden tukemisesta yhteistyossda kansalaisyhteiskunnan kanssa sellaisen
kattavan tukijdrjestelmdn perustamiseksi, jolla puututaan naisiin kohdistuvaan vdkivaltaan.
Hopeapalkinto myonnettiin Espanjassa sijaitsevalle Miranda de Ebron kaupungille, koska se toi
poliittiset pdattdjat, kouluttajat, sosiaalipalvelut ja kansalaisyhteiskunnan sekd naiset, joita asia
koskee, aktiivisesti mukaan toimintaan esimerkiksi lainvalvontaviranomaisten ja sosiaalipalvelujen
aloitteesta turvallisen suojan ja hatdmajoituksen tarjoamiseksi uhreille. Pronssipalkinto my6nnettiin
Vixjon kunnalle sen strategisesta suunnittelusta rahoituksen, tuen ja tietoisuuden lisddmisen alalla
sekéd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa késittelevisti osastosta. %/

TSekissd * tuli tammikuussa 2025 voimaan rikoslain muutos (laki nro 40/2009 Kok.), jolla
madritellddn uudelleen raiskausrikos ja vahvistetaan perhevdkivallan ja sukupuoleen perustuvan
vakivallan uhrien oikeussuojaa. Uuden madritelmdn mukaan raiskaukseksi katsotaan kaikki
seksuaalinen kanssakdyminen ilman uhrin suostumusta. Fyysisen voiman kdytt6d ei endd tarvita.
Tilanteet, joissa uhrin ”jdddyttdéminen” tunnustetaan nimenomaisesti raiskaukseksi. Laki sai
kannatusta seka hallituspuolueilta ettd oppositiolta.

Vuoden 2023 jélkipuoliskolla Bulgarian ty6- ja sosiaaliministeri6 laati naisten ja miesten tasa-arvoa
aluetasolla késittelevien koordinaattoreiden avustuksella yhteenvedon paikallisista kdytdnnoista
vakivallan eri muotojen ehkdisemiseksi ja uhrien tukemiseksi. Koosteessa kootaan yhteen 21
piirihallinnon jakamat paikalliset politiikat sekd toteutetut toimenpiteet ja aloitteet ja tuodaan
samalla esiin vakiintuneita hyvid kdytdntojd. Tavoitteena on levittdd paikallisten kokemusten
runsautta, vahvistaa vaihtoa ja auttaa pohtimaan uudelleen nykyisid toimintalinjoja ja luomaan
uusia. *°

Sukupuoleen perustuva verkkovakivalta

Sukupuoleen perustuva verkkovékivalta hallitsee edelleen liian monien naisten ja tyttdjen elamaa
kaikkialla EU:ssa. Sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n strategiassa 2020-2025 * todetaan, etti
naisiin kohdistuvasta verkkovékivallasta on tullut laajalle levinnytta ja ettd silla on erityisid, raakoja
seurauksia naisten mielenterveydelle ja psyykkiselle terveydelle. Tédtd ei voida hyvidksyd, ja se
muodostaa esteen naisten osallistumiselle julkiseen eldmddn ja siten my6s uhan demokratialle.
Strategian esittdmisen jdlkeen sukupuolistunut verkkovakivalta on tullut yhé yleisemmaéksi.

Naisiin  kohdistuvan védkivallan ja ldhisuhdevidkivallan torjumista koskevan direktiivin
hyviksyminen *' on ollut merkittivi virstanpylvds sukupuolistuneen verkkovikivallan torjunnassa.
Siind vahvistetaan yhdenmukaiset rikosoikeudelliset maaritelmdt yleisimmille verkkovdkivallan

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/av/ip 24 2285

28 https://msp.gov.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/poslanci-jednomyslne-schvalili-redefinici-znasilneni-
kopirovat-

29 https://www.mlsp.government.bg/uploads/41/test/2023-sbornik-s-praktiki-nasilie-po-oblasti.pdf

30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, COM(2020) 152 final.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, naisiin
kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta (EUVL L 2024, 24.5.2024, s. 1385).
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muodoille ja edellytetddn, ettd jasenvaltiot varmistavat tietyn verkkosisdllon poistamisen, joka on
kriminalisoitu direktiivin nojalla, ja tarjoavat erikoistuneita tukipalveluja verkkorikosten uhreille.
Direktiivilld kannustetaan myds itsesddntelyyn perustuvaa yhteistyotd alustojen vadlilli muun
muassa laatimalla kdytdnnesdantoja.

Lisiksi digipalvelusidddos ** on keskeinen EU:n asetus verkkoalustojen ja niihin liittyvien riskien
osalta, mukaan lukien syrjivdn sisdllon levittdminen, esimerkiksi sukupuolistuneen
verkkovdkivaltaisen sisdllon levittdminen verkkoalustoilla.

Naisiin, erityisesti niihin, jotka kohtaavat monenlaista syrjintdd, myos julkisessa eldmdassa,
kohdistuu suhteettoman paljon erilaisia sukupuolistuneen verkkovikivallan ** muotoja, kuten
verkkohdirintdd, vainoamista, doksausta, intiimien kuvien luvatonta jakamista ja syvavddrennettyja
kuvia, joiden tarkoituksena on vahingoittaa heitd ja saattaa heiddt huonoon valoon.
Digipalvelusdddoksen riskinarviointikehyksen mukaan erittdin suurten verkkoalustojen ja
hakukoneiden on tunnistettava, arvioitava ja lievennettdva tehokkaasti jdrjestelmdriskejd, mukaan
lukien sukupuolistuneen vékivaltaisen sisdllon levittaminen, jotka johtuvat niiden palvelujen
suunnittelusta, toiminnasta tai kdytostd sekd kdyttdjien mahdollisesta vddrinkdytostd. Téallaisten
lieventdavien toimenpiteiden olisi oltava kohtuullisia, oikeasuhteisia, tehokkaita ja radatéaloityja
erityisten jarjestelmériskien mukaan fyysisen, seksuaalisen, psyykkisen, sosiaalisen, poliittisen tai
taloudellisen haitan lieventdmiseksi.

Digipalvelusdddoksen mukaan verkkoalustojen on julkaistava avoimuusraportteja, jotka sisaltavat
tietoja  niiden sisdllon  moderointikdytdnndistd.  Naisiin ~ kohdistuvan  védkivallan ja
lahisuhdevékivallan torjumisesta annettuun EU:n direktiiviin viitaten tdytdntdonpanosdaadoksessa
esitetddn luokat, joiden mukaisesti raportoidaan naisiin ja tyttéihin vaikuttavista sisdllén
moderointipaatoksistd. N&itd ovat verkkokiusaaminen ja -pelottelu, verkkohdirintd ja
verkkoahdistelu, sukupuoleen perustuva disinformaatio, laiton yllyttdminen vékivaltaan ja vihaan
sekd intiimin materiaalin, mukaan lukien syvdvddrennds tai vastaava teknologia, luvaton
jakaminen.* Palveluntarjoajien on julkaistava ensimmdiset yhdenmukaistetut raportit vuoden 2026
alussa. Lisdksi digipalvelusdddoksessd annetaan palveluntarjoajille valtuudet myontdd pddsy
tietoihin EU:n jdrjestelmériskien havaitsemista, tunnistamista ja ymmartamistd seka
palveluntarjoajien toteuttamien riskinhallintatoimenpiteiden riittavyyttd, tehokkuutta ja vaikutuksia
koskevaa tutkimusta varten.

Naisten turvallisuuden suojelemiseksi verkossa komissio helpottaa parhaillaan uuden kehyksen
kehittdmistd verkkoalustojen viliselle yhteisty6lle, mikd on yksi viimeisistd sukupuolten tasa-
arvostrategiassa 2020-2025 ilmoitetuista tuloksista.

Tekoilysaddoksellda * Kkielletddn erittdin haitalliset jarjestelmit, jotka voivat mahdollistaa

sukupuoleen perustuvan vakivallan. Kdytdnnossa siind kielletddn haitalliset tekodlykdytannot, joita

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivand lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdddos) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

33 Hicks, J. (2021). Sukupuoleen perustuvan verkkovakivallan yleisyydesta ja vaikutuksista on maailmanlaajuista
nayttdd. K4D-tukipalvelun raportti. Kehittdmisopintojen instituutti. DOI:10.19088/K4D.2021.140.

34 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2024, annettu 4 paivdnd marraskuuta 2024, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisia valityspalvelujen tarjoajien ja verkkoalustojen tarjoajien
avoimuusraportointivelvoitteita koskevien mallien vahvistamisesta, C(2024) 7005 final ja komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) C(2024) 7005 final liite.

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 paivand kesdkuuta 2024, tekodlya
koskevista yhdenmukaistetuista sdannoistd seka asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 ja direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdddos) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
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voidaan kayttdd naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vdkivallan jatkamiseen tai helpottamiseen, kuten
manipuloivat tai hyvidksikdyttavat tekodlyjdrjestelmdt yksiloiden, myos naisten ja tyttdjen,
jaljittdmiseksi ja manipuloimiseksi merkittdvésti haitallisilla tavoilla. Lisdksi laissa asetetaan
lapindkyvyysvaatimuksia synteettisesti tuotetulle sisédllolle, mukaan lukien syvavddrennokset.

Nimedmalld nelja aikuissisdltdalustaa virtuaalisiksi verkkoalustoiksi komissio kasittelee erilaisia
laittomia sisélt6jd, toimia ja kdytdntojd, joilla on sukupuoliulottuvuus, kuten lasten seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon liittyvdn materiaalin levittdminen, intiimin tai manipuloidun materiaalin luvaton
jakaminen, ihmiskauppa ja nykyajan orjuus. Komissio ldhetti vuonna 2024 kolmelle niistd
(Pornhub, Stripchat ja XVideos) digipalvelusdddoksen mukaisia tietopyyntdjd, joissa se pyysi
yrityksid toimittamaan yksityiskohtaisempia tietoja toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet
arvioidakseen ja lieventddkseen huolellisesti riskejd, jotka liittyvét alaikdisten suojeluun verkossa,
laittoman sisdllon levittdmiseen sekd sukupuoleen perustuvan vékivallan ehkdisemiseen ja riskiin.
Komissio  pyysi myods  yksityiskohtaisia  tietoja  ndiden  alustojen  hyvdksymista
idanvarmistusmekanismeista. Lisdksi komissio tekee yhteistyttd digitaalisen pornografian
asiantuntijoiden kanssa kartoittaakseen aikuisten verkkosisdllon sddntelyd koskevaa oikeudellista
kehystda EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Ne tarjoavat myos yleiskuvan pornografisesta teollisuudesta
ja perustavat ndyttoputken jdrjestelmdriskien ja niihin liittyvien lieventdvien toimenpiteiden
tehokkuuden tunnistamiseksi ja analysoimiseksi.

EIGE julkaisi helmikuussa raportin, jossa ehdotetaan mittauskehystd, jonka avulla jdsenvaltiot
voivat mitata naisiin ja tyttdihin kohdistuvan verkkovdkivallan tilastollista esiintyvyyttd,
esiintyvyytti ja raportoituja tapauksia seké raportoida kerityt tiedot vertailukelpoisella tavalla. *®

Vuonna 2024 Virossa kédnnettiin ja julkaistiin opas verkkovédkivallasta uhrien parissa
tyoskenteleville ammattilaisille. Se tarjoaa arvokasta tukea ja kdytdnnon suosituksia uhrien
auttamiseksi tehokkaasti ja herkasti, riskien hallitsemiseksi ja uhrien turvallisuudentunteen
palauttamiseksi. Tamd opas on suunniteltu helpottamaan asiantuntijoiden ty&td, ja se tarjoaa
konkreettisia ohjeita ja parhaita kdytdntdjd. Keskeisend resurssina se auttaa parantamaan
ammattilaisten ymmarrystd verkkovédkivallan vaikutuksista ja varmistaa kattavan tuen jokaiselle
yksilolle, johon se vaikuttaa.

Seksuaalinen hairinta t

Naisilla on oikeus eldd ja tydskennelld ilman vékivaltaa ja hdirintdd. Vaikka tdmé on yleisesti
hyvdksyttyd, vékivalta ja hdirintd ovat edelleen yleisid tydeldmédssd. Sukupuoleen perustuvaa
vdkivaltaa koskevan EU:n tutkimuksen tuoreiden tietojen mukaan 4,3 prosenttia tydssdkdyvista
naisista oli kokenut seksuaalista hdirintdd tydssd viimeisten 12 kuukauden aikana, 12,8 prosenttia
viimeisten viiden vuoden aikana ja 30,8 prosenttia aikuisidssd. Vain 37,3 prosenttia oli ilmoittanut
tapauksesta viralliselle tukipalvelulle, poliisille tai virkamiehille.

Naisiin kohdistuva vékivalta ja hdirintad tyopaikalla haittaavat naisten voimaannuttamista, rajoittavat
heiddn pddsyddn tyomarkkinoille ja ylldpitdvat ammatillista sukupuoleen perustuvaa eriytymista.
Sen juuret ovat usein sukupuolten epdtasa-arvoisessa valtadynamiikassa, sukupuolistereotypioissa,
patriarkaalisissa arvoissa sekd miesten ja naisten historiallisessa eriarvoisuudessa.

Kolmen ja puolen vuoden neuvottelujen jdlkeen neuvosto pditti 25. maaliskuuta 2024 pyytdd
jasenvaltioita ratifioimaan vékivaltaa ja hdirintdd koskevan Kansainvilisen tydjérjeston vuoden

36 EIGE (2025), Naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan verkkovékivallan torjunta: Developing an EU measurement
framework, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg. Saatavilla verkossa.
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2019 yleissopimuksen (nro 190). ¥ EU ja sen jdsenvaltiot osallistuivat aktiivisesti yleissopimuksen
nro 190 hyvédksymiseen 108. kansainvilisessd tyokonferenssissa vuonna 2019. Tdhdn mennessd
yleissopimuksen on ratifioinut 12 EU:n jdsenvaltiota: Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta,
Kreikka, Portugali, Ranska, Romania, Saksa, Suomi ja Tanska.

Sukupuoleen perustuva hdirintd tyopaikalla on ongelma myos tutkimuksen ja innovoinnin alalla
(R&I). Tdmédn ilmién® torjumiseksi eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) foorumin alaryhmé
”Osallistava sukupuolten tasa-arvo” kehitti vuonna 2024 tiiviissd yhteistyossd Euroopan komission
kanssa nollatoleranssisddnnét sukupuolistuneen vikivallan, myds seksuaalisen hdirinndn,
torjumiseksi EU:n tutkimus- ja innovointijirjestelmissid. * ERA-foorumin alaryhmin laatimilla
kdytannesddnnoilla pyritddn puuttumaan sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan tutkimus- ja
korkeakoulutusymparistdissa vahvistamalla yhteinen ldhestymistapa, mddritelmdt ja luettelo
periaatteista, jotka ohjaavat jasenvaltioita ja muita sidosryhmid ja yksiloitd, jotta voidaan luoda
eurooppalainen tutkimus- ja innovointiympéristd, jossa ei esiinny minkddnlaista sukupuoleen
perustuvaa vdkivaltaa ja joka perustuu sukupuolten tasa-arvon ja osallistavuuden, kunnioituksen,
ihmisarvon ja turvallisuuden arvoihin. Kéaytdnnesddntdjen ja niiden periaatteiden tukemiseksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman GenderSAFE-hankkeessa julkaistiin sitoumus * ja kutsuttiin
sidosryhmi, alan toimijoita ja opiskelijoita liittyméén erityiseen kiytantdyhteisoon.

Lisdksi vuonna 2024 jarjestettiin yhteistydssd jdsenvaltioiden ja R&I-sidosryhmien kanssa
paneelikeskustelu aiheesta "Kohti sukupuoleen perustuvasta vdkivallasta vapaata eurooppalaista
tutkimusaluetta tieteessi” Research & Innovation Days -tapahtuman aikana. *

Ihmiskauppa on rikos, joka tuhoaa yksiléiden eldmén riistdmélld heiltd heiddn ihmisarvonsa,
vapautensa ja perusoikeutensa. Kyseessd on usein jdrjestdytyneiden rikollisverkostojen tekemd
vakivaltarikos.

Yksi ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian 2021-2025 tiarkeimmistd tuloksista vuonna
2024 oli EU:n ihmiskaupan vastaisen direktiivin arviointi ja muutetun ihmiskaupan vastaisen
direktiivin hyviksyminen. ** Muutetulla ihmiskaupan vastaisella direktiivilli vahvistetaan edelleen
ennaltaehkdisyd, uhrien tukemista ja rajatylittdvdd yhteisty6td. Siind korostetaan
sukupuolisensitiivistd ldahestymistapaa, jolla varmistetaan naisten, lasten, vammaisten henkil6iden ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien parempi suojelu. Muutetun direktiivin mukaan
sijaissynnytykset, pakkoavioliitot ja laiton adoptio kuuluvat hyvéksikdyton muotoihin. Siind
korostetaan myos verkkoulottuvuutta pitdmélld tieto- ja viestintdtekniikan avulla tapahtuvaa
seksuaalista hyvaksikdyttéd raskauttavana asianhaarana. Lisdksi ihmiskaupan uhrien tarjoamien
palvelujen, kuten prostituutiopalvelujen, tietoisesta kdytosta tulee rikos, jolla pyritddn vahentdméan
ihmiskauppaa edistdvaa kysyntdd. Erityisiin indikaattoreihin perustuvasta ihmiskauppaa koskevasta

37 Neuvoston pdatos (EU) 2024/2018, annettu 25 pdivdnd maaliskuuta 2024, jasenvaltioiden kehottamisesta
ratifioimaan vékivaltaa ja hairintdd koskeva Kansainvélisen tydjarjeston vuoden 2019 yleissopimus (nro 190)
(EUVL L 2024/1018, 2.4. 2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1018/0j

acaderma/

39 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6ce8aef5-70b3-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en
40 https://gendersafe.eu/the-gendersafe-pledge-for-zero-tolerance-to-gender-based-violence/

41 https://gendersafe.eu/community-of-practice/
42 https://www.youtube.com/watch?v=9-L.-evh48GU

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712, annettu 13 pdivdnd kesdkuuta 2024, ihmiskaupan
ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU
muuttamisesta (EUVL L 2024, 24.6.2024, s. 1712).
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EU:n laajuisesta tiedonkeruusta tulee pakollista, silld se tarjoaa kattavampaa tietoa ja lisdd
tietdmystd ilmiosta.

Muuttoliikkeen alalla julkaistiin toukokuussa 2024 * ehdotuspyynt6, jonka méérdrahat vuosien
2021-2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) ovat 6 miljoonaa euroa.
* Ehdotuspyynnolld pyritidn vahvistamaan ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden kolmansien maiden
kansalaisten, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, auttamista, tukemista ja kotouttamista.
Ehdotuspyynnossa keskitytddn ennaltaehkdisyyn, uhrien tunnistamiseen, ihmiskauppaa koskevan
tietoisuuden lisddmiseen ja tuen tarjoamiseen tyovoiman ja seksuaalisen hyvéksikdyton uhreille
sekd pakkorikollisuuden uhreille. Tdhdn sisdltyy ihmiskaupan uhreiksi joutuneille kolmansien
maiden kansalaisille annettava erityisapu ja -tuki ottaen huomioon heidén erityistarpeensa, kuten ika
ja sukupuoli, sekd heihin kohdistuneen hyviksikdyton muodon tai muotojen fyysiset ja psyykkiset
seuraukset.

Lisdksi marraskuussa 2023 kolmivuotista VANGUARD-hanketta rahoitettiin Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman klusterista 3 ”Kansalaisturvallisuus yhteiskunnassa”, ja EU:n rahoitusosuus oli 4,5
miljoonaa euroa. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa ihmiskaupan torjuntaa kehittyneiden
teknologisten ratkaisujen, ymmarryksen, tietoisuuden lisddmisen ja koulutuksen yhteydessd, jotta
voidaan hdiritd ihmiskauppaketjua varhaisessa vaiheessa ja puuttua rankaisemattomuuden
kulttuuriin. VANGUARD tarjoaa erityisesti paremman tiedustelutilannekuvan ihmiskaupasta
keskittyen erityisesti ihmiskauppaan seksuaalista hyvdksikdytt6d, tyovoiman hyvidksikdyttod ja
pakkorikollisuutta varten.

Thmiskauppaa koskevaa EMPACTin operatiivista toimintasuunnitelmaa “ on vahvistettu, jotta

voidaan puuttua ihmiskaupan riskeihin tilanteessa, jossa ennenndkemdttémdn suuri maddra
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, padasiassa naisia ja lapsia, hakee suojelua EU:sta Vendjan
Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan vuoksi. Operatiivisten toimien erityinen painopiste on
sailytetty uudessa operatiivisessa toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2024-2025, ja se on nyt
sisdllytetty tdysimddrdisesti useisiin toimiin, jotka koskevat esimerkiksi tyévoiman hyvaksikayttod,
lapsikauppaa tai verkkoseurantaa.

Sukupuoleen perustuvan vakivallan uhrientukeminen

Sen lisdksi, ettd toukokuussa 2024 hyvéksyttiin naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa koskeva direktiivi,
jossa vahvistetaan raatdloityja tukitoimenpiteitd sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreille (ks.
edelld kohta ”Sukupuoleen perustuvan vdkivallan lopettaminen”), vuonna 2024 edistyttiin uhrien
oikeuksia koskevan direktiivin tarkistamisessa: Neuvosto muodosti tekstistd yleisndkemyksen 14.
kesdkuuta, ¥ ja parlamentti hyviksyi huhtikuussa valtuutuksensa aloittaa toimielinten viliset
neuvottelut. Kolmikantaneuvottelut aloitettiin vuoden 2024 lopussa. Komission 12. heindkuuta
2023 hyviksymin*® ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa edelleen rikoksen uhrien oikeuksia EU:ssa,
mukaan lukien kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien uhrien, kuten naisiin kohdistuvan

44 AMIF-2024-TF2-AG-THB.

45 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 paivand heindkuuta 2021, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta.

46 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together en

47 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/13/victims-rights-council-finalises-position-on-

strengthened-eu-law/

48 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2023/0250(COD)
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vikivallan ja ldhisuhdevikivallan uhrien, oikeudet. * Niin se pyrkii puuttumaan kesikuussa 2022
hyviksytyssé uhrien oikeuksia koskevan direktiivin arvioinnissa havaittuihin ongelmiin. >

Lisdksi komissio valmistelee uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian (2020-2025) puitteissa
muita kuin lainsdddinttoimia, °' joilla parannetaan sukupuoleen perustuvan vikivallan ja
lahisuhdevidkivallan uhrien oikeuksia EU:ssa. Téllaisia toimia ovat muun muassa seuraavat: i)
sellaisten rakenteiden edistdminen, jotka tarjoavat kohdennettua ja yhdennettyd tukea uhreille, joilla
on erityistarpeita, kuten sukupuoleen perustuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreille; ja ii)
uhrien oikeuksia koskevan EU:n kampanjan, johon sisdltyy sukupuoleenperustuvaa vikivaltaa
koskeva osio, > tdytintéonpano. Merkittdva lisd kampanjaan on kirja The Girl Who Kept Her Eyes
Open. Se lisda tietoisuutta EU:n sddntdjen mukaisista sotarikosten uhrien (jotka ovat enimmaékseen
naisia ja lapsia) oikeuksista ja kannustaa EU:n kansalaisia suhtautumaan avoimesti tilanteeseensa.
Lisdksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusterin 3 “Kansalaisturvallisuus yhteiskunnassa”
puitteissa rahoitetaan kahta hanketta, IMPROVE ja ISEDA, yhteensd 5,7 miljoonalla eurolla EU:n
rahoitusosuudesta. Hankkeilla pyritddn torjumaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lahisuhdevidkivaltaa ennaltaehkdisystd uhrin havaitsemiseen ja tukemiseen yhdistamalld
teknologisia ja yhteiskunnallisia ldhestymistapoja.

Saksan parlamentti hyvidksyi lain, > jolla estetddn abortin vastustajien harjoittama

“kavelykiusaaminen”  raskaana oleville naisille tarkoitettujen = neuvontakeskusten ja
aborttiklinikoiden valittomassd ldheisyydessd. Lain tavoitteena on suojella raskaana olevia naisia
tehokkaasti tdllaiselta lisddntyvaltd héirinnéltd ja varmistaa, ettd he voivat vapaasti hyddyntaa
neuvontapalveluja ja kdyttda abortteja tekevid laitoksia. Laki tuli voimaan 13. marraskuuta 2024.

49 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmadisvaatimuksista sekd neuvoston puitepadtdksen 2001/220/YOS korvaamisesta annetun direktiivin
2012/29/EU muuttamisesta.

50 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmadisvaatimuksista sekd neuvoston puitepadtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU arvioinnista, SWD/2022/0179 final.

51 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia (2020—2025), COM(2020) 258 final.

52 https://victims-rights.campaign.europa.eu/en/country/all/crimes

53 https://dip.bundestag.de/vorgang/zweites-gesetz-zur-%C3%A4nderung-des-schwangerschaftskonfliktgesetzes/
308701
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Itdvalta julkaisi heindkuussa 2024 vdkivallan torjuntaa koskevan koordinointi- ja
yhteistyOstrategian, jossa keskitytddn vdkivallan kohteeksi joutuneiden naisten neuvontaan.
Strategia kehitettiin naisten ja tasa-arvon pddosaston johdolla osallistavassa prosessissa, johon
osallistui yli 200 sidosryhmaéa. Strategian tavoitteena on tukea kaikkia vékivallan uhreiksi joutuneita
naisia ja tyttdja varhaisessa vaiheessa. Lisédksi strategiset painopisteet on asetettu vdkivallan
suojelua ja ehkdisemistd koskevassa institutionaalisessa jarjestelmdssa Istanbulin yleissopimuksen
mukaisesti, miké auttaa vahvistamaan naisten ja tyttjen oikeuksia. **

nioiden kyseenalaistaminen

Komissio péitti vuoden 2024 alussa kampanjansa sukupuolistereotypioiden kyseenalaistamiseksi.
#EndGenderStereotypes-kampanja *° kohdistui nuoriin aikuisiin pidasiassa sosiaalisessa mediassa,
mutta myds  vaikuttajien ja  tiedotusvdlineiden = kautta. = Kampanjassa  késiteltiin
sukupuolistereotypioita eri eldmdnaloilla, kuten uravalinnoissa, hoitovastuun jakamisessa ja
padtoksenteossa. Kampanjan voitti Forbes Social Awards 2023. Aineisto on saatavilla kaikilla EU:n
kielilla kampanjan verkkosivustolla, ja sidosryhmét voivat ladata sen ja kdyttaa sita.

Komissio julkaisi vuonna 2024 kaksi Eurobarometri-tutkimusta sukupuolistereotypioista: Flash-
eurobarometri naisiin kohdistuvaan vdkivaltaan liittyvistd sukupuolistereotypioista (marraskuu) ja
toinen yleisemmin sukupuolistereotypioista (joulukuu).

Komissio julkaisi 25. marraskuuta 2024 flash-eurobarometrin tulokset. Kysely tehtiin, jotta
saataisiin parempi kdasitys eurooppalaisten asenteista vdkivaltaa kohtaan ja vékivaltaisen tai
noyryyttivan kayttdytymisen suhteellistumisesta. *° Tulokset osoittivat, ettd suurin osa
eurooppalaisista on eri mieltd naisten esineellistimisestd ja seksuaaliseen vdkivaltaan liittyvistd
stereotypioista, mutta myds siitd, ettd joitakin stereotypioita esiintyy edelleen, erityisesti joissakin
jasenvaltioissa. Esimerkiksi EU:ssa keskimddrin yli yhdeksdn kymmenestd vastaajasta (93
prosenttia) on eri mieltd vaittdmadstd, jonka mukaan aviomies tai poikaystdva voi harrastaa seksia
vaimonsa tai tyttoystdvdnsd kanssa ilman tdmdn suostumusta. Tdma osuus vaihtelee Tanskan 85
prosentista Luxemburgin ja Maltan 97 prosenttiin. Vastaavasti vaikka keskimddrin 92 prosenttia
vastaajista EU:ssa ei pidd hyvdksyttdvdna sitd, ettd mies lyd ajoittain vaimoaan/tyttdystdvadansa,
naiset pitdvdt sitd miehid todenndkdisemmin mahdottomana hyvidksya (95 prosenttia vs. 89
prosenttia), ja prosenttiosuudet vaihtelevat Suomen 87 prosentista Luxemburgin 97 prosenttiin®.

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevan tietoisuuden ja kasityksen osalta keskimddrin noin
seitsemdn kymmenestd vastaajasta (71 prosenttia) oli samaa mieltd siitd, ettd naisiin kohdistuva
parisuhdevdkivalta on “hyvin yleistd” tai “melko yleistd” heiddn maassaan, kun taas vain
kolmannes vastaajista (33 prosenttia) vastasi samaa miehiin kohdistuvasta parisuhdevikivallasta.
Maiden vililld on jélleen suuria eroja Romanian 91 prosentista Tanskan 44 prosenttiin ja

54 https://www.coordination-vaw.gv.at/nachrichten/gewaltschutzstrategie-zur-koordinierung-und-vernetzung-mit-
fokus-auf-beratung-gewaltbetroffener-frauen-soll-beratungsnetz-sichtbarer-machen.html and
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/nachrichten-der-bundesregierung/2024/07/frauenministerin-
susanne-raab-praesentiert-oesterreichweite-gewaltschutzstrategie.html

55 https://end-gender-stereotypes.campaign.europa.eu/index_en

56 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3252
57 Liettuanosalta prosenttiosuus on 55 prosenttia, mutta se jatettiin keskiarvon laskennan ulkopuolelle poikkeavana

havaintona. Tulos voi johtua kddnndsongelmasta, joka liittyy sanaan “ldpsiminen”, jolla ei ole tarkkaa kddnnosta
liettuaksi ja joka olisi voitu tulkita lievemmaéksi fyysisen hyokkayksen muodoksi.
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sukupuolen mukaan, silld 78 prosenttia naisista katsoo, ettd naisiin kohdistuva parisuhdevikivalta
on yleistd heiddn maassaan verrattuna 63 prosenttiin miehista.

Toisessa erityiseurobarometritutkimuksessa ** selvitettiin késityksid sukupuolistereotypioista ja

siitd, missd mddrin ne ovat edelleen yleisid EU:n kansalaisten keskuudessa. Kysymykset liittyivét
sukupuolirooleihin ja hyvdksyttdvddn kayttdytymiseen. perhe- ja tydelamda koskevat
sukupuolistereotypiat ja sukupuolistereotypioita politiikassa ja johtotehtdvissd. Kysely perustui
osittain aiempiin sukupuolten tasa-arvoa koskeviin erityiseurobarometritutkimuksiin, > jotka tehtiin
sukupuolten tasa-arvosta vuosina 2009 , 2014 © ja 2017. *

Tulokset osoittavat, ettd jotkin sukupuolistereotypiat ovat edelleen melko yleisid. Yli kuusi
kymmenestd vastaajasta on samaa mieltd siitd, ettd naiset tekevdt todenndkdisemmin paatoksid
tunteidensa perusteella, ja noin nelja kymmenestd on samaa mieltd siitd, ettd miehen tdrkein rooli on
ansaita rahaa (42 %, -1 prosenttiyksikk6d vuodesta 2017) ja ettd naisen tdrkein rooli on huolehtia
kodistaan ja perheestddn (38 %, -6 prosenttiyksikkdd). Erot kdsityksissda EU:n jdsenvaltioissa ovat
64 prosenttiyksikkoa.

Useimmat ty6- ja yksityiseldmaa koskeviin paatoksiin liittyvét stereotypiat hyldtddn yleisesti, mutta
merkittdvissd osissa niistd on edelleen stereotyyppisid ndkemyksid naisten sosiaalisesti halutusta
kayttaytymisestd. Esimerkiksi vain hieman yli puolet (51 %, +3 prosenttiyksikkéd vuodesta 2009)
on samaa mieltd siitd, ettd jos isdn palkka on pienempi kuin didin, hdnen pitdisi luopua tyosta lasten
hoitamiseksi, jos perhe pééttad, ettd toisen vanhemman on tehtdva niin. Havainnot ovat vaihtelevia
myos siltd osin, mitd tulee kasityksiin sukupuoliominaisuuksista kotona. Joka viides vastaaja oli
samaa mieltd siitd, ettd tarkeiden perhepéadtosten osalta miehilla olisi oltava lopullinen sananvalta, ja
ndkemykset jakautuivat sen suhteen, ovatko miehet yleisesti ottaen luonnollisesti naisia vihemmaén
pdtevid hoitamaan kotit6ita (49 prosenttia oli ”samaa mieltd” ja 49 prosenttia ”eri mieltd™).

58 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974
59 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/808
60 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048
61 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2154
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Sukupuolten tasa-arvoisen talouden edistaminen

Sukupuolten tasa-arvon alalla ndhtiin vuonna 2024 joitakin rohkaisevia taloussuuntauksia.
Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot (vuodelta 2023) osoittavat, ettd naisten tyollisyysaste EU:ssa
ylitti ensimmadistd kertaa 70 prosentin rajan. Tama kehitys tapahtui tilanteessa, jossa EU:n yleinen
tyOllisyysaste nousi 75,3 prosenttiin. Lisdksi vaikka naisten osuus kasvoi vihemmadn kuin kahtena
edellisend vuonna, se oli suurempi kuin miesten osuus. Tdmd johti viime vuosikymmenen
pienimpddn sukupuolten viliseen tydllisyyseroon, joka oli 10,2 prosenttiyksikkoa (0,5
prosenttiyksikkéad vuoteen 2023 verrattuna). Tama kehitys vastaa vuodesta 2009 jatkunutta pitkdn
aikavalin suuntausta, joskin maiden vililld on huomattavia eroja.

Tdmd myonteinen suuntaus ndkyy muissa sukupuolten valistd kuilua kuvaavissa indikaattoreissa.
Kansainvdlisen tydjdrjeston vuoden 2024 Global Gender Gap Report -raportin mukaan
tyomarkkinoille osallistumisen % yleinen kasvu heijastaa siirtymistd suurempaan osuuteen
naispuolisista, ikddntyneistd ja korkeasti koulutetuista tyontekijoistd, mikd on mahdollistanut
tyovoiman liikkuvuuden lisdantymisen, tuetun lastenhoidon ja perhevapaapolitiikan, tydpaikkojen
sailyttdmisjarjestelmien ja eldkkeelle siirtymisen viivdstymisen. Kansainvilinen tyojarjestd ILO
huomauttaa kuitenkin myo0s, ettd lastenhoitoon ja muihin virallisiin hoitopalveluihin tehtdvien
julkisten ja yksityisten investointien puute ja pitkdaikaiset epédtasa-arvoiset asenteet hoitotoimintaa
kohtaan yleisesti aiheuttavat sen, ettd hoitotyon taloudelliset ja sosiaaliset kustannukset kohdistuvat
pddasiassa naisiin. Tamd merkitsee talouksillemme suurta hyddyntdmétontd potentiaalia, kuten
esimerkiksi Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) arviot, joiden mukaan ty6llisyysaste on 80
prosenttia vuoteen 2050 mennessi, jos sukupuolten tasa-arvo paranee merkittivisti, ®* osoittavat.

Sukupuoltenvalisten erojen poistaminen tyomarkkinoilta

Kaikissa jasenvaltioissa miesten tydllisyysaste on korkeampi kuin naisten. Yleisend suuntauksena
on, ettd mitd alhaisempi naisten tydllisyysaste tietyssd maassa on, sitd suurempi on sukupuolten
vélinen tyollisyysero. Vuonna 2023 miesten tydllisyysaste oli EU:ssa 80,4 prosenttia ja naisten 70,2
prosenttia, minkd seurauksena sukupuolten tyéllisyysero oli 10,2 prosenttiyksikkod. *

Seké naisten ettd miesten tydllisyysasteet ovat nousseet johdonmukaisesti ja hitaasti viimeisten 10
vuoden aikana, minkd pandemia keskeytti vasta vuonna 2020. Vuodesta 2018 ldhtien naisten
tyollisyys on kuitenkin kasvanut hieman enemmén, minké vuoksi sukupuolten valinen tyollisyysero
on pienentynyt 11,3 prosenttiyksikostd vuonna 2018 ja 11,0 prosenttiyksikdstd vuonna 2020 10,2
prosenttiyksikk6on vuonna 2023.

Sukupuolten viliset tydllisyyserot vaihtelevat suuresti maittain ja alueittain EU:ssa. Osana
sitoutumistaan osallistavan tydllisyyden edistdmiseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa ® on asetettu tavoitteeksi nostaa tyollisyys EU:ssa 78
prosenttiin vuoteen 2030 mennessd muun muassa pyrkimalld vdhintddn puolittamaan sukupuolten
vdlinen tyollisyysero vuoteen 2019 verrattuna. Vuonna 2023 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste
EU:ssa oli 75,3 prosenttia, joten vuoden 2030 tavoite ndyttdd olevan saavutettavissa. Sukupuolten
vdlinen tyéllisyysero pieneni vuonna 2023 —0,5 prosenttiyksikk6d, mikd on enemmdn kuin
edellisend vuonna.

62 ILO, Global Gender GAP report, 2024. Saatavilla verkossa.

63 EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union, 2017. Saatavilla verkossa.

64 Eurostat (Ifsa_ergan).

65 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, COM(2021) 102 final.
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Kaavio 1 Tyollisyysasteet 20-64-vuotiaina sukupuolen ja sukupuolten tyéllisyyseron mukaan
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Huomautus: Sukupuolten vélinen ero maaritellaan naisten ja miesten tyollisyysasteen erona prosenttiyksikkoina.

Vuonna 2023 vain seitsemdssd EU:n jdsenvaltiossa (Espanjassa, Puolassa, TSekissd, Maltassa,
Romaniassa, Italiassa ja Kreikassa) sukupuolten tyollisyyserot olivat suuremmat kuin koko EU:ssa.
Italiassa naisten tyollisyysaste oli erityisen alhainen, alle 60 prosenttia (56,5 prosenttia), Kreikassa
57,6 prosenttia ja Romaniassa 59,1 prosenttia, kun miesten tyollisyysaste oli noin kolme neljdsosaa
(76,0 prosenttia), Kreikassa 77,4 prosenttia ja Romaniassa 78,2 prosenttia).

Kaavio 2 Sukupuolten vilinen ero miesten ja naisten tyollisyysasteissa, 20-64-vuotiaat, 2010, 2020, 2022 ja 2023
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Sukupuolten tydllisyyseron kaventuminen useimmissa maissa vuodesta 2010 ldhtien heijastaa
kokonaistyo6llisyysasteen nousua, kun miesten ty6llisyys kasvaa vihemmadn kuin naisten. Maltassa
naisten osuuden kasvu on erityisen huomattavaa, silld naisten osuus on yli 32 prosenttiyksikkoa 13
vuodessa, vaikka sukupuolten vilinen tyollisyysero on edelleen suuri. Tdtd muutosta on tuettu
poliittisilla toimenpiteilld, joilla on pyritty houkuttelemaan enemmaén naisia tydmarkkinoille, kuten
verohelpotuksilla ja lastenhoitovuosien kansallisilla vakuutusmaksuilla, koulutusohjelmilla,
ilmaisella lastenhoidolla ja ilmaisella koulukuljetuksella.

Sukupuolten ty6llisyyseroissa on merkittdvid eroja EU:n eri alueiden vilillg, ja ne ovat pysyvid ajan
mittaan. EU:n vdhemmdn kehittyneilld alueilla sukupuolten vilinen tyo6llisyysero (16
prosenttiyksikk6d) oli vuonna 2022 noin kaksinkertainen kehittyneempiin alueisiin (8
prosenttiyksikkod) ja siirtymdalueisiin (9 prosenttiyksikkéd) verrattuna. Ero oli paljon suurempi
eteldisissd jasenvaltioissa (15 prosenttiyksikkod) kuin luoteisissa (7 prosenttiyksikkod) ja itdisissa
(12 prosenttiyksikkod). Se oli yli 20 prosenttiyksikkod kaikilla Kreikan, Eteld-Italian ja Romanian
itdisilla alueilla (kaavio 3). Naisten tyollisyysaste nousi suhteessa miesten tyollisyysasteeseen
kehittyneemmilld alueilla ja siirtymdalueilla vuosina 2013-2022 sekd luoteisissa jdsenvaltioissa.
Sitd vastoin se laski vdhemmaén kehittyneilld alueilla ja eteldisissd maissa, joissa tydllisyysaste on
alhaisempi ja joissa ei ole laadukasta ja kohtuuhintaista lastenhoitoa. *

Sukupuolten tyollisyyserot vaihtelevat suuresti ikdryhmittdin: 15-24-vuotiaiden nuorten
keskuudessa ero on edelleen pienin, 4,3 prosenttiyksikk6d vuonna 2023. Joissakin maissa se oli jopa
negatiivinen, mika tarkoittaa, ettd nuorten naisten tyollisyysaste oli korkeampi kuin nuorten miesten
(Irlanti, Liettua, Tanska, Suomi ja Viro). On kuitenkin huomattava, ettd tdmdn ikdryhmén naisten
tyollisyysasteessa on huomattavia maakohtaisia eroja, jotka vaihtelevat Alankomaiden 76,2
prosentista Romanian 13,7 prosenttiin. 20-24-vuotiaiden ikdryhmdssd se nousee 6,3
prosenttiyksikk6on ja 55-64-vuotiaiden ikdryhmdssda 12,1 prosenttiyksikk6on. Maiden valilla on
suuria eroja. Tdhdn vaikuttaa miesten keskimdirdisen tyduran piteneminen ® EU:ssa: Miesten
tyduran odotettu kesto on 39,0 vuotta ja naisten 34,7 vuotta. Sukupuolten vilinen ero oli 4,3 vuotta
vuonna 2023, mika johtuu suurelta osin siitd, ettd epaviralliset hoitovelvoitteet tyontdvét naisia pois
tyomarkkinoilta aiemmin kuin mies. Samaan aikaan sukupuolten vilinen ero tosiasiallisessa
eldkkeellesiirtymisidssd on kaventunut huomattavasti viime vuosikymmenen aikana, ja
tosiasiallinen eldkkeellesiirtymisikd on noussut useimmissa maissa vuosina 2014-2023 molempien
sukupuolten osalta. Kaiken kaikkiaan naisten tosiasiallinen eldkkeellesiirtymisikd nousi enemmén
kuin miesten 18 maassa®. Niistd maista yhdeksédssd ® naisten tosiasiallinen elikkeellesiirtymisika
nousi yli vuodella enemmaén kuin miesten. Seitseméssd maassa naisten eldkeikd on alhaisempi kuin
miesten. ”°

Sukupuolten vdliset erot ovat vieldkin suurempia lapsiperheiden kohdalla, mikd kuvastaa
vanhemmuuden suhteetonta vaikutusta naisten urakehitykseen. Vuonna 2023 EU:n tasolla 25-54-
vuotiaiden naisten, joilla on lapsia, tydllisyysaste oli 74,9 prosenttia, kun taas miehilld, joilla on

66 Ks. Euroopan komissio: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto, Duran Laguna, J., D'Apice, P., Grzegorzewska, M.,
De Franceschi, F. et al., Ninth report on economic, social and territorial cohesion, Duran Laguna, J. (toimittaja),
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024. Saatavilla verkossa.

67 Tyobeldman kestoa kuvaava indikaattori on arvio siitd, kuinka monta vuotta tdlla hetkelld 15-vuotiaan henkil6n
odotetaan olevan ty6voimassa (eli tyossa tai tydttoméand) koko eldménsa ajan. Sen tavoitteena on tarjota erilainen
nakokulma tydmarkkinoihin ja tarkastella tydvoimaan kuuluvien ihmisten koko elinkaarta sen sijaan, ettd
tarkasteltaisiin tiettyja elaménvaiheita, kuten nuorisotyottomyytta tai varhaista poistumista tyomarkkinoilta.

68 BE, CY, CZ, DK, EE, EL, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, RO, SE, SI, SK.

69 CY, CZ, DK, EL, HR, IE, LT, SI, SK.

70 AT, BG, CZ, HR, PL, RO, SK.
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lapsia, tyollisyysaste oli 91,9 prosenttia. Sukupuolten vélinen tyo6llisyysero oli ndin ollen 17,0
prosenttiyksikkoa niilld, joilla on lapsia, ja 4 prosenttiyksikkoa niilld, joilla ei ole lapsia.
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Kuva 3: Sukupuolten tyéllisyyseron alueellinen vaihtelu EU:ssa, 2022
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Sukupuolten vilinen tydllisyysero on my0s suurempi, kun otetaan huomioon kokoaikavastaava
tyo6llisyys’', koska osa-aikatyén osuus on paljon suurempi naisten kuin miesten keskuudessa (27,9
prosenttia verrattuna 7,7 prosenttiin vuonna 2023). Sukupuolten vélinen ero osa-aikatydssd on
pysynyt vakaana viime vuosina (20,6 prosenttiyksikkdéd vuonna 2021 ja 20,2 prosenttiyksikkoa
vuonna 2022). Vuonna 2023 suurimmat sukupuolten vdliset erot osa-aikatydssd Kkirjattiin
Alankomaissa (42,3 prosenttiyksikkod), Itdvallassa (41,8 prosenttiyksikkod), Saksassa (36,9
prosenttiyksikkdd) ja Belgiassa (27,4 prosenttiyksikkod).

Sukupuolten vilinen tyo6llisyysero on edelleen suuri maahanmuuttajanaisten osalta. Naispuolisten
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten tydllisyysaste oli 20 prosenttiyksikkéad alhaisempi kuin
naispuolisten kansalaisten vuonna 2023. Eroa voidaan verrata miespuolisten EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten 5,7 prosenttiyksikon eroun. Maahanmuuttajanaisten ylipdtevyysaste pysyi
korkeana: Vuonna 2023 42,9 prosenttia korkea-asteen koulutuksen saaneista naispuolisista EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisista tydskenteli matalan tai keskitason osaamistason ammateissa,
kun vastaava osuus EU:n ulkopuolisten maiden miespuolisista kansalaisista oli 36,2 prosenttia ja
naispuolisista kansalaisista 21,3 prosenttia.

Kun tarkastellaan osa-aikatyon yleisyyttd, "> vuonna 2023 17,1 prosenttia EU:n tyollisistd oli osa-
aikaisia. Vuonna 2023 osa-aikatyon kasvuvauhti (+2,0 %) ylitti kokoaikatyon kasvun (+0,8 %)
ensimmadistd kertaa kymmeneen vuoteen. Osa-aikatydn kokonaisosuus on kuitenkin vihitellen
pienenemadssa.

Osa-aikaisten 25-64-vuotiaiden tyontekijoiden ilmoittamat syyt tydaikajdrjestelyihinsd osoittavat,
mitkd tekijat vaikuttivat tdhdn valintaan: vammaisista aikuisista tai lapsista huolehtiminen on
naisten kannalta merkityksellisinta (29,5 prosenttia osa-aikaty6td tekevistd naisista ja 8,2 prosenttia
osa-aikatyota tekevistd miehistd); miehilld se ei 16ydd kokoaikaista ty6td (18,1 prosenttia naisilla ja
27,5 prosenttia miehilld).

Lasten saamisen merkitys ndkyy osa-aikatydalttiuteen vaikuttavana tekijand 25-54-vuotiaiden
lasten lukumdédrdn mukaan: ldhes kolmannes (31,8 prosenttia) tydssdkdyvistd naisista, joilla on
lapsia, tyoskenteli EU:ssa osa-aikaisesti vuonna 2023, kun miesten vastaava osuus oli 5,0
prosenttia. Osuus oli suurin Itdvallassa (69,2 prosenttia), Alankomaissa (67,9 prosenttia) ja Saksassa
(65,4 prosenttia). Osuus on suurempi kuin lapsettomien naisten osuus kaikilla koulutustasoilla.
Samoin kuin kokopdivitydssa (ks. vuosikertomus 2023), miesten tilanne on pdinvastainen: lasten
kanssa osa-aikaisesti tydskentelevien miesten osuus oli pienempi kuin lapsettomien osuus kaikilla
koulutustasoilla (ks. kaavio 4). Useimmissa maissa vanhemmuuden vaikutus ndkyy siten seka
naisten tyodllisyysasteessa ettd osa-aikatyon osuudessa naisten keskuudessa. Saksassa, Itdvallassa ja
Italiassa vaikutus seka tyollisyysasteeseen ettd tydaikaan on suuri.

Nama tilastot osoittavat, ettd useimmissa maissa lasten saaminen vaikuttaa naisten
tyollisyysasteeseen ja heiddn taipumukseensa tehdd osa-aikaty6tda miehiin verrattuna.

Lisdksi kansalliset verojarjestelmdt voivat vahentdd kotitalouksien toisten tulonsaajien, jotka ovat
pédasiassa naisia, osallistumista tydmarkkinoille. Esimerkiksi yhteisverotus vdhentéa kotitalouksien
toisen tulonsaajan tyonteon kannustimia tai pidentdd tydaikaa (esim. siirtymdlld osa-aikatyosta
kokoaikaty6hon). Vuonna 2023 suurimmat kannustinloukut (joissa verojen ja etuuksien poistaminen
vdhentdd merkittdvasti kotitalouksien toisen tulonsaajan halukkuutta pdédstd tyomarkkinoille)
havaittiin Liettuassa, Sloveniassa, Tanskassa, Luxemburgissa, Belgiassa ja Saksassa. "

71 Yhteinen tyollisyysraportti 2025.

72 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=612325#Highlights
73 Euroopan komissio: Ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto, Joint Employment Report 2025 —
Commission proposal, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025. Saatavilla verkossa.
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Osa-aikatyd sukupuolen, koulutustason ja lasten lasndolon mukaan EU:ssa, 2023
(25-54-vuotiaat, prosenttiosuus kaikista tyéllisista)
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Lahde: Eurostatin tyévoimatutkimuksen el rosta‘t -

tapauskohtainen poiminta

Useimmat EU-maat ovat kehittdneet strategioita tai erityishankkeita, joilla edistetddan
hoitovelvollisuuksien tasapuolista jakamista miesten ja naisten vililld, mikd puolestaan antaa
naisille mahdollisuuden osallistua ty6hon tasa-arvoisemmin kuin miehet, palkattuina tydntekijoinad
tai yrittdjind. Syrjinndn torjuminen sekd sukupuolten tasa-arvon ja yhtdldisten mahdollisuuksien
edistiminen on yksi osaamissopimuksen keskeisistd tavoitteista. Useilla sopimuskumppanuuksilla
pyritddn puuttumaan sukupuolten tasa-arvoon ja lisddmdadn naisten osallistumista tydémarkkinoille
sekd tdydennys- ja uudelleenkoulutusta keskeisilld teollisuuden aloilla. Esimerkkeind voidaan
mainita naisten ja nuorten lisddntynyt osallistuminen avaruuteen liittyviin tyduriin (Space for Geo
Partnerships’™) tai naisten puutteen korjaaminen tieto- ja viestintdtekniikan ja STEM-aineiden
aloilla (digitaali- ja mikroelektroniikkakumppanuudet’™), sen varmistaminen, etti naisten, nuorten, °
maahanmuuttajien ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tdydennys- ja
uudelleenkoulutusohjelmat ylittdvét ndiden ryhmien tyévoimaosuuden 20 prosentilla (matkailu) tai
ettéd naisten johtotehtévissd saavutetaan 5 prosentin vuotuinen kasvu (tekstiilit”’).

Joustavien ty0jdrjestelyjen saatavuus voi kannustaa hoitovelvollisuuksia kantavia naisia
osallistumaan enemmadn, koska se mahdollistaa yksityis- ja ty6eldmdn paremman yhdistdmisen.
Pandemian aikana toteutettiin monenlaisia tyon joustotoimenpiteitd massiivisen tyottémyyden
ehkdisemiseksi. Monet tyOnantajat ovat sdilyttdneet ndmd kdytdnnot ainakin jossain maddrin.
Viimeaikaisissa tutkimuksissa " on kuitenkin korostettu, ettéi etityotd, joustavia tydaikoja, lomia ja
uran keskeytymistd koskevat politiikat voivat olla sukupuolten tasa-arvon vastaisia palkoissa ja
urakehityksessd, koska naiset kdyttdvat niitd useammin. Jos nditd tyojarjestelyjd ei suunnitella ja

74 https://www.space4geo.eu/
75 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/microelectronics _en
76 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/tourism en

77 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/textiles en
78 Euroopan komissio: Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosasto ja Chung, H., Flexible working arrangements and

gender equality in Europe, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024. Saatavilla verkossa.
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integroida asianmukaisesti tyopaikkakulttuuriin, silld voi olla kielteisid seurauksia urakehitykselle.
Sukupuolten epdtasainen jakautuminen kotitaloustydssd miesten ja naisten valilld on yksi syy
sukupuoleen perustuvaan osa-aikatyohon. Lisdksi jos osa-aikatyotd pidetddn suurelta osin ditejd
koskevana jdrjestelynd, tima voisi my0s lisdtd osa-aikatyontekijoiden puolueellisuutta eli sitd, ettd
he eivit vditetysti ole yhtd sitoutuneita, motivoituneita ja tuottavia kuin muut tyontekijat, vaikka
todisteet osoittavat toisin. Tilannetta pahentaa se, ettd isdt tekevdt sen sijaan yleensd pidempid
tyGtunteja ja tayttavit siten paremmin ihanteellisen tyontekijdstandardin. ” Siksi on tirkedd edistdd
perhevapaiden parempaa kdyttéd ja joustavia tyOjdrjestelyja miesten keskuudessa seka
hoitovelvoitteiden tasapuolisempaa jakamista kotona molempien sukupuolten kesken.

Jotta vanhemmat ja henkil6t, joilla on hoitovelvollisuuksia, voisivat sovittaa paremmin yhteen tyo-
ja perhe-eldmdnsd ja kannustaa hoitovelvollisuuksien parempaan jakamiseen, ty6- ja yksityiselaman
tasapainottamista koskevalla direktiivilld otettiin kdytt6on palkallinen isyysvapaa, vahvistettiin
vanhempainvapaata, otettiin kdytt6éon omaishoitovapaa ja ulotettiin oikeus pyytdd joustavia
tyojarjestelyja omaishoitajille. Tyontekijoitd, jotka pyytdvat perhevapaata tai ottavat perhevapaata,
suojellaan oikeudellisesti syrjinndltd useilla toimenpiteilld. Madadrdaika useimpien direktiivin
sadnnosten saattamiselle osaksi kansallista lainsdddadntod oli 2. elokuuta 2022, mutta jasenvaltioille
annettiin vield kaksi vuotta (2. elokuuta 2024 saakka), jotta ne voivat saattaa vanhempainvapaan
kahdelta viimeiseltd viikolta maksettavan korvauksen osaksi kansallista lainsddddntddn. Komissio
nosti tammikuussa 2024 Euroopan unionin tuomioistuimessa kanteen kolmea jasenvaltiota vastaan,
koska ne eivit olleet ilmoittaneet tyd- ja yksityiselamén tasapainottamista koskevan direktiivin
tdysimaardisestd saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéantoa.

Slovakian kansallinen ihmisoikeuskeskus ja kansalaisjarjesto MoZnost" vol'by kadynnistivdt vuonna
2024 sukupuolten tasa-arvoa koskevan tiedotuskampanjan verkossa. Kampanjassa keskityttiin
edistdimddn yhteisid arvoja ja torjumaan sukupuolistereotypioita. Kampanjan aikana tunnetut
vaikuttajat julkaisivat Instagramissa lyhyitd videoita aihetunnisteella #spolunamtoide. Kampanja on
osa Sukupuolten tasa-arvon ja tyo- ja yksityiseldman tasapainon edistiminen Slovakiassa -hanketta.

Komissio tutkii parhaillaan osaksi kansallista lainsdddéntdd saatettua lainsddddnt6d varmistaakseen,
ettd sddnndt on saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsddddnt6d. Euroopan tasa-
arvolakiverkosto julkaisi 7. maaliskuuta 2024 toisen kertomuksensa tyd- ja yksityiseldmén
tasapainottamista koskevan direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddadantéd EU:n
jasenvaltioissa. Raportin mukaan tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskevan direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsdddant6d on yleisesti ottaen tyydyttdvdda vain yhdessa
jasenvaltiossa, minkd vuoksi tdytdntdonpanossa on merkittdvida puutteita 26 maassa. Tutkimus
osoittaa, ettd suurimmat ongelmat liittyvdt vanhempainvapaaseen ja/tai korvauksiin, vapaa-aikaan ja
oikeudelliseen suojeluun syrjintdd vastaan. Isyysvapaan ja korvauksen, ylivoimaisen esteen vuoksi
myonnettdvdn vapaan ja direktiivin henkil6llisen soveltamisalan osalta on vdhemmaédn aukkoja.
Omaishoitovapaaseen liittyva tilanne sijoittuu jonnekin nididen vilimaastoon.

79 Williams, J., Taipumaton sukupuoli: Miksi perhe ja ty0 ovat ristiriidassa ja mitd tehda asialle? Oxford University
Press, 1999.

80 Euroopan komissio: Oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto, Burri, S., De la Corte-Rodriguez, M., Book, B. ja van
Hoof, F., The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States (II) — Considerable work still
to done, Burri, S. (toim.), Book, B. (toim.) ja van Hoof, F. (toim.), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
Saatavilla verkossa.
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Sukupuoltenvalisen hoitokuilun umpeen kurominen

Yksi tarkeimmistd syistd naisten ja miesten tydllisyysmallien eroihin on palkattoman hoivavastuun
sukupuolittunut jakautuminen, erityisesti palkattoman hoivavastuun ja lasten hoivavastuun
jakautuminen.

Euroopan tasa-arvoinstituutin kerddmit uudet tiedot ®' vahvistavat, ettd naiset kantavat suurimman

osan lastenhoitovelvollisuuksista. Yli puolet naisista, joilla on alle 12-vuotiaita lapsia, hoitaa
lapsiaan véhintdan viisi tuntia pdivassd, kun vastaava luku miehilld on alle yksi kolmesta (56 % vs.
26 %). Tama tarkoittaa, ettd noin 50 prosenttia naisista ja vain 6 prosenttia miehistd on ensisijaisesti
vastuussa lastensa henkilokohtaisesta ja fyysisestd hoidosta. Myods miesten lapsilleen tarjoamien
aktiviteettien tyypeissd on ndkyvid eroja: 38 prosenttia miehistd viettad 1-3 tuntia pdivdssd vapaa-
ajan aktiviteeteissa, kun naisten vastaava osuus on 29 prosenttia.

Ndin ollen ei ole yllattdvaa, ettd kuten edellisessd jaksossa korostettiin, naiset, joilla on
lastenhoitovelvollisuuksia, tekevdt miehid vihemman palkkaty6td, tekevét yleensd useammin osa-
aikatyotd ja karsivat pitkdn aikavidlin seurauksista, jotka heikentdvat urakehitysmahdollisuuksia,
palkkoja ja eldkkeitd. Valtaosa kotona asuvista vanhemmista on naisia (11 prosenttia naisista ja vain
1 prosentti miehistd).

Barcelonan tavoitteita eli alle kouluikdisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen koskevia
tavoitteita, jotka Eurooppa-neuvosto alun perin asetti vuonna 2002 ja joita tarkistettiin vuonna 2022,
koskevien indikaattoreiden mukaan lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen oli 37,5 prosenttia
alle 3-vuotiaiden lasten osalta (Slovakiassa 2,3 prosenttia ja Tanskassa 74,7 prosenttia) vuonna 2023
%2 ja 93,1 prosenttia kolmivuotiaiden ja sitd vanhempien lasten osalta vuonna 2022. %

Kotitalouden tulotasolla on  merkittdavd rooli  osallistumismalleissa. = Alhaisimmasta
sosioekonomisesta taustasta (alin kvintiili) tulevat lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen yleensa
vdhemmadn kuin varakkaammat ikdtoverinsa korkeimmassa kvintiilissd. Tdma saattaa liittyd useisiin
syihin, kuten siihen, ettd vanhemmilla on paremmat mahdollisuudet saada pidempid
lastenhoitotunteja tai ettd vanhemmat kédyttavdt ndmd pidemmaét tunnit tdystyollisyyteen (mika
puolestaan helpottaa suurempien tulojen saamista). ®

Laadukkaan ja osallistavan varhaiskasvatuksen saatavuudessa on edelleen alueellisia eroja.
Yhdeksdnnen koheesiokertomuksen mukaan varhaiskasvatukseen osallistuminen oli vuonna 2021
keskimddrin paljon védhdisempdaa vdhemmadn kehittyneillda alueilla (87,0 prosenttia) kuin
siirtymdalueilla (94,9 prosenttia) tai kehittyneemmilld alueilla (93,2 prosenttia). Vaikka suurin osa
Ranskan, Belgian, Tanskan, Irlannin, Ruotsin ja Espanjan alueista on saavuttanut 95 prosentin
tavoitteen, osallistuminen on kaikilla alueilla Kreikassa ja Kroatiassa, Romaniassa ja Bulgariassa
edelleen alle 80 prosenttia. Romanian ja Bulgarian alueilla osallistumisaste on jopa laskenut.

81 Ks. https://eige.europa.eu/about/projects/survey-gender-gaps-unpaid-care-individual-and-social-activities-care-1st-
wave.

82 Ks. ilc_caindform25.

83 Alle 3-vuotiaiden lasten osallistumista koskeva viiteindikaattori on sama kuin vuoden 2002 Barcelonan tavoitteissa.
Kolmevuotiaita ja sitd vanhempia alle kouluikdisid lapsia koskeva viiteindikaattori on nyt sama kuin eurooppalaisen
koulutusalueen tavoitteen yhteydessa kaytetty indikaattori. Se perustuu hallinnollisiin tietoihin, jotka on saatu
Unescon OECD:n Eurostatin (UOE) yhteisestd tiedonkeruusta, ja siind otetaan huomioon palvelujen vaatimukset,
jotta ne voidaan luokitella ISCED 02 -luokkaan. Sen vuoksi se ei ole suoraan verrattavissa vastaavaan
indikaattoriin, joka on laskettu EU-SILC-tutkimustietojen perusteella. Lisdksi UOE-tiedot ovat saatavilla
pidemmalla viiveelld kuin EU-SILC-tiedot.

84 Ks. ilc_caindform25.
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REGIOgis

Kartta 2.9 Varhaiskasvatuksen osallistumisasteet, 2021
% 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista lapsista perusasteen oppivelvollisuuden alkamisikéaan

- B¥5 []95-100 EU-27 =92,5

Osallistuminen varhaiskasvatusastetta koskevaan tavoitteeseen: 96 prosenttia
- 75-85 - = 100 vuonna 2030.
-55_90 Dmdata EL 2019, DE NUTS 1, NL NUTS 0.

Lahde: Eurostat [educ_uoe_enra22] ja aluepolitikan padosaston arviot

[ ]s0-95

] 500 km
I O SR S A |

2 Eurobengraphics Association far the adminsirative boundares

32




Vuoden 2025 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta: Vuoteen 2030
ulottuvissa Barcelonan tavoitteissa % jdsenvaltioita kehotetaan kannustamaan heikommista
lahtokohdista tulevien lasten osallistumista ja erityisesti kuromaan umpeen kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja muiden kuin kéyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten
osallistumisen vdlinen kuilu. Liséksi eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta 14 pdivdna
kesdkuuta 2021 annetussa neuvoston suosituksessa ohjeistetaan jasenvaltioita takaamaan kdyhyys-
ja syrjdytymisvaarassa oleville lapsille tehokas ja maksuton pddsy laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen. Koyhdt lapset osallistuvat kuitenkin yhd vdhemmaén varhaiskasvatukseen:
vuonna 2023 AROPE-lapsista 74,8 prosenttia ei osallistunut varhaiskasvatukseen, kun muiden kuin
AROPE-lasten vastaava osuus oli 59,0 ® prosenttia. Kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevat lapset
hyétyvit kuitenkin enemmén osallistumisesta ® sekd hyvinvointinsa ja koulutustulostensa etti
niiden mahdollisten lisdtulojen osalta, joita heiddn vanhempansa, erityisesti didit, voivat saada
osallistumalla tyomarkkinoille. *

Kolmen vuoden idn ja oppivelvollisuusidn vdlilla olevien lasten osallistumisaste on paljon
korkeampi, ja useimmat jisenvaltiot ovat saavuttaneet 90 prosentin tavoitteen tai lihentyneet sitd. *
Vain kahdessa maassa, Romaniassa ja Slovakiassa, osuus on edelleen alle 80 prosenttia.
Huolestuttavaa on, ettd myds Romania on ollut laskusuunnassa viimeisten viiden vuoden aikana.

85 Neuvoston suositus, annettu 8 paivana joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta: Barcelonan tavoitteet vuodelle 2030,
EUVL C 484, 20.12.2022, s. 1.

86 Ks. ilc_caindform25.

87 Narazani, E., Christl, M., & Figari, F. (2024). Lisaa lastenhoitoa koyhille? Julkisen talouden vaikutukset ja
naispuolisen tydvoiman tarjonta Italiassa, Itdvallassa ja Unkarissa. Soveltavan taloustieteen kirjaimet, 1-6.
Saatavilla verkossa.

88 Lisitietoja varhaiskasvatusjdrjestelmistd on Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirastossa: Eurydice,
Key data on early childhood education and care in Europe 2025 — Eurydice report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025. Saatavilla verkossa. Tama kolmas raportti sisdltdd kansainvélisia vertailuja, joissa
analysoidaan varhaiskasvatusjarjestelmia 27 jasenvaltiossa ja 10 kumppanimaassa, seka kansallisia tietosivuja,
joissa esitelladn kunkin maan varhaiskasvatusjarjestelman tarkeimmét ndkokohdat.

89 Kreikan vuoden 2021 varhaiskasvatukseen osallistumisastetta ei ole saatavilla, mutta sen kolmen vuoden ikdisten
varhaiskasvatukseen osallistumisaste vuonna 2020 oli 33,9 prosenttia. Kuten alaviitteessa 50 mainittiin, 3-
vuotiaiden ja sitd vanhempien alle kouluikdisten lasten varhaiskasvatukseen osallistumista koskeva tavoite perustuu
UOE-tietoihin eli ei EU-SILC-tietoihin.
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Kaavio 6 — Lastenhoitokuilu
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Paivahoitovapaan ja paikkatakuun valinen ero varhaiskasvatuksessa, 2023/2024
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Hyvin palkattu hoitovapaa  Oikeudellinen oikeus Varhaiskasva Oikeudellinen Pakollinen Pakollinen
+ hoitovapaa tusvaje oikeus varhaiskasvat ensisijainen

(tdydennysosa) us
Selittdva huomautus: 'hyvin palkatulla’ hoitovapaalla ansiosidonnaista korvausta, jonka suuruus on vahintaéan 66 prosenttia ansioista. Siihen sisaltyvat synnytyksen jalkeiset

aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaat. Suurin osa hyvin palkattua vapaata koskevista tiedoista

Lahde: Varhaiskasvatus (ECEC). Huomautus: Lastenhoitokuilu voidaan maaritella ajanjaksoksi, jonka aikana
lasta on hoidettava ilman hoitovapaata tai taattua paikkaa varhaiskasvatuksessa. Kahden luodin vali on yksi
VUOSi.

Jasenvaltiot, joissa varhaiskasvatukseen osallistuminen on yleisempdd, myontdvét usein oikeuden
varhaiskasvatuspaikkaan tai tekevit osallistumisesta pakollista®. Erot siind, missé idssé lapsilla on
taattu paikka varhaiskasvatuksessa, °' vaihtelevat suuresti EU:ssa. Jos vanhempainvapaa ei kesti
riittdvdn kauan, perheet kamppailevat “lastenhoitokuilun” kanssa eli ajanjakson, jonka aikana
heidédn on itse huolehdittava lastenhoidosta ja jonka aikana heiddn on mahdollisesti keskeytettava
palkkatyonsa tai vahennettdva sitd. Vaikka useissa koulutusjdrjestelmissa tarjotaan julkisesti tuettua
varhaiskasvatusta noin kolmen tai neljan vuoden idstd alkaen (riippumatta siitd, onko se laillinen
oikeus wvai ei), monissa jdsenvaltioissa on edelleen huomattava 1-6 vuoden ero
vanhempainvapaaoikeuden ja varhaiskasvatuspaikan valilla.

Hoitotyon sukupuolittunut vaikutus on pitkdaikaishoidossa suhteellisesti tasapainoisempi, ja kun
otetaan huomioon demografiset suuntaukset, joissa ikddntyneiden osuus kasvaa ja lasten madrd
vdhenee yleisesti, tdimd todenndkoisesti jatkuu. Arviolta 52 miljoonaa ihmistd EU:ssa tarjoaa
epdvirallista pitkdaikaishoitoa, ja epdvirallisten pitkdaikaishoitajien osuus pitkdaikaishoitajista on
lahes 80 prosenttia. Merkittdvd osa hoitajista (42 prosenttia naisista ja 38 prosenttia miehistd)
tarjoaa pitkdaikaishoitoa pdivittdin. Kuitenkin jdlleen kerran naiset harjoittelevat suurta osaa
pitkdaikaishoitotehtdvistd. Esimerkiksi noin 41 prosentilla naisista on ensisijainen vastuu kaikkein
vaativimman henkil6kohtaisen ja emotionaalisen hoidon tarjoamisesta, kun miesten vastaava osuus
on vain 16 prosenttia.

90 Taélla hetkelld varhaiskasvatukseen osallistuminen 3-vuotiaasta alkaen on pakollista vain Unkarissa ja Ranskassa.

91 Tanska, Saksa, Viro, Latvia, Slovenia, Suomi ja Ruotsi takaavat varhaiskasvatuspaikan jo varhaisesta idstd ldhtien
(6-18 kuukautta). Belgian, TSekin, Espanjan, Ranskan, Luxemburgin, Unkarin, Puolan ja Portugalin kolme yhteisoa
takaavat paikan julkisin varoin tuetussa varhaiskasvatuksessa kolmen vuoden iésté alkaen tai hieman aikaisemmin.
Tarkempia tietoja vuoden 2023 Eurydice-raportissa.
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EU:ssanaiset tarjoavat miehid todenndkdisemmin epdvirallista pitkdaikaishoitoa (19,1 prosenttia vs.
14,8 prosenttia), erityisesti 45—64-vuotiaiden ryhmadssd. Lisdksi naiset kdyttdavat yleensd enemmaédn
aikaa omaishoitoon. Tdmaé ero saattaa selittyd osittain silld, ettd miespuoliset omaishoitajat hakevat
ja saavat todenndkdisemmin tukea virallisilta pitkdaikaishoitopalveluilta (73 prosenttia) kuin
naispuoliset omaishoitajat (61 prosenttia). Kuten vuoden 2022 eurooppalaisessa hoito- ja
hoivastrategiassa ilmoitettiin, ** komissio kdynnisti vuonna 2023 muun muassa Strategisen
kumppanuuden Maailman terveysjdrjeston kanssa. Yksi kumppanuuden tavoitteista on laatia
omaishoitajien tueksi tyokalupakki, jota valmistellaan parhaillaan ja jonka pitdisi olla valmis kesalla
2025.

Osaamissopimuksen mukaisen uuden laajamittaisen pitkdaikaishoitokumppanuuden
tdytantoonpanoa jatkettiin vuonna 2024. Huhtikuussa 2023 kdynnistetyssd aloitteessa sitoudutaan
kouluttamaan védhintddn 60 prosenttia pitkdaikaishoidon tydvoimasta (3,8 miljoonaa tyontekijdd)
vuosittain vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi komissio perusti sosiaalipalveluja késittelevdan uuden
alakohtaisen neuvottelukomitean keskustelemaan alan tydoloista ja palkoista, joilla on tdrkeé rooli
hoiva-alan tyovoimapulan ratkaisemisessa. Komissio jatkaa myds vuonna 2023 antamansa
tiedonannon “Tyodmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen EU:ssa” mukaisesti
edistddkseen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua EU:n tasolla tukemalla alojen wvdlisen
tydmarkkinaosapuolten neuvottelukomitean ja alakohtaisten neuvottelukomiteoiden toimintaa. Talla
hetkelld noin puolet 44:std alakohtaisesta tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun komiteasta
sisdllyttdd tydohjelmaansa sukupuolten tasa-arvoa koskevia erityistoimia.

Vuoden 2024 kertomuksessa Euroopan tyollisyydestd ja sosiaalisesta kehityksestd ** arvioidaan

tyomarkkinatulosten ja niihin liittyvien asenteiden ldhentymistd ajan mittaan sukupuolindkdkulman
avulla. Se osoittaa, ettd naisten osallistuminen palkattomaan hoitoon on védhentynyt jonkin verran (-
6 prosenttiyksikk6d) vuodesta 2007. Téamd lasku johtui kuitenkin ainakin osittain virallisten
lastenhoitopalvelujen lisddntyneestd saatavuudesta eikd niinkddn miesten suuremmasta
osallistumisesta hoitovastuisiin. Samaan aikaan pdivittdin kotitoitd tekevien naisten osuus kuitenkin
laski 16 prosenttiyksikkdd, kun taas miesten osuus kasvoi 10 prosenttiyksikkdd. Vuonna 2022 yksi
neljastd miehestd EU:ssa osallistui pdivittdin palkattomaan hoitoon ja noin yksi kolmesta
kotity6hon. Naisten osuudet olivat vastaavasti 34 prosenttia ja 63 prosenttia.

Sukupuolten viliset erot palkattomassa hoiva- ja kotitaloustydssd vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltioittain. Useissa maissa palkattomaan hoitoon pdivittdin osallistuvien naisten osuus on
vahintddn 15 prosenttiyksikkdéd suurempi kuin miesten, kun taas toisissa on vain vdhdn eroja.
Vaikka maiden viliset erot ovat pysyneet samansuuruisina vuodesta 2007, on jonkin verran ndyttoa
siitd, ettd maat, joissa erot ovat suurempia, kurovat umpeen niitd maita, joissa erot ovat pienempid.
Sukupuolten vilinen ero kotitdissd vaihtelee 12 ja 44 prosenttiyksikon valilla eri maissa. Ero on
lahentynyt vuodesta 2016, mutta maat, joissa on suurimmat erot, eivét olleet osa tédtd prosessia.

Namd erot saattavat johtua sukupuolistereotypioista, jotka koskevat naisten ja miesten roolia
tyOeldmdssd. Syyskuussa 2024 julkaistussa asiakirjassa ”Gender attitudes towards work across EU
Member States” ** esitetddn yksityiskohtainen analyysi sukupuolten asenteista tyohoén kaikkialla
EU:ssa. * Siind kisitellddn myos sitd, miten tillaiset asenteet voivat vaikuttaa sukupuolten vilisiin

92 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, COM(2022) 440 final.

93 https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
94 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-egalitarian-

traditional-or-neither-gender-attitudes en
95 Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosasto, tasa-arvo, perinteinen vai ei kumpikaan? Sukupuolten asenteet

tydohén EU:n jasenvaltioissa, 2024. Saatavilla verkossa.
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eroihin tyomarkkinoilla ja kotitalouksissa. Asiakirjasta kdy ilmi, ettd useimmat ihmiset EU:ssa
tukevat sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla ja kotitalouksissa. Kolmanneksella on erilaisia
asenteita, ja heilld on tasa-arvoisia uskomuksia vain joillakin alueilla. Noin kymmenesosa
vastaajista kannattaa perinteisia sukupuolirooleja, kuten sitd, ettd naisten olisi asetettava
perhevelvollisuutensa uransa edelle tai ettd tdrkeissd perhepddtoksissa miehilld olisi oltava
lopullinen sananvalta. Kokonaiskuvan ei pitdisi hdmaértdd huomattavaa maantieteellistd vaihtelua -
vaikka tasa-arvoiset asenteet ovat yleisid joissakin jdsenvaltioissa (erityisesti pohjoisissa EU-
maissa), ne ovat paljon harvinaisempia toisissa.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevan vuoden 2024 kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ehdotuspyynnon perusteella saaduista 196 ehdotuksesta valittiin rahoitettaviksi 25 hanketta.
Useimmat niistd (17) keskittyvdt puuttumaan sukupuolten vdlisen hoito- ja hoivakuilun
perimmadisiin syihin edistdmélld sukupuolia muuttavaa ldhestymistapaa ja kyseenalaistamalla
sukupuolistereotypioita. = Hankkeilla on erityisesti seuraavat tavoitteet: i) edistdmddn
perheystavillisia kdytantoja yrityksissd, jotka kannustavat seké naisia ettd miehid kdyttdmaan tyo- ja
yksityiseldmédn tasapainottamista koskevan direktiivin mukaisia uusia oikeuksia (esimerkiksi
perhevapaat), ii) ehkdisemddn kaikenlaista naisten epdsuotuisaa kohtelua ja syrjintdd raskauden
aikana ja sen jdlkeen, my0Os perhevapaiden ja joustavien ty0jdrjestelyjen kdyton yhteydessd, ja
suojelemaan niiltd; ja iii) lisdtd tietoisuutta hoitotydn arvosta.

Loput kahdeksan kansallisten viranomaisten ehdottamaa hanketta tukevat palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevan direktiivin tdytantdonpanoa ja erityisesti sen 4 artiklaa, joka koskee
ohjeiden, vilineiden ja tietoisuuden lisddmistd sukupuolisensitiivisia tyén arviointi- ja
luokittelujdrjestelmid varten. Useimmat hankkeet alkavat vuoden 2025 alussa ja kestdvdt kaksi
vuotta.

Hiljattain tehty sukupuolistereotypioita koskeva Eurobarometri-tutkimus ndyttdd vahvistavan taméan
olettamuksen. Sukupuolten tasa-arvoa koskevat asenteet ovat muuttuneet myonteiseen suuntaan, ja
kolme neljdsosaa vastaajista oli samaa mieltd siitd, ettd my0s miehet hyotyvit naisten ja miesten
tasa-arvosta, mutta sukupuolistereotypioita esiintyy edelleen: noin neljd kymmenestdi EU:n
kansalaisesta on samaa mieltd siitd, ettd miehen tdrkein tehtdvd on ansaita rahaa (42 prosenttia, -1
prosenttiyksikko vuodesta 2017) ja ettd naisen tdrkein tehtdva on huolehtia kodistaan ja perheestddan
(38 prosenttia, -6 prosenttiyksikkdd); puolet (49 prosenttia) on samaa mielta siitd, ettd miehet eivit
luonnollisestikaan ole yhtd patevid hoitamaan kotit6itd kuin naiset.

Sukupuolten palkka- ja elake-erojen kaventaminen

Vaikka sukupuolten vilinen palkkaero on kaventunut viime vuosikymmenen aikana, se on edelleen
yli 10 prosenttia useimmissa maissa. Vuonna 2023 EU27:n tasoittamaton sukupuolten palkkaero®,
joka perustuu pédasiassa alustaviin tietoihin, on 12,0 prosenttia EU:n keskiarvosta ¥ (16,0
prosenttia vuonna 2013), ja se on edelleen yli 15 prosenttia Virossa, Itdvallassa, TSekissd, Saksassa,
Slovakiassa, Unkarissa, Latviassa ja Suomessa. Tilanne vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain
Luxemburgin -0,9 prosentista Latvian 19 prosenttiin (kaavio 7).

96 Sukupuolten vilinen tasoittamaton palkkaero méaéritelladn mies- ja naispuolisten palkansaajien keskim&érdisten
bruttotuntiansioiden erona prosenttiosuutena miespuolisten palkansaajien keskimdérdisistd bruttotuntiansioista.
Mukaan luetaan kaikki tyontekijét, jotka tyGskentelevat yrityksissd, joissa on vdhintddn 10 tyontekijad, ilman ikaa
ja tehtyja tyotunteja koskevia rajoituksia.

97 GPG lasketaan joka neljds vuosi ansiorakennetutkimuksen (SES) avulla keréttyjen tietojen perusteella. Kahden
tietojenkeruun valivuosina GPG arvioidaan ja sitten vertaillaan uuden tietojen julkaisun jalkeen.
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On tdrkedd muistaa, ettd joskus hyvin pieni tai jopa negatiivinen sukupuolten vélinen palkkaero eli

Kaavio 7 — Tasaamaton sukupuolten palkkaero, 2023
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Lahde: Eurostat (online-datakoodi: sdg_05_20)

Huomautus: NACE Rev. 2 B-S (-0). Tiedot ovat alustavia 27 maan osalta. (*) TSekin osalta méaaritelma on erilainen; (**)

Romanian osalta katkos aikasarjassa
tilanne, jossa naisten keskimdardinen bruttotuntiansio on suurempi kuin miesten, saattaa liittyd
itsevalintaharhaan, kun naisten tyollisyysaste on huomattavasti alhaisempi kuin miesten. Toisin
sanoen joissakin jdsenvaltioissa tydmarkkinoilla on enimmaékseen naisia, joilla on verrattain korkea
koulutustaso ja siten korkeammat palkat. On myos tarkedd muistaa, ettd sukupuolten palkkaerolla ei
mitata ”sukupuolten palkkasyrjintdd”. Oikaisemattomassa muodossaan se yksinkertaisesti mittaa
miesten ja naisten kaikkien ansioiden keskiarvon vilistd eroa, joka kattaa myos alakohtaisesta ja
ammatillisesta eriytymisestd johtuvat erot eli sen, ettd naiset tyOskentelevdt pddasiassa
matalapalkkaisilla aloilla ja ovat aliedustettuina (paremmin palkatuissa) johtotehtdvissa.
Viimeaikaisissa tutkimuksissa on myos korostettu, ettd eriytyminen saattaa yhd enemmaén riippua
paikkojen, ammattien ja tyOpaikkojen lajittelusta, toisin sanoen siitd, ettd naiset keskittyvét yleensd
esimerkiksi matalapalkkaisiin yrityksiin, koska ne tarjoavat paremman tyo- ja yksityiselaméan
tasapainon.”®

Komissio muistuttaa joka wvuosi, ettd on tdrkedd poistaa sukupuolten viliset palkkaerot
merkitsemdlld samapalkkaisuuspédivéksi pdivd, jona naisten keskipalkan maksaminen symbolisesti
lakkaa. Vuonna 2024 samapalkkaisuuspdivé oli sama kuin vuonna 2023 eli 15. marraskuuta, koska
sukupuolten palkkaero ei ollut muuttunut.*

Itivallassa otettiin kesdkuussa 2024 Kkiyttoon samapalkkaisuusverkosto'® (Equal Pay Netz)
sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi. Sitd rahoittavat Itdvallan liittovaltion tyo- ja
talousministerié ja EU (Euroopan sosiaalirahasto plus+). Hankkeen tavoitteena on luoda nelja
pilottihanketta “tasa-arvoiset palkka-alueet” eri puolille Itdvaltaa: kaksi matkailualalla ja kaksi

98 Ks. https://www.nature.com/articles/s41562-022-01470-z.pdf.

99 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-
pay/equal-pay-day en#what-is-the-european-equal-pay-day

100 https://www.equalpaynetz.at/
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teollisuudessa. Kullakin alueella suunnitellaan erilaisia toimia sukupuolten palkkaeron syiden
analysoimiseksi, kasittelemiseksi ja niistd keskustelemiseksi alueellisten sidosryhmien ja
(kansainvalisten) asiantuntijoiden kanssa. Alueellisen verkostoitumisen ja valmiuksien kehittamisen
lisdksi tietimyksen luominen ja jakaminen toteutetaan aktiivisella suhdetoiminnalla.

Komissio jérjesti vuonna 2024 kaksi palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevan direktiivin
tdytintdonpanotydpajaa auttaakseen'' jisenvaltioita saattamaan direktiivin osaksi kansallista
lainsdddantdoddan. Toukokuussa 2023 hyvdksytylld direktiivilld pyritddn vahvistamaan miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatetta palkkauksen ldpindkyvyyden ja taytdntdonpanomekanismien
avulla. Euroopan Kkomissio osoitti noin 4 miljoonaa euroa kansalaisten, tasa-arvon,'”
perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta hankkeisiin, joita jdsenvaltiot toteuttavat kehittddkseen i)
vdlineet ja menetelmat, joilla eurooppalaiset ty6nantajat voivat korjata direktiivin tdytantdénpanon
yhteydessd havaitut perusteettomat sukupuolten vdliset palkkaerot, ja ii) menetelmdt, joilla
arvioidaan, mikd on samanarvoista tydtd. Vuonna 2024 myonnettiin rahoitusta kahdeksalle
hankkeelle.

Viro otti vuonna 2024 kayttoon “Pay Mirror” -digitaalisen vdlineen, joka tuottaa tilastoja
sukupuolten palkkaerosta organisaatioissa, jotka kdyttdvét hallinnollisia tietoja, mukaan lukien
todelliset palkat (bonukset mukaan lukien), tyosuhteen pdivamaardt, tyémddrd ja asema. Viron
tilastokeskus laskee indikaattorit sellaisen tydnantajan pyynndstd, jolla on véhintddn kolme
miespuolista ja kolme naispuolista tyontekijdd, ja indikaattorit ovat vain tydnantajan saatavilla.
Koska Viron hallinnollisissa tiedoissa ei eroteta peruspalkkoja bonuksista, palkkapeilissd otetaan
huomioon todelliset maksetut palkat, jotka on oikaistu tydtaakan mukaan, pois lukien
tyokyvyttomyydestd tai lapsivapaasta johtuvat poissaolot (valtion maksama korvaus). Vilineen
indikaattoreihin kuuluvat sukupuolten vdliset palkkaerot, jotka perustuvat keskipalkkaan ja
mediaanipalkkaan, naisten ja miesten keskipalkkaan ja mediaanipalkkaan, sukupuolten viliset erot
ammatin mukaan ja erot episdannollisissi palkoissa.'”

Toukokuussa 2024 hyvidksyttiin kaksi EU:n direktiivid tasa-arvoelinten roolin vahvistamiseksi.
%Yhdessd niistd direktiiveistd vahvistetaan sitovat normit tasa-arvoelimille, jotka kisittelevit
naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua ja yhtéldisia mahdollisuuksia tydssd ja ammatissa. Siind
edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd tasa-arvoelimet ovat riippumattomia ja ettéd niilld on
riittdvét resurssit ja valtuudet tehtdviensd hoitamiseen. '® Tukeakseen prosessia, jolla direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6d, komissio perusti EU:n tasa-arvolainsdddannon
tdytantdonpanoa késittelevdn asiantuntijaryhmén, joka koostuu jasenvaltioiden edustajista ja tasa-

101 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10 pdivana toukokuuta 2023, miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja
taytantoonpanomekanismien avulla (EUVL L 132, 17.5.2023, s. 21).

102 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2024/call-fiche _cerv-2024-
ge en.pdf

103 https://www.mkm.ee/too-ja-vordsed-voimalused/vordsed-voimalused-ja-sooline-vordoiguslikkus/palgapeegel
104 Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivana toukokuuta 2024, tasa-arvoelimid koskevista vaatimuksista

rodusta tai etnisestd alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun tyossa ja
ammatissa, naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa seké tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla, EUVL L 2024/1499, 29.5.2024, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2024/1500, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, tasa-arvoelimid koskevista vaatimuksista naisten ja
miesten yhdenvertaisen kohtelun ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien alalla tychon ja ammattiin liittyvissé asioissa
sekd direktiivin 2006/54/EY ja direktiivin 2010/41/EU muuttamisesta, EUVL L 2024/1500, 29.5.2024.

105 Komissio seuraa myds tasa-arvoelinten riippumattomuuteen ja toimintaan liittyvéa kehitystd vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessaan.
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arvoelinten eurooppalaisesta Equinet-verkostosta. FRA ja EIGE toimivat tarkkailijoina. Ryhma laati
useita ohjeasiakirjoja ja perusti wikisivuston direktiivejd koskevaa tiedonvaihtoa varten. Ryhma
avustaa  komissiota ~ myds  yhteisen  indikaattoriluettelon = vahvistamista = koskevan
tdytantoonpanosdddoksen varhaisessa valmistelussa.

Eldkkeelle jaamisen jdlkeen sukupuolten vdlinen palkkaero ndkyy erona vanhuusidn tuloissa.
Sukupuolten vélinen eldke-ero on pienenemadssa vuosien 2010 ja 2020 valilla 33,9 prosentista 27,6
prosenttiin, mikd johtuu myos siitd, ettd naisten eldkkeitd siirretddan vdhemmadn pois laskelmista.
Sukupuolten vilinen elike-ero oli kuitenkin edelleen 25,4 prosenttia vuonna 2023. '* Toisin sanoen
65—79-vuotiaat naiset saivat vuonna 2023 bruttoeldkettd, joka oli keskiméérin neljdsosa pienempi
kuin saman ikdryhmédn miesten. Eron suuruus vaihtelee huomattavasti EU-maiden vélilld Maltan
43,9 prosentista, Alankomaiden 39,9 prosentista ja Luxemburgin 36,4 prosentista Slovenian 4
prosenttiin, Tanskan 4,6 prosenttiin ja Viron 5,8 prosenttiin. Tyollisyyden ja palkkaerojen lisdksi
tyouran katkokset ovat myos merkittdvd sukupuolten eldke-eroja lisddva tekija. Talouslukutaidon
heikkeneminen voi myos haitata naisten eldkesuunnittelua, mikd edellyttdd talousvalistusta ja
eldkkeiden avoimuutta koskevia toimenpiteitd. Samaan aikaan sukupuolten vélinen eldke-ero
koyhyysvaarassa olevien yli 65-vuotiaiden eldkkeelld olevien tyontekijoiden keskuudessa kasvoi
3,1 prosenttiyksikostd vuonna 2010 3,6 prosenttiyksikkoon vuonna 2015 ja 7 3,7
prosenttiyksikk6on vuonna 2023.

Sosiaalisen suojelun komitea ja Euroopan komissio laativat eldkkeiden riittdvyyttd koskevan
kertomuksen joka kolmas vuosi. Kesdkuussa 2024 julkaistuun uusimpaan kertomukseen sisdltyy
temaattinen luku vanhuusidn eriarvoisuudesta, ja siind korostetaan erityisesti sukupuoliulottuvuutta,
mukaan lukien sukupuolten vilinen eldke-ero ja sukupuolten vilinen eldke-ero. '® Se osoittaa, ettd
koska vanhuuseldkkeet muodostavat keskimddrin neljd viidesosaa vanhuusidn kokonaistuloista,
idkkddt naiset ovat edelleen alttiimpia koyhyysriskeille kuin idkkddt miehet kaikissa jasenvaltioissa.
Naimattomuus vanhuusidssd lisdd naisten kdyhyysriskid miehiin verrattuna. Vuonna 2023 yli yksi
viidestd vdhintddn 75-vuotiaasta naisesta oli kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
EU:ssa.

Suomen hallitus on vuodesta 2006 ldhtien toteuttanut yhdessd tydmarkkinakeskusjarjestojen kanssa
samapalkkaisuusohjelmia sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi. Viimeisimmdn ohjelman
tavoitteena on pienentdd palkkaero vdhintddan 14,5 prosenttiin vuosina 2024—-2027. Toimenpiteissa
keskitytdadn palkkausjdrjestelmiin ja palkkatietoisuuteen, tasa-arvosuunnitteluun tydpaikoilla,
sukupuoleen perustuvan tyonjaon purkamiseen sekd tyd- ja perhe-elamdn yhteensovittamiseen.
Toimintaympaériston muutosten vuoksi ohjelmassa kdydaan yksityisen sektorin ammattiliittojen
viilisid keskusteluja niiden mahdollisesta osallistumisesta samapalkkaisuusohjelmiin. '*

Komissio julkaisi heindkuussa 2024 tutkimuksen, jolla tuetaan hoitohyvitysten seurantaa
ammatillisissa eldkejarjestelmissd. Tutkimuksessa tarkastellaan, miten (lasten ja pitkdaikaishoidon)
hoitojaksoja kasitellddn tdysin rahastoivissa ammatillisissa lisdeldkejdrjestelmissd ja annetaanko
hoitohyvityksid.

107 Eurostat, Kéyhyysriskiaste kéyhyysrajan mukaan ja yleisin toiminta edellisend vuonna
ilc 1i04 custom 15156745].

108 Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto hyvéksyi kesdakuussa 2023 neuvoston
padtelmat eldkkeiden riittdvyydesta sosiaalisen suojelun komitealle ja komissiolle, jotta ne voivat kehittaa edelleen
analyysia sukupuolten vélisistd eroista vanhuudessa ja kehittda luotettavia ja ajantasaisia indikaattoreita
sukupuolten vélisten erojen seuraamiseksi eldke-etuuksissa ja elakkeiden kattavuudessa. Ks. ilc_pnp14.

109 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165735 ja https://stm.fi/en/gender-equality/equal-pay.

110 Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto, Study supporting the monitoring of care credits in
occupational pension systems, 2024. Saatavilla verkossa.
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Tasa-arvoisen osallistumisen saavuttaminen talouden eri

aloilla

Sektorikohtainen eriytyminen on yksi sukupuolten palkkaeron syistd. Naiset ovat yleensd
yliedustettuina aloilla, joilla palkka on keskimddrin alhaisempi, usein siksi, ettd ndiden alojen
tyOpaikat ovat aliarvostettuja ja niitd pidetddn ”naisten tyona”, kuten hoiva- ja koulutusalalla. Kuten
my0s eurooppalaisessa hoito- ja hoivastrategiassa korostetaan, ndilld aloilla tyévoimapula on yha
yleisempdd ja todenndkoisesti lisddntyy vdestdn ikddntyessa erityisesti maaseutualueilla. Alhainen
palkkaus voi myos liittyd sukupuolistereotypioihin, joissa hoidon edellyttdimét pehmeit taidot —
kuten viestintd, empatia tai yhteisty® — rinnastetaan taitoihin, jotka tulevat luonnollisesti naisille ja
joita ei tunnusteta asianmukaisesti heiddn tyonsa taloudellisessa arvossa.

Tyomarkkinoiden eriytyminen sukupuolen mukaan lisdd tydvoimapulaa vdhentdmadlld tydvoiman
tarjonnan kohdentamisen tehokkuutta. Tydvoimapula on ilmeistd ammateissa ja aloilla, joissa suurin
osa tyontekijoistd on miehid (esim. STEM-ammateissa, joissa miesten osuus tyontekijoistd on 80
prosenttia), sekd joissakin tyodpaikoissa, joissa suurin osa tyontekijoistd on naisia (esim.
terveydenhuollon ammateissa, joissa naisten osuus tyontekijoistd on 80 prosenttia). Sukupuolten
jatkuva eriytyminen vdhentdd uusien avoimien tyopaikkojen tdyttdmiseen kdytettdvissda olevien
henkildiden madrdd, mikd pahentaa vaikeuksia l0ytda tyontekijoitd erityisesti kysynndn
lisddntyessd. Sukupuolten vélisen eriytymisen védhentdmiseen tdhtddvat toimenpiteet tarjoavat
merkittdvid mahdollisuuksia varmistaa, ettd naisten lisddntynyt osallistuminen tyomarkkinoille
lievittdd tyovoimapulaa. Télld hetkella on epdtodenndkdistd, ettd naiset etenisivdt vaikeasti
taytettdviin ammatteihin miesvaltaisissa ammateissa. Samaan aikaan turvautuminen ldhes
yksinomaan naisten ty6hon ei tuota riittdvaa tydvoiman tarjontaa tiettyjen palvelujen, kuten
hoitotyon, henkilokohtaisen hygienian tai siivouksen, kysynndn tyydyttdmiseksi. Tyoolojen ja
palkkojen parantaminen ndissd tyodpaikoissa on todenndkdisesti tdrkedssd asemassa
lisdtyontekijoiden houkuttelemisessa.

Riittivistd vidhimmdiispalkoista 19. lokakuuta 2022 annettu direktiivi (EU) 2022/2041 "' tuli
voimaan 15. marraskuuta 2024. Siind edellytetddn, ettd kaikki jasenvaltiot luovat kehyksen, jolla
varmistetaan lakisddteisten vdahimmaispalkkojen riittdvyys, edistetddan palkanmaddritystd koskevia
tydehtosopimusneuvotteluja ja parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista padsyéa
vihimmdispalkkasuojan piiriin  EU:ssa. '* Palkkojen riittivyyden yhtend vaikutuksena on
sukupuolten palkkaeron kaventaminen. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa mainitaan sukupuolten
palkkaeron kaventaminen perimmadisend tavoitteena riittdvien lakisddteisten vahimmadispalkkojen
madrittdmistd ja pdivittdmistd koskevien menettelyjen kayttéonotossa.

Komissio esitti useita alakohtaisia aloitteita, joilla tuetaan yhdenvertaista osallistumista
tyomarkkinoille. Erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan alalla on vakava ja sitked sukupuolten
vélinen kuilu, joka vaikuttaa siihen, miten digitaalisia ratkaisuja suunnitellaan ja otetaan kayttoon.
Vuonna 2023 EU:n tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoista 80,6 prosenttia oli miehid. '* Sen
vuoksi on olennaisen tdrkedd kannustaa useampia naisia ryhtymdédn tieto- ja viestintdtekniikan
asiantuntijoiksi, jotta voidaan puuttua tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden puutteeseen ja
rakentaa osallistavaa ja kilpailukykyistd digitaalista Eurooppaa. EU:n tasolla digitaalinen

111 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pédivand lokakuuta 2022, riittévista
vahimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

112 Tanska riitautti direktiivin Euroopan unionin tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuimen asia C-19/23.
Julkisasiamies suositteli 14. tammikuuta 2025, ettd direktiivi julistetaan kokonaisuudessaan patemattomaksi, koska
se ylittdd EU:n toimivallan télla alalla. Unionin tuomioistuimen péétds on vield ratkaisematta.

113 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT specialists in employment
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vuosikymmen 2030 -ohjelmassa asetetaan kunnianhimoiseksi tavoitteeksi tieto- ja
viestintdtekniikan ammattilaisten maardan yli kaksinkertaistaminen 9 miljoonasta 20 miljoonaan
samalla kun edistetddn naisten pddsyd tdlle alalle ja lisdtddn tieto- ja viestintdtekniikan alan
tutkinnon suorittaneiden maaraa.

Naiset ovat myos huomattavan aliedustettuina aineettoman arvon aloilla, kuten suunnittelussa.
EUIPOn &skettdisessd tutkimuksessa Women in Design korostetaan sitkedd sukupuolten vélista
kuilua EU:n muotoiluteollisuudessa, jossa vain 24 prosenttia suunnittelijoista on naisia. '*Se
paljastaa my6s huomattavan palkkaeron, silli naissuunnittelijat ansaitsevat 12,8 prosenttia
vdahemman kuin miespuoliset suunnittelijat. Aliedustus koskee myos rekisterdityja yhteisomalleja,
joiden osalta vain 21 prosentissa EU:hun sijoittautuneiden omistajien vuonna 2022 tekemista
hakemuksista oli mukana vahintddn yksi naispuolinen suunnittelija. Maailmanlaajuisesti WIPOn
tilastot osoittavat, ettd naisten osuus teollismalleja koskevissa hakemuksissa listatuista
muotoilijoista oli vain 21 prosenttia vuonna 2022. "“Vaikka timéd luku on kaksinkertaistunut
vuodesta 2001, WIPO arvioi, ettd nykyiselld vauhdilla sukupuolten tasa-arvo saavutetaan vasta
vuonna 2099. Samanlainen sukupuolten vilinen epdtasapaino vallitsee patenttialalla. Euroopan
patenttiviraston (EPO) vuonna 2022 tekemadssd tutkimuksessa todettiin, ettd alle joka seitsemaés
keksija Euroopassa oli nainen, vaikka jonkin verran edistystd onkin tapahtunut ajan mittaan.
Maantieteellisten merkintjen'® alalla tehdyissd tutkimuksissa korostetaan naisten osallistumista
tiettyjen muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen tuotantovaiheeseen
erityisesti pitsi-, kirjonta-, kuvakudos-, lasi-, keramiikka- ja villatuotteiden kaltaisilla aloilla, joilla
joidenkin tuotteiden tyovoimasta yli 81 prosenttia on naisia. Fyysisesti vaativammilla aloilla, kuten
kiven ja marmorin tuotannossa, ampuma-aseissa ja veitsissi, naiset ovat'” kuitenkin aliedustettuina,
ja heidén osuutensa tyévoimasta on vain noin 20 prosenttia, ''* miké osoittaa, ettd sukupuolten tasa-
arvossa on parantamisen varaa muilla kuin maataloustuotteiden maantieteellisilldi merkinnéilla.
Lisdksi teollis- ja tekijdnoikeusalan ammateissa toimivilla naisilla on edessddn merkittavia
haasteita. Euroopan parlamentille vuonna 2017 tehdyssd tutkimuksessa todettiin, ettd
tdysimddrdinen sukupuolten tasa-arvo oikeusalan ammatissa on edelleen vaikeasti saavutettavissa.
"9Erot ovat erityisen ilmeisid urakehityksessd, silli ylemmissi tehtivissi on paljon vihemmén
naisia kuin alkuvaiheen tehtdvissd asianajotoimistoissa, oikeuslaitoksessa ja muilla oikeusalan
aloilla. Tastd syysta komissio on tukenut erityisid sukupuolisidonnaisia tavoitteita EUIPOn vuoden
2030 strategisessa '*° suunnitelmassa. EUIPO pyrkii paitsi saavuttamaan sukupuolten tasapuolisen
edustuksen omissa toimissaan myos syihin, jotka johtavat sukupuolten epdtasapainoon teollis- ja
tekijanoikeuksissa, ja kehittamddn kohdennettuja ohjelmia, joilla lisdtddn aliedustettujen ryhmien
osallistumista teollis- ja tekijdnoikeusjarjestelmddn Euroopassa.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan siséltyy nyt WIDCON'!, erityinen koordinointi- ja tukitoimi
asiantuntijaverkoston ja sidosryhmdyhteisén perustamiseksi, jotta voidaan tunnistaa hyvia
kdytdntdja ja edistdd naisten osallistumista tieto- ja viestintdtekniikkaan kaikkialla EU:ssa. Jotta
jdsenvaltiot voisivat edistyd digitaalista vuosikymmentd koskevan tavoitteen saavuttamisessa,
toimella saadaan aikaan useita tuloksia: i) raportti, jossa yksiloidddn suurimmat esteet tyttojen ja

114 https://www.euipo.europa.eu/en/news/women-designers-underrepresented-and-

115 https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2023/article 0004.html

116 https://www.epo.org/en/news-events/news/fewer-1-7-inventors-europe-are-women

117 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14897

118 Sama kuin edellé.

119 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL._STU(2017)596804 EN.pdf

120 https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document library/contentPdfs/about euipo/
strategic plan/strategic-plan-2030 en.pdf

121 https://bdva.eu/news/widcon-women-in-digital-project-kick-off/
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naisten valinnoille opiskella tai tyOskennelld tieto- ja viestintdtekniikan alalla ja esitetddan
mahdollisia toimenpiteitd naisten mddrdn lisddmiseksi tieto- ja viestintdtekniikan alalla; ii)
yleiskatsaus asiaankuuluvista kansallisista ja alueellisista strategioista ja toimenpiteistd; ja iii)
foorumi, jossa raportoidaan edistymisestd ja keskustellaan onnistuneista ja lupaavista aloitteista
naisten madran lisddmiseksi tieto- ja viestintdtekniikan alalla.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman rahoitusta jatketaan vuonna 2013 kédynnistetylld ruohonjuuritason
aloitteella EU:n koodausviikolla. EU:n koodausviikon tavoitteena on levittdd laskennallista ajattelua
ja koodausta mahdollisimman monille ihmisille sekd edistdd digitaalisten taitojen kehittdmista
varhaisesta idstd ldhtien, erityisesti tyttdjen osalta, jotta heitd kannustettaisiin opiskelemaan STEM-
aineita ja aloittamaan ura tieto- ja viestintitekniikan alalla, silld naiset suorittavat vain
kolmanneksen STEM-alojen tutkinnon '** ja joka viides nainen on tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntija. '

Muita asiaan liittyvid komission aloitteita ovat muun muassa seuraavat: EIC:n naisten
johtajuusohjelma, sukupuolten vdlistd investointikuilua koskevat valmistelutoimet eri puolilla
EU:ta, Women TechEU -ohjelma (ks. my6s luku 3) '* ja Women and Girls in STEM Forum (ks.
tarkemmin luku 4).

Osana digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa komissio jatkoi Girls Go Circular -hankkeen,
12> jlmaisen verkko-oppimisohjelman ja ESTEAM Fests -tapahtuman tukemista. '*®vuonna 2024.
Girls Go Circular koulutti 15 000 14-19-vuotiaan tyton digitaalisia taitoja ja yrittdjyystaitoja eri
puolilla Eurooppaa. ESTEAM-tapahtumat keskittyivét osallistujien luottamuksen lisddmiseen ja
samalla heiddn digitaalisten ja yrittdjyyteen liittyvien taitojensa parantamiseen. Niitd on jatkettu
vuodella (2025), jotta niilld olisi enemmaén aikaa kehittda ja julkaista lopullinen ESTEAM-opas ja
jarjestdd kaksi uutta tyttdjen juhlaa. Vuodesta 2022 ldhtien 22 ESTEAM-festivaalia on saavuttanut 1
898 naista ja tyttdd 13 maassa. Verkossa on tavoitettu 2 149 tyttéd ja naista 38 maasta.

Vuoden 2024 raportissa sukupuolten vilisestd kuilusta STEM-aineiden koulutuksessa '/

vahvistetaan nykyiset tutkimustulokset, toimintapoliittiset analyysit ja parhaat kdytdnnot, jotka
liittyvdat sukupuolten vdlisiin eroihin luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematiikan (STEM-aineet) koulutuksessa. Raportissa korostetaan sukupuolten vilisen kuilun
monitahoista luonnetta STEM-alojen koulutuksessa ja urakehityksessd ja kehotetaan soveltamaan
monitasoista ldhestymistapaa, joka kattaa koulutusuudistukset, poliittiset toimet, yhteiskunnalliset
asenteiden muutokset ja kohdennetut tukimekanismit tdmédn kuilun kuromiseksi tehokkaasti
umpeen. Sukupuolten vilisen kuilun kaventamisessa STEM-aloilla ei ole kyse ainoastaan
koulutuksen tasapuolisuudesta vaan myo0s kriittisestd taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta
ongelmasta, kun otetaan huomioon STEM-alojen kasvava merkitys nykymaailmassa navigoinnissa,
innovoinnin edistdmisessd ja maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamisessa.

Marie Sklodowska-Curie -toimilla (MSCA), joka on EU:n lippulaivaohjelma tutkijoiden
koulutuksen, osaamisen, liikkuvuuden ja urakehityksen edistdamiseksi heiddn uransa kaikissa
vaiheissa, kannustettiin edelleen tasa-arvoon tutkimusryhmissd sukupuoliystavilliselld ja
osallistavalla  ldhestymistavalla, jossa kiinnitetddn huomiota  sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen kaikilla tasoilla, ja lisdttiin edelleen ty6- ja yksityiseldmédn tasapainottamista

122 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240308-2

123 Tyolliset tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijat sukupuolen mukaan [isoc_sks_itsps]

124 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu en
125 https://eit-girlsgocircular.eu/

126 https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women _en
127 https://education.ec.europa.eu/eu/news/new-report-addresses-the-gender-gap-in-stem-education-across-educational -
levels
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koskevia sdannoksid, joilla kannustetaan naisia osallistumaan enemmdén tutkimukseen ja
innovointiin. Marie Sklodowska-Curie -toimissa kiinnitettiin edelleen suurta huomiota naisten
roolimallien edistdmiseen, mukaan lukien erinomaiset Marie Sklodowska-Curie -toimien valvojat,
koordinaattorit ja stipendiaatit, jotka innostavat tyttdja ja naisia kaikkialla maailmassa osallistumaan
tieteeseen. Marie Sklodowska-Curie -toimien puitteissa vuonna 2024 jdrjestetyissd tapahtumissa
”European Researcher Nights”, "Researchers at Schools” ja ”Science is Wonderful!” kiinnitettiin
suurta huomiota sellaisten naispuolisten roolimallien edistdmiseen, jotka innostavat tyttdjd
osallistumaan tieteeseen ja tutkimukseen. Vuonna 2024 Marie Sktodowska-Curie -toimien alumni,
professori Rana Sanyal, voitti vuoden 2024 Euroopan naisinnovaattoreiden palkinnon.

Eurooppalaisen koulutusalueen puitteissa marraskuussa 2024 '** annettu neuvoston suositus

houkuttelevista ja kestdvistd korkeakoulutusurista sisdltdd tietoja ja suosituksia monimuotoisuuden,
osallisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd akateemisilla urilla.

Vuoden 2024 Erasmus+ -ehdotuspyynnélld tuetaan hankkeita, joissa kehitetdin muun muassa '*

kampanjoiden, mentorointiohjelmien, uraohjauksen ja roolimallien avulla keinoja poistaa esteitd,
jotka estdavdt tyttdja ja naisia osallistumasta ammatilliseen koulutukseen ja jatkamasta uraa
vihredn/nettonollateknologian alalla.

Komissio koordinoi Talent for Growth -tyoryhméi ja toimi ™ sen yhteispuheenjohtajana osana

EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston yhteisty6ti. *!' Tyéryhméi toimi foorumina
osaamisen kehittdmistd koskevien politiikkojen, vélineiden ja tietojen jakamiselle molemmilla
alueilla, jotta voidaan edistda kehitteilld olevissa ja nykyisissa teknologioissa tarvittavien kykyjen ja
taitojen kehittdmistd. Yhdessd neljdstd toimintalinjasta keskityttiin naisten, nuorten ja muiden
aliedustettujen ryhmien houkuttelemiseen teknologia-alan tydpaikkoihin. '** Tyéryhmé sai tyonsi
paadtokseen 4. huhtikuuta 2024.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevien budjettikohtien ehdotuspyyntéihin sisdltyy
yleinen ehto, jonka mukaan niistd rahoitettavissa toimissa olisi kiinnitettdva riittavasti huomiota
sukupuolten tasa-arvoon ja viltettdva syrjintad. Vuonna 2024 kdynnistettiin kaksi ehdotuspyyntoa:
toinen koskee tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tukemista ja toinen tyontekijdjarjestoille
suunnattuja tiedotus- ja koulutustoimia. Ndiden vuotuisten ehdotuspyyntdjen ansiosta komissio
rahoittaa erilaisia sukupuolten tasa-arvoon liittyvid hankkeita. Jotkin niistd ovat alakohtaisia
(kauppa, naisia rautatieliikenteessda koskevan tyomarkkinaosapuolten sopimuksen tdytantéonpano,
hoiva-ala, postiala). Toisilla on monialainen ulottuvuus, ja ne antavat tyypillisesti kansallisen ja
EU:n tason tyémarkkinaosapuolille mahdollisuuden jakaa toimintapoliittisia suosituksia ja hyvid
kdytantdja tasa-arvon merkityksellisistd ulottuvuuksista, kuten sukupuolten palkkaerosta ja
palkkauksen lapindkyvyydestd. Joillakin hankkeilla on voimakas sukupuolivaikutus, koska niissa
keskitytadan tydmarkkinaosapuolten valmiuksiin aloilla, joilla tydvoima on suurelta osin naispuolista
(esim. hoito- ja hoiva-ala).

128 Neuvoston suositus, annettu 25 pdivand marraskuuta 2024, houkuttelevista ja kestdvista urista korkea-asteen
koulutuksessa, C/2024/7282.

129 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/erasmus/wp-call/2024/call-fiche erasmus-

edu-2024-pol-exp en.pdf
130 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/working-together/eu-

us-talent-growth-task-force en

technology-council en
132 OECD:n toimintakertomus ja asiaa koskeva analyyttinen asiakirja, mukaan lukien kyselytutkimuksella ja

vertaisoppimista késittelevélla tyopajalla kerédtyt suositukset ja parhaat kdytdnnot, ovat saatavilla taalla.

43


http://here/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-council_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-council_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/working-together/eu-us-talent-growth-task-force_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/working-together/eu-us-talent-growth-task-force_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/erasmus/wp-call/2024/call-fiche_erasmus-edu-2024-pol-exp_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/erasmus/wp-call/2024/call-fiche_erasmus-edu-2024-pol-exp_en.pdf

Vuoden 2025 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa

Lisdksi yhteistydssd Euroopan komission kanssa jdrjestettiin kuusi seminaaria tuomareiden ja
oikeusalan ammattilaisten kouluttamiseksi EU:n tasa-arvolainsddddnnostd CERV-ohjelman tuella
Eurooppa-oikeuden akatemian kautta. Vuonna 2024 ndissd seminaareissa koulutettiin yli 300
tutkijaa, tuomaria ja oikeusalan ammattilaista. Seminaareja jarjestettiin myods muilla kielilld kuin
englanniksi (useimmiten asianomaisten maiden kansallisilla kielilld). Seminaarit jérjestettiin
Prahassa, Kéopenhaminassa, Sofiassa, Lissabonissa, Pariisissa ja Trierissd. Niiden tarkoituksena oli
antaa osallistujille vankka tietimys sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n lainsddddnnon
keskeisistd ndkokohdista ja sen tulkinnasta Euroopan unionin tuomioistuimessa. Niihin sisdltyi
tydpajoja, joissa keskusteltiin kdytdnnon tapauksista tydryhmissd, jotta osallistujat voisivat tutustua
paremmin EU:n tasa-arvolainsddddnnon soveltamisen kdytdannon ndakokohtiin.
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Johtaminen tasavertaisesti yhteiskunnan kautta

Vuonna 2024 edistyttiin jonkin verran naisten johtajuuden edistimisessd, mutta se on edelleen
vahdistd eikd ole vield kestdvaa. Ndin tapahtuu siitd huolimatta, ettd sukupuolten vilinen ero
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten méiédrdssd kasvaa koko ajan ja on nyt 10,9
prosenttiyksikkdd suurempi kuin miesten. **

Kuten Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) indeksitiedot vuodelta 2024 osoittavat, naisten
osallistuminen paatoksentekoon on edistynyt, mutta sukupuolten tasapuolisen edustuksen
saavuttaminen paddtoksenteossa on edelleen kaukainen tavoite. Naisten osallistumiseen kaikilla
julkisen eldmén aloilla — erityisesti politiikassa, journalismissa ja kansalaisyhteiskunnassa —
kohdistuu vahvempaa vékivaltaa ja vihaa erityisesti verkossa.

poliittisessa paatoksenteossa

Vuoden 2024 Eurobarometri osoittaa, ettd useimmat eurooppalaiset torjuvat stereotypiat naisten ja
miesten asenteista ja kyvyistd johtotehtdvissd. He ovat esimerkiksi samaa mieltd (55 prosenttia)
siitd, ettd vdliaikaiset toimenpiteet (esim. kiintitt) ovat tarpeen naisten nykyisen aliedustuksen
poistamiseksi politiikassa, ja katsovat, ettd naisten médrdn lisidminen politiikassa johtaa parempiin
poliittisiin pdatoksiin. Useammalla kuin joka viidennelld on kuitenkin edelleen stereotyyppisid
nidkemyksid, kuten se, ettd naiset eivét ole riittdvdan kunnianhimoisia paastdkseen ylempiin virkoihin
organisaatiossa '** ja ettd “miehet ovat parempia johtajia kuin naiset”. My®os ikdpolarisaatio on
suurempi nuorilla: 15-24-vuotiaiden naisten ja miesten sopimusasteiden vilinen ero on
kolmanneksen suurempi kuin vanhemmissa ikdryhmissa. '** Viitteen “naiset ovat liian tunteellisia
ollakseen hyvid johtajia” osalta ero nuorten naisten ja miesten valisessd yhteisymmaérryksessd on
kaksi kertaa suurempi kuin idkkéiden naisten ja miesten vilisessd *° yhteisymmérryksessd. Tama
osoittaa, ettd naisten ja miesten ndkemykset jakautuvat 15-24-vuotiaiden keskuudessa enemmédn
kuin vanhempien ikdryhmien keskuudessa.

Kesdkuun 2024 vaalien jdlkeen 277 naista (38,5 %) ja 441 miestd (61,3 %) ottivat paikkansa
uudessa Euroopan parlamentissa heindkuussa 2024. *” Ensimmidisti kertaa sen jilkeen, kun suorat
Euroopan parlamentin vaalit otettiin kdytt66n vuonna 1979, naispuolisten Euroopan parlamentin
jasenten osuus laski verrattuna tilanteeseen juuri ennen huhtikuussa 2024 pidettyja vaaleja (39,7 %)
ja verrattuna tilanteeseen heti vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaalien jilkeen (40,7 %). '**
Myonteistd on, ettd vastavalitut Euroopan parlamentin jdsenet valitsivat uudelleen kaksi naista,
Metsolan parlamentin puhemieheksi ja Von der Leyenin Euroopan komission puheenjohtajaksi. '

Vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaalien ja muiden kansallisen ja paikallisen tason vaalien
yhteydessd  jasenvaltiot  keskustelivat naisten  poliittisesta  osallistumisesta = Euroopan

133 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics#Highlights
134 Yli puolet 21 maasta on samaa mieltd siitd, ettd naisten maaran lisddminen politiikassa johtaa parempiin poliittisiin

pddtoksiin. Eniten naisia on Portugalissa (83 %), Kreikassa (79 %) ja Italiassa (78 %).

135 Ero 15-24-vuotiaiden keskuudessa on 18 prosenttiyksikkod, kun taas yli 25-vuotiaiden keskuudessa ero on 11-12
prosenttiyksikkoa.

136 Ero 15-24-vuotiaiden ikdryhmaéssé on 13 prosenttiyksikkod, kun taas yli 25-vuotiaiden ikdryhméssa ero on 6-9

prosenttiyksikkod. ks. https:/europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974.

137 https://results.elections.europa.eu/fi/mep-gender-balance/2024-2029/. Yksi henkilo kirjattiin sukupuolella ”muu”.
138 Naisten osuus laski 39,4 prosenttiin sen jalkeen, kun Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin jasenet jattivét

parlamentm maaliskuussa 2020.

dechne -womens- representatlon
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vaaliyhteistyoverkoston puitteissa. Jdsenvaltiot raportoivat erityisesti ehdokkaiksi asettuneiden
naisten osallistumisesta. He antoivat my®s palautetta toimenpiteistd, joita on toteutettu sukupuolten
tasa-arvon tukemiseksi vaalien saatavuudessa ja niihin osallistumisessa osallistavista ja
hdirionsietokykyisistd vaaliprosesseista vuonna 2023 annetun komission suosituksen jatkotoimena.
0 Keskusteluissa késiteltiin myds romaniviestén ja erityisesti romaninaisten poliittista
osallistumista sekéd ehdokkaiden turvallisuutta.

Tahdn mennessd 11 jasenvaltiota on hyvidksynyt sukupuolten tasa-arvoa koskevia lainsdddannollisia
kiinti6itd, joita sovelletaan kansallisten vaalien ehdokaslistoihin. ' Naistd 11 maasta kymmenelld
oli myds EU-vaaleihin sovellettava lainsdddantokiintio. Useimmissa ndistd kiintidistd asetetaan
vahimmadiskiintié kullekin sukupuolelle (35-59 prosenttia) ehdokasluettelossa. Joissakin laeissa on
erityisid sadnnoksid, kuten ”vetoketjuluettelot”, joissa miesten ja naisten on oltava vuorotellen tai
sijoitettava jokainen tietty mddrd kantoja. Maltalla on sukupuolten tasa-arvoa korjaava mekanismi,
joka myontdd automaattisesti enintddn 12 lisdpaikkaa aliedustetulle sukupuolelle, jos kustakin
sukupuolesta valitaan alle 40 prosenttia.

Vuonna 2024 EIGEn tiedot viittaavat (ks. kaavio 1) siihen, ettd naisten osallistuminen kansallisiin
parlamentteihin kasvaa hieman nopeammin jdsenvaltioissa, joissa on kiinti6itd, kuin jasenvaltioissa,
joissa ei ole kiintititd. Jos tdmd suuntaus jatkuu, jasenvaltiot, joilla on kiinti6itd, voisivat saavuttaa
sukupuolten tasapuolisen edustuksen vuoteen 2032 mennessa ja jdsenvaltiot, joilla ei ole kiinti6ita,
vuoteen 2040 mennessa.

Kuva 1: Naisten osuus EU:n jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien yksikamarisissa tai
alemmissa kamareissa lainsddadéantokiintioiden tai -toimien kanssa tai ilman niita, Q4-2004-Q4-

2934

Kiintidmaat: sukupuolten
40 % tasapuolinen edustus \
voitaisiin, saav(ttaa vuonna /
30 % 232 % 2032
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Lahde: EIGEn tasa-arvotilastotietokannan tietoihin perustuvat omat laskelmat: Kansalliset parlamentit

Huomautuksia: Vuosia 2004—2006 koskevat tiedot eivat sisalla Kroatiaa, ja maa lisattiin tiedonkeruuseen vuonna 2007.
Maat lisattiin asteittain kiintioryhmaan lainsaadannon hyvaksymisen myota. Malta kuuluu kiintioryhmaan. Romania kuuluu
kiintididen ulkopuoliseen ryhmaan.

Marraskuun 2024tiedot osoittavat jélleen, ettd vain kuudessa jdsenvaltiossa naisten osuus
parlamentin jdsenistd on yli 40 prosenttia (yksi/alahuone), kun taas Ruotsissa osuus on 45,6
prosenttia, Suomessa 45,5 prosenttia, Tanskassa 44,7 prosenttia, Espanjassa 44,6 prosenttia ja sekd
Belgiassa ettd Alankomaissa 40,7 prosenttia. '** Asteikon toisessa paissi naisten osuus parlamentin

140 Komission suositus (EU) 2023/2829, annettu 12 pdivana joulukuuta 2023, osallistavista ja hdirionsietokykyisista
vaaliprosesseista unionissa sekd Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen ja tehokkaan toimittamisen
parantamisesta, EUVL L 2023/2829, 20.12.2023.

141 Belgia, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Luxemburg, Puola, Puola ja Slovenia.

142 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Tiedot pdivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori:

naiset padtoksenteossa ?? politiikassa ?? kansallisissa parlamenteissa: puheenjohtajat ja jdsenet.
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jdsenistd on alle 25 prosenttia viidessd jdsenvaltiossa. Laskevassa jdrjestyksessd ndméd maat ovat
Irlanti, Slovakia, Romania, Unkari ja Kypros.

Naispuolisten parlamentin jisenten osuus on EU:ssa keskimdiirin 33,1 prosenttia (kaavio 2). '*
Tdma on hyvin pieni lisdys vuoteen 2023 verrattuna (33 prosenttia), mutta suuntaus on nouseva
toisena perdkkdisend vuotena sen jdlkeen, kun se oli laskenut 33,2 prosentista 32,4 prosenttiin
vuonna 2022. Edistyminen kansallisella tasolla on hidastunut viime vuosina. Tdmd osoittaa, ettd
tarvitaan lisda tyotd naisten saamiseksi mukaan politiikkaan.

Sloveniassa ty0-, perhe-, sosiaali- ja tasa-arvoministerio toteutti yhdessd Mariborin yliopiston,
aikuiskoulutuskeskus Celjen ja poliittisen johtamisen instituutin kanssa EWA-hankkeen, jota
yhteisrahoitettiin EU:n kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta vuosina
2022-2024. EWA-hankkeen tavoitteena oli lisdtd nuorten naisten poliittista osallistumista
muuttamalla  sukupuolistereotypioihin  perustuvia  kdsityksid  naisista  politiikassa  ja
kansalaisvaikuttamisessa. Hankkeen toimilla pyrittiin voimaannuttamaan naisia sekd yksilollisesti
ettd jdrjestelmadllisesti luomalla parempia mahdollisuuksia naisten aktiiviselle osallistumiselle
politiikkaan ja kansalaistoimintaan. '*

Vuonna 2024 Kyproksen tasa-arvokomissaari yhteistydssd opetusministerion kanssa

Urheilu ja nuoriso jarjestivit naispuolisille tutkinnon suorittaneille tarkoitetun kirjallisen
esseekilpailun, jonka otsikkona oli ”Jos olisin ministeri, mitd muuttaisin”. Toimi oli suunnattu jatko-
opiskelijoille, ja siind kannustettiin heitd valitsemaan aihe ja kirjoittamaan essee siitd, mikd voisi
toimia paremmin kaikilla toiminta-aloilla. Kilpailun voittajat seurasivat pdivdn ajan ministereitd,
sekd naisia ettd miehid. Nuorilla tyt6illa oli mahdollisuus keskustella ministerien kanssa, osallistua
ministerikokouksiin mutta my0s virittdd keskustelua poliittisten paattdjien ja nuorten tyttdjen
valilla. Kilpailu jarjestetddn joka vuosi, ja sen tavoitteena on motivoida nuoria naisia osallistumaan
politiikkaan.

Belgia teetti tutkimuksen seksismistd politiikassa viime vuoden vaalien aikana. Tutkimuksen
tavoitteena oli ymmartdd, ovatko ehdokkaat seksismin uhreja, miten ja miksi, ymmartdd sen
seuraukset ja ehdottaa tapoja torjua seksististd kdyttdytymistd vaalikampanjoiden aikana. Belgian
kesdkuun 2024 vaaleja edeltineen kampanjajakson aikana analysoitiin ldhes 44 000 reaktiota
ehdokkaiden sosiaalisen median virkoihin ja tehtiin 25 perusteellista haastattelua. Tutkimuksessa
todettiin, ettd naispuoliset ehdokkaat ovat useammin seksismin ja vihamielisyyden kohteena
yleisemmin ja ettd seksismid esiintyy monissa muodoissa ja monissa eri paikoissa, verkossa ja sen
ulkopuolella. Silld on vakava vaikutus naisten henkiseen hyvinvointiin ja poliittisiin tavoitteisiin,
miki on uhka demokratialle. '*

Espanjassa *® hyviksyttiin elokuussa 2024 orgaaninen laki 2/2024 naisten ja miesten tasa-arvoisesta
edustuksesta ja tasapainoisesta edustuksesta. Siind pyritddn menemddn pidemmaélle rikkomalla
lasikatto poliittisessa ja taloudellisessa pddttksenteossa ottamalla kdyttoon pakolliset luettelot ja
vaatimalla nimenomaisesti tasapainoista edustusta (kummankaan sukupuolen osuus ei saa olla yli

143 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Tiedot péivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori:
naiset padtoksenteossa ?7? politiikassa ?? kansallisissa parlamenteissa: puheenjohtajat ja jdsenet.

144 https://ewa.si/en/

145 https://igvm-iefh.belgium.be/fr/actualite/
le sexisme et lhostilite durant la campagne electorale impactent surtout les candidates

146 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-15936
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60 prosenttia tai alle 40 prosenttia) perustuslaillisissa elimissa tai perustuslaillisesti merkittdavissa
elimissd sekd nimitettdessd ministereitd ja varapuheenjohtajia sekd henkil6itd, joilla on korkein
vastuu valtionhallinnossa ja muissa asiaankuuluvissa elimissa.

Kuva 2: Naisten ja miesten prosenttiosuus kansallisten parlamenttien ala- ja alahuoneissa
EU:ssa, marraskuu 2024
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Ldhde: EIGEn tasa-arvotilastotietokanta

Naispuolisten johtavien ministerien osuus laski EU:ssa keskimddrin 33,4 prosentista vuonna 2023
32,8 prosenttiin vuonna 2024 eli 0,6 prosenttiyksikkdd. Kuitenkin yhdeksdssd jdsenvaltiossa
vahintddn 40 prosenttia johtavista ministereistd oli naisia (Belgia, Saksa, Viro, Espanja, Ranska,
Latvia, Liettua, Alankomaat, Suomi ja Ruotsi). Tamad on yksi jdsenvaltio enemmédn kuin viime
vuonna. Asteikon vastakkaisissa pdissd Suomessa oli naisten enemmisté (57,9 %), kun taas
Unkarissa ei tédlla hetkelld ole ainoatakaan naispddministerid.

Kuva 2: Naisten ja miesten prosenttiosuus kansallisten parlamenttien ala- ja alahuoneissa
EU:ssa, marraskuu 2024
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Lidhde: EIGEn tasa-arvotilastotietokanta

Naisten edustus hallituksessa on tdrkedd, mutta yhta tarkeda on tarkastella naisten erityisid salkkuja.
EIGE:n analyysi osoittaa, ettd vaikka naisten osuus korkeista ministeritehtdvistd on ldhes
kolmannes, heiddn osuutensa ministereistd on pienempi. Heiddn vastuualueensa ovat ydintehtavat
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eli ulko- ja sisdasiat, puolustus tai oikeus (25,9 prosenttia), 'Y talous (24,3 '* prosenttia) ja
infrastruktuuri (32,5 prosenttia) '*° ja huomattavasti suurempi osuus sosiaali- tai kulttuuriministerien
vastuualueista (48 prosenttia). ' Tami on pitkdaikainen malli, joka viittaa ministerisalkkujen
jakautumiseen tavalla, joka heijastaa jotenkin sukupuolistereotypioita.

Kun tarkastellaan naisten johtavaa asemaa kansallisissa ' jirjestelmissd, vain yhdeksilld 27

kansallisesta parlamentista, eli yhdelld vihemmaén kuin vuonna 2023, oli nainen puhujana talossa .
Joulukuussa 2024 EU:ssa oli nelja (6 vuonna 2023) naispuolista hallitusten pdamiestd ja kolme
naispresidenttii 21:std (3 vuonna 2023). ***

Kansallisten jdrjestelmien johtavissa asemissa olevien naisten mddrd ei ole vdahenemdssd. Kun
tarkastellaan, miten vastuut jakautuvat poliittisissa puolueissa, ndhdddn sama suuntaus. Vain 25,8
prosentissa (26,8 prosenttia vuonna 2023) EU:n '** poliittisista puolueista on naisjohtajia, kun taas
33,5 prosenttia (36,9 prosenttia vuonna 2023) varapuoluejohtajista on naisia. '**

Alueellisella tasolla on havaittavissa toisenlainen suuntaus. Tuoreimmat marraskuulta 2024 perdisin
olevat tiedot osoittavat, ettd naisten maara alueellisissa edustajakokouksissa ja kunnanvaltuustoissa
on kasvanut, joskin hieman. Niiden osuus EU:n aluevaltuustojen ' jésenistd oli 36,3 prosenttia
(35,7 % vuonna 2023) ja paikallis-/kuntavaltuustojen jdsenistd 34,8 prosenttia (34,5 % vuonna
2023) (kaavio 4).

Vain neljdssd niistd 19 jdsenvaltiosta (nelja vuonna 2023), joilla on alueellinen itsehallintovalta,
kummankin sukupuolen osuus on vdhintddn 40 prosenttia sekd paikallis-, kunta- ettd
aluevaltuustojen jdsenista.

147 Léhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?? kansalliset hallitukset: ministerit virkaidn ja hallituksen tehtdvien mukaan ??

perustoiminnot.
148 Ldhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Péivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?? kansalliset hallitukset: ministerit virkaidn ja hallituksen tehtdvien mukaan ??
Taloudelliset tehtadvat.

149 Liéhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset
paatoksenteossa ?? politiikassa ?? kansalliset hallitukset: ministerit virkaidn ja hallituksen tehtdvien mukaan ?7?
infrastruktuuritoiminnot.

150 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Paivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?? kansalliset hallitukset: ministerit virkaidn ja hallituksen tehtdvien mukaan ??
sosiokulttuuriset tehtdvét.

151 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?? kansallisissa parlamenteissa: puheenjohtajat ja jasenet ?? edustajainhuoneen
puhuja.

152 Léhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset
padtoksenteossa ?? politiikassa ?? kansalliset hallitukset: presidentit ja pddministerit ?? hallituksen pddmies ja
indikaattori: naiset paatoksenteossa ?? politiikassa ?? kansalliset hallitukset: presidentit ja pddministerit ??
presidentti.

153 Léhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi heindkuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?? suuret poliittiset puolueet: puolueen johtaja.
154 Léhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi heindkuussa 2024. Indikaattori: naiset

paédtoksenteossa ?? politiikassa ?? suuret poliittiset puolueet: varajohtajat.
155 Léhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?7? alueellisissa edustajakokouksissa: jdsenet.
156 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tilastotietokanta. Paivitetty viimeksi marraskuussa 2024. Indikaattori: naiset

paatoksenteossa ?? politiikassa ?? paikallis-/kuntaneuvostot: jdsenet.
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Kaavio 4: Naisjdsenten osuus alueellisissa edustajakokouksissa ja paikallisvaltuustoissa EU:n
jasenvaltioissa, 2024

Naiset (paikallisneuvoston jasenet) Miehet Naiset (alueellisten edustajakokousten jasenet)
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Lahde: EIGEn tasa-arvotilastotietokanta

Huomautus: Bulgariassa, Virossa, Irlannissa, Kyproksessa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltassa tai Sloveniassa ei ole
itsehallintoalueita. Portugalin alueellisia yleiskokouksia koskevat tiedot kattavat ainoastaan Azorit ja Madeiran.

Edistyminen jatkui myds oikeuslaitoksen alalla: korkeimpien oikeuksien jdsenten osuus kasvoi 43,5
prosentista 45,1 prosenttiin (37,2 prosenttia vuonna 2014) ja tuomioistuimen presidentin osuus 37
prosentista 40,7 prosenttiin (29,6 prosenttia vuonna 2014).

Euroopan komission tasolla edellisessd komissiossa oli aluksi 13 naista 27:std, mutta uudessa
komission jdsenten kollegiossa saavutettiin vain sukupuolten tasapuolinen edustus: 27:std
komission jdsenestd 11 oli naisia (40,7 prosenttia). Tdmé luku merkitsee huomattavaa parannusta
verrattuna tilanteeseen sen jdlkeen, kun jdsenvaltioilta on saatu ensimmadiset nimitykset. Lisdksi
puheenjohtaja Ursula von der Leyen paatti kddntdd osuuden kuuden johtavan varapuheenjohtajan
tasolla nimittdmalld neljd naista ja kaksi miesta.

Johdon tasolla komissio edistyi huomattavasti sukupuolten tasapuolisen edustuksen
saavuttamisessa. Ensimmadisen von der Leyenin komission aikana naisten nimitykset ylemmadn
johdon tehtdviin kasvoivat 37 prosentista 48 prosenttiin ja keskijohdon tehtdviin 42 prosentista 49
prosenttiin ja olivat yhteensd 49 prosenttia. '’ Naisten edustuksen ennennikemitén lisddntyminen
johtotasolla edellytti kaikkien komission osastojen yhteisid ponnisteluja. Se saavutettiin
naispuoliselle henkil6stlle suunnatuilla osaamisen kehittimisohjelmilla ja pddosastoille asetetuilla
erityistavoitteilla varmistaen samalla, ettd kaikki nimitykset perustuivat ansioihin.

Komissio seurasi edelleen tiiviisti johdon nimityksid varmistaakseen, ettd sukupuolten tasapuolinen
edustus sdilyy. Komissio on kehittdnyt aloitteita lahjakkuusjatkumon rakentamiseksi ja
toimenpiteitd, joilla tuetaan sukupuolten tasapuolista edustusta nimityksissa.

Komission naisten osaamisen kehittdmisohjelma, joka koostuu rdatdloidystd koulutuksesta,
valmennuksesta, tuesta ja keskijohdon valmentamisesta, on myds osoittautunut onnistuneeksi
keinoksi edistdd sukupuolten tasapuolista edustusta johdossa. Ohjelman kuudenteen kierrokseen,
joka paittyy helmikuussa 2025, osallistuu noin 96 naiskollegaa. Yhteensd 545 naisesta, jotka

157 Tiedot 1. tammikuuta 2025.
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osallistuivat viidelle ensimmadiselle kierrokselle, 200 (37 prosenttia osallistujista) on sittemmin
nimitetty yksikonpddllikén virkaan.

Lisdksi on perustettu radtdloityja valmennusohjelmia sekd keskijohdolle, joka haluaa tulla
ylemmaéksi johtajaksi, ettd vakiintuneille ylemmalle johdolle, joka pyrkii kehittym&ddn nykyisessa
asemassaan tai valmistautumaan korkeampiin vastuisiin. Tdhdn mennessd ndihin ohjelmiin on
osallistunut tai osallistuu 185 naista (151 keskijohtoon kuuluvaa ja 34 ylemp&én johtoon kuuluvaa).

Komissio saavutti 51 prosentin naispuolisen keskijohdon osuuden toimeenpanovirastoissa
tammikuussa 2025. Ylemmistd johtajista neljd kuudesta toimeenpanovirastojen johtajasta on talla
hetkelld naisia.

Edistystd on tapahtunut myos sukupuolitietoisen johtajuuden edistdmisessd EU:n ulkoisessa
toiminnassa. ~ Sukupuolten  tasa-arvon  edistdmistd = ulkosuhteissa  koskevan = EU:n
toimintasuunnitelman (GAP III) mukaisesti EU on kdynnistdnyt sukupuolitietoista johtajuutta
koskevan ohjelman Ruotsin Folke Bernadotte -akatemian tuella. Joulukuuhun 2024 mennessa 80
prosenttia Euroopan ulkosuhdehallinnon péatoimipaikan ylemmistéd johtajista on saanut koulutusta
vahintddn toisessa ndistd kahdesta moduulista, ja ldhes kaikki EUH:n osastot kattava 73
sukupuolten tasa-arvoa kasittelevdn yhteyspisteen verkosto on perustettu, ja se tarjoaa
kuukausittaista koulutusta sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta ja parhaiden kéytdntdjen
vaihdosta.

Toukokuussa 2023 hyvidksytyssd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) siviilialan
sopimuksessa sitouduttiin my6s vahvistamaan sukupuolitietoista johtajuutta operaatioissa ja
asetettiin tavoitteeksi, ettd 40 prosenttia kansainvalisestd henkildstostd olisi naisia. Kaikissa YTPP-
siviilioperaatioissa on tarkoitus olla mukana erityisid tasa-arvoneuvonantajia ja tasa-arvoasioiden
yhteyspisteverkostoja. YTPP-operaatioiden pddllikdiden perehdyttdmiskoulutukseen sisdltyy
vuoden 2024 alusta alkaen sukupuolitietoista johtajuutta koskevia osia.

Naiset taloudellisessa paatoksenteossa

Talouden alalla naiset ovat edelleen aliedustettuina yritysten padtdksentekoelimissd kaikkialla
EU:ssa. Tdmédn ongelman ratkaisemiseksi EU hyvéksyi yritysten johtokuntien sukupuolijakauman
tasapainottamista koskevan direktiivin'®®, jossa edellytetddn, etti EU:ssa julkisesti noteerattujen
suurten yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jdsenten sukupuolijakauman on
oltava vihintddn 40 prosenttia eli 33 prosenttia kaikista johtokunnan jasenistd 30. kesdkuuta 2026
mennessd. Yrityksille, jotka eivdt saavuta tavoitteita, annetaan tehtdvdksi panna tdytdntoon
menettelyvaatimukset, joilla varmistetaan valintaprosessin avoimuus, ja raportoida toimenpiteistd,
joita on toteutettu tai joita suunnitellaan sukupuolten tasapuolisen edustuksen saavuttamiseksi
niiden johtokunnissa. Ndma vaatimukset on pantava tdytdntoon seuraamuksin.

Direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsdddantéa 28. joulukuuta 2024 mennessa. Toistaiseksi
17 jasenvaltiota ei ole ilmoittanut kansallisista toimenpiteistd, joilla lainsddddntd olisi saatettu
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantod. Komissio ilmoitti helmikuussa 2025 virallisesti
ndille jasenvaltioille, ettd ne eivit ole noudattaneet EU:n lainsdddantoa.

EIGEn tuoreimmat tiedot osoittavat, ettd naisten maard suurimpien julkisesti noteerattujen yhtididen
hallituksissa on kasvanut, mikd on uusi enndtys. Vuonna 2024 EU:n julkisesti noteerattujen
yhtididen hallitusten jasenistd 34,7 prosenttia oli naisia, kun vastaava osuus vuonna 2023 oli 33,8

158 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381, annettu 23 pdivand marraskuuta 2022, julkisesti
noteerattujen yhtididen hallinto- tai valvontaelinten jdsenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja sithen
liittyvista toimenpiteistd (EUVL L 315, 7.12.2022, s. 44).
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prosenttia. '*° Kaikista jasenvaltioista 12 saavutti tavoitteen, jonka mukaan kaikista johtokunnan

jisenistd vahintdan 33 prosenttia *** on naisia.

Kaavio 5: Naisten ja miesten osuus EU:n suurimpien julkisesti noteerattujen yhtiéiden hallituksissa,
lokakuu 2024
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Lahde: EIGE, tasa-arvotilastot

Kaavio 6: Naisten osuus EU:n jasenvaltioiden suurimpien julkisesti noteerattujen yhtiéiden
johtokunnissa, joissa on tai ei ole kansallisia sukupuolikiintioita, 2003—-lokakuu 2024
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Ldahde: EIGEn omat laskelmat, jotka perustuvat sen sukupuolitilastotietokannasta saatuihin tietoihin

Huomautuksia: Tiedoissa ei ole mukana Tsekkia, Liettuaa, Maltaa ja Puolaa vuodelta 2003 eika Kroatiaa vuosilta
2003-2006 (vuosien 2004 ia 2007 tiedonkeruuseen lisatyt maat). Maat on siséllytetty asianomaiseen ryhmaéan
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(201samaduim vugnna 2023 hleimivaan johteondkuubamartomian maisten osudenosaitkahdeksan jisenvaltiota tdyttad
(zoz@ﬂgmtu@uﬁlégp,ga,y@mggn, lioka om) vdhintddn 40 prosenttia (kaavio 7): Italia (50 %), Ranska (49,8 %), Irlanti (46,7
%), Espanja (46,2 %, Portugali (44,2 %), Alankomaat (43,1 %), Tanska (42,8 %) ja Belgia (40,3 %).
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Hallituksen aloitteet sukupuolten tasapuolisemman edustuksen saavuttamiseksi yritysten johdossa
kattavat erilaisia lahestymistapoja, jotka vaihtelevat ei-pakollisista ”pehmeistd” toimenpiteistd, jotka
kannustavat yrityksid vapaaehtoisiin toimiin, tiukempiin ”koviin” sddntelyldhestymistapoihin, joissa
maardtddn oikeudellisesti sitovia kiinti6itd, joihin liittyy seuraamuksia noudattamatta jéttamisesta.

Naisten edustus suurimpien yritysten johtokunnissa on parantunut huomattavasti useimmissa EU:n
jdsenvaltioissa vuodesta 2014, joskin edistyminen on ollut vaihtelevaa. Maissa, jotka ovat
toteuttaneet jonkinlaisia toimia, naisten edustus on yleisesti ottaen parantunut huomattavasti, vaikka
joitakin poikkeuksiakin on.

Edistyminen nopeutui vuosina 2010-2015 pddasiassa Ranskassa, Italiassa ja Saksassa tehtyjen
parannusten ansiosta. Edistyminen on hidastunut, kun maat ovat vdahitellen saavuttaneet
lainsdddédntotavoitteensa tai ldhentyneet sitd (kaavio 6).

Kaavio 7: Naisten osuus EU-27:n suurimpien julkisesti noteerattujen yhtididen kahden korkeimman
paatoksentekoelimen toimivaan johtoon kuuluvista ja siihen kuulumattomista jasenista, lokakuu
2024

Toimivaan johtoon kutilYiraftirtat Ylin johto (enemman W % kuin toimivaan johtoon kuulumattomat)
50 %
40 %
30 %
X
20 % S X R R o XRR
HHHTREEE
AN — —
0%
R XXX XXX
N Q QM L P — MmO N O N9 ® 0 MmN e~ Y
N~ OO O 00O O MMm OV AN WL N AN O NN 0 < O N < 0 O —
o™ N - NN < AN S AN T ANANNAN Y D AN - = —
EU-27 SEFRLT FI IE LV DE BE RO NL ES ELSI HR SK DK PT IT PLCZ AT LU MT EE BG CY HU

Ldhde: EIGEn tasa-arvotilastotietokanta

Toimivaan johtoon kuulumattomissa tehtdvissd toimivien naisten osuus EU:n suurimpien
porssiyhtididen kahdessa ylimmaéssa padatoksentekoelimessd oli 37,2 prosenttia. Naisten osuus
johtotehtédvissd on kuitenkin huomattavasti pienempi (23,3 %). Useimmissa EU:n jdsenvaltioissa
(22 jasenvaltiota 27:std) tdmd ero on havaittavissa (naisia johtotehtdvissd on vdhemmédn kuin
toimivaan johtoon kuulumattomia).

Kahdeksassa jasenvaltiossa toimivaan johtoon kuulumattomat henkilét ovat sukupuolijakaumaltaan
tasapainoisia (kaavio 7). Kun tarkastellaan johtajia, naisten osuus on alle kolme kymmenestd
johtajasta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.

Kansallisella tasolla toteutetuilla lainsadddntotoimilla on ollut merkittdva rooli naisten edustuksen
huomattavassa lisddmisessd johtokunnissa. Tyypillisesti kiintioitd sovelletaan vain ylimmén tason
johtokuntaan, joka koostuu usein toimivaan johtoon kuulumattomista henkildistd, jotta
johtotehtdviin ei vaikuteta niin paljon. Yhd useammat maat ovat kuitenkin laajentamassa
lainsdddadntotoimia siten, ettd niihin sisdllytetddn ylimmaén johdon tehtdvia.

Vuosina 2012-2019 naisjohtajien osuus kasvoi yhtd paljon maissa, joissa on kiintiditd, maissa,
joissa on kédytossd pehmeitd toimenpiteitd, ja maissa, joissa ei ole toteutettu toimia. Vuodesta 2019
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lahtien naisjohtajien muutosvauhti jdsenvaltioissa, joissa on kiinti6itd, on nopeutunut, kun taas
jdsenvaltioissa, joissa ei toteuteta pehmeitd toimenpiteitd tai ei toteuteta toimia, muutosvauhti on
itse asiassa hidastunut. Nopeamman muutoksen myotd naisjohtajien osuus kiintiomaissa (23,0 %)
saavutti saman tason kuin pehmeitd toimenpiteitd soveltavien maiden ryhmissa (24,3 %) ja maissa,
joissa ei toteuteta toimia (22,4 %), vaikka vuonna 2019 naisjohtajien osuus oli pienempi (12,9 % vs.

17,7 % ja 19,6 %).
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Kaavio 8: Naisten osuus EU-27:n suurimpien julkisesti noteerattujen yhtididen kahden korkeimman
paatéksentekoelimen johtotehtavissa toimivista jasenista toimityypeittdin lokakuusta 2012
lokakuuhun 2024
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Lahde: omat laskelmat, jotka perustuvat Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvotilastoja koskevan tietokannan tietoihin
Kiintioryhmaan kuuluvat jasenvaltiot, joilla on kansalliset sukupuolikiintict asteittain hyvaksymisvuoden perusteella: Belgia,

Ranska ja Italia vuodesta 2011; Saksa vuodesta 2015; Itdvalta ja Portugali vuodesta 2017; Kreikka vuodesta 2020; Alankomaat
huhtikuusta 2022 alkaen; ja Espanja elokuusta 2024 alkaen. Jos toimenpiteitd on useita, maiden luokitteluun asianomaiseen

ryhmaan kdytetdaan varhaisinta hyvaksymisvuotta. Ks. lisatietoja liitteesta.

Vaikka naisten osuus hallintoneuvoston jdsenistd on nyt yli 30 prosenttia, naisten osuus
hallintoneuvoston puheenjohtajista (8,8 prosenttia) ja toimitusjohtajan tehtadvistad (8,5 prosenttia) on

edelleen pieni.

Myods vuonna 2024 miehid oli edelleen enemmaédn kuin naisia rahoituslaitosten paatoksenteossa.
Vaikka kaikkia kolmea EU:n rahoituslaitosta johtivat naiset, kun vuonna 2023 heité oli vain kaksi,
'8! ndiden laitosten johtokunnissa on edelleen miehid, joiden osuus johtokuntien jdsenisti on 84,7
prosenttia (79,7 prosenttia vuonna 2023), miké tarkoittaa, ettd naisten osuus laski 20,3 prosentista
vuonna 2023 15,3 prosenttiin vuonna 2024. '%

Kansallisella tasolla naisten mddrd keskeisissa padtoksentekotehtdvissd (eli korkeimpien
paatoksentekoelinten jasenind) keskuspankeissa kasvoi 32 prosenttiin, kun se vuonna 2023 oli 29,3
prosenttia. '* Naisten osuus apulaiskuverndorin tehtdvistd on myos 36,2 prosenttia, kun se vuonna
2023 oli 37,5 prosenttia. '*Kansallisella tasolla naisten ja miesten edustus on tasapainossa vain
kuuden jdsenvaltion (Liettua, Ranska, Luxemburg, Italia, Portugali ja Irlanti) keskuspankissa.
Tarkasteltaessa jdsenvaltioiden keskuspankkien pddjohtajia voidaan todeta, ettd Espanja on
nimittdnyt naispuolisen pddjohtajan vuonna 2024, kun taas muut 26 péddjohtajaa ovat edelleen
miehid, kuten vuonna 2023. '

Lisdksi EY:n European Financial Services Boardroom Monitorin mukaan sukupuolten palkkaero
kasvaa rahoituspalvelualan toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten osalta: Naisille
maksettiin vuonna 2023 keskimédrin 36 prosenttia vdhemmdén kuin miehille pankkien,

161 Léhde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvotilastotietokanta. Péivitetty viimeksi heindkuussa 2024. Indikaattori:

naiset padtoksenteossa ?? liike-eldmd ja rahoitus ?? rahoitus ?? eurooppalaiset rahoituslaitokset: puheenjohtaja tai
puheenjohtaja.

162 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvotilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi heindkuussa 2024. Indikaattori:
Eurooppalaiset rahoituslaitokset: puheenjohtajat ja jasenet ?7? tasa-arvotilastotietokanta ?? Euroopan tasa-
arvoinstituutti.

163 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvotilastotietokanta. Paivitetty viimeksi 6.12.2024 Indikaattori: naiset

padtoksenteossa ?? liike-eldmd ja rahoitus ?? rahoitus ?? keskuspankit: kaikkien keskeisten paatoksentekoelinten
jasenet.
164 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvotilastotietokanta. Paivitetty viimeksi 6. joulukuuta 2024. Indikaattori:

naiset padtoksenteossa ?? liike-eldmd ja rahoitus ?? rahoitus ?? keskuspankit: varakuvernoorit/varakuvernoorit.
165 Lahde: Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvotilastotietokanta. Pdivitetty viimeksi 6. joulukuuta 2024. Indikaattori:

naiset padtoksenteossa ?? liike-eldmad ja rahoitus ?7? rahoitus ?? keskuspankit: Kuverngorit.
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vakuutuksenantajien ja omaisuudenhoitajien hallituksissa, kun ero vuonna 2019 oli 31 prosenttia.
Naisille maksetaan vdhemmadn, kun he palvelevat hallituksen komiteoissa, kuten tilintarkastus- ja
nimityskomiteoissa. Naispuoliset valiokuntien puheenjohtajat ansaitsevat puolet miespuolisista
kollegoistaan ja valiokunnan jasenet 75 prosenttia vdhemmén. Samaan aikaan Yhdysvalloissa ja
Kanadassa miesten ja naisten johtokuntien palkkaero kaventui vuonna 2023 vuodesta 2019 viiteen
prosenttiin 7 prosentista, EY totesi. Naiset ansaitsivat ldhes yhtd paljon kuin miehet, kun heidét
nimitettiin Pohjois-Amerikan hallitusten puheenjohtajiksi tai jaseniksi.

Naiset ovat myos aliedustettuina yrittdjyydessd, silldi naisten osuus EU:n itsendisistd
ammatinharjoittajista on vain 32 prosenttia. Niiden osuus startup-yrittdjistd on vain 31 prosenttia,
my0s syvateknologian alalla. Women TechEU -konsortio kdynnisti vuonna 2024 kaksi
ehdotuspyyntdd tukeakseen syviteknologian startup-yrityksid johtavia naisia. '®Jokainen valittu
startup-yritys saa 75 000 euron avustuksen. Women TechEU -ohjelma kdynnistettiin
pilottihankkeena vuonna 2021, ja siitd tuli tiysimittainen aloite vuonna 2022. ' Ohjelmalla tuetaan
eurooppalaisia alkuvaiheen syviteknologia-alan startup-yrityksia vahintddn kuuden kuukauden ajan
hakemuksen jdttdmisajankohtana, ja sen ovat perustaneet tai perustaneet yhdessd naiset, joilla on
ylimmén johdon asema (padjohtaja, teknologiajohtaja, tieteellinen johtaja tai vastaava). Avustusten
lisdksi naisperustajat voivat hyotyd myods valmennuksesta, mentoroinnista, verkostoitumisesta ja
kohdennetusta koulutuksesta Euroopan innovaationeuvoston (EIC) Women Leadership -ohjelman
puitteissa. '

Jotta edistettdisiin naisten osallistumista innovointiin Euroopan innovaationeuvoston puitteissa, on
toteutettu useita toimenpiteitd Euroopan innovaationeuvoston johtokunnan julkaisun Statement on
Gender & Diversity in EIC mukaisesti. '* Nailld toimenpiteilld pyritidn edistiméan osallistavampaa
ja monimuotoisempaa innovaatioekosysteemid. Myods naispuolisten pddtutkijoiden ja -
koordinaattoreiden osallistumista Euroopan innovaationeuvoston hankkeisiin seurataan tiiviisti, ja
siirtymdvaiheessa olevia naisjohtoisia konsortioita seurataan. Vuonna 2024 EIC Women Leadership
-ohjelma tarjosi koulutusta, mentorointia ja verkostoitumismahdollisuuksia naisyrittdjille ja -
tutkijoille, jotka etsivdt johtotehtdvia liike-eldmdssd, tukeakseen naisperustajien kasvua
syvdteknologian startup-yrityksissa.

Nédiden toimenpiteiden lisdksi EIC rahoittaa GENDEXid, vuonna 2024 kéynnistettyd
pilottihanketta, jossa kerdtddn ja analysoidaan sukupuoli- ja monimuotoisuustietoja koko
innovaatioekosysteemissd ja luodaan sukupuoli- ja monimuotoisuusindeksi. °Euroopan
innovaationeuvosto on  kdynnistdnyt sukupuolten vilistdi investointivajetta = koskevan
hankintatoimen, jonka tavoitteena on kerdtd, yhdenmukaistaa ja jakaa monimuotoisuutta koskevia
tietoja koko innovaatioekosysteemissd, myds Euroopan innovaationeuvoston ja EU:n tasolla, seka
riskipddoma-alalla. Tdma auttaa kehittdmddn perustasoja, seuraamaan edistymistd ja antamaan
tietoa  kohdennetuille  toimille, joilla edistetddn = monimuotoisuutta ja  osallisuutta
innovaatioekosysteemissa.

Lisdksi vuonna 2024 kaynnistettiin EU:n naisinnovaattoreiden palkintoa koskeva hakumenettely.
Palkinnolla juhlistetaan naisyrittdjid, jotka ovat Euroopan mullistavimpien innovaatioiden takana, ja

166 https://womentecheurope.eu/
167 Horisontti Eurooppa -tydohjelmaan kuuluvalla Euroopan innovaatioekosysteemeja koskevalla osalla pyritdan muun

muassa edistimdan naisten johtajuutta ja lahjakkuutta innovoinnissa, myos syvateknologiassa, jotta voidaan
rakentaa oikeudenmukaisempia, osallistavampia ja vauraampia innovaatioekosysteemeja EU:hun.

168 https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/bas/eic-women-leadership-programme en

169 https://eic.ec.europa.eu/document/download/8d2b88ac-2516-4f03-bc10-f3e5641ecdfl en?
filename=EIC Gender Diversity%20statement June%202021.pdf

170 https://eurogendex.org/
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jaetaan yhdeksdn palkintoa kolmessa kategoriassa. "' Palkinto myonnetddn naisille, joiden

murrokselliset innovaatiot ajavat positiivista muutosta ihmisten ja planeetan hyvéksi.

Myods naiset ovat merkittdvasti aliedustettuina investoinneissa, ja She Figures 2024 -raportin
mukaan vain 9 prosenttia sijoittajista on naisia. Lisdksi naisilla on edelleen merkittdvid esteitd
rahoituksen saannissa sekd yrittdjind ettd sijoittajina. Vaikka on ndyttdd siitd, ettd naisjohtoiset
startup-yritykset tuottavat vahvaa tuottoa, vain murto-osa EU:n riskipddomasta sijoitetaan naisten
perustamiin tai yhdessd perustamiin yrityksiin.

Rakenteelliset vinoumat, riskialttiit sijoitusmallit ja rahoitusalalla toimivien erilaisten paattdjien
puute

laitokset ja riskipddomarahastot myotdvaikuttavat tdhdn jatkuvaan kuiluun. InvestEU-ohjelmassa
otettiin ensimmadistd kertaa kdyttoon tasa-arvokriteerit, joita sovelletaan oman pddoman ehtoisen
rahoituksen valittdjiin. Kriteereissd keskitytddn riskipddoma- ja pddomasijoitusrahastojen
sukupuolijakaumaan péditoksenteon eri tasoilla (ylin johto, sijoituskomiteat). Vahintddn 25
prosentin InvestEU-ohjelmasta Euroopan investointipankkiryhmén (paaasiallinen
toteutuskumppani) kautta tuetuista rahoituksen '7* vilittdjistd on tdytettivd sukupuolikriteerit.
Ensimmadisten tdaytantdonpanotulosten mukaan 25 prosentin tavoite on jo ylitetty.

Lisdksi InvestEU-neuvontakeskus tarjosi edelleen sukupuoleen liittyvid neuvontapalveluja muun
muassa vuotuisen naissijoittajille suunnatun Empowering Equity -konferenssin, rahastonhoitajille
suunnatun mentorointiohjelman, 4dskettdin kdynnistetyn, pankkien ja muiden lainanantajien
rahoitustuotteita koskevan tutkimuksen, '’ jossa keskitytddn naisiin ja naisten johtamiin yrityksiin,
sekd maaliskuussa 2025 kdynnistettdvdn pankeille suunnatun sukupuolikysymyksid koskevan
koulutusohjelman kautta.

Nédiden toimien tdydentdmiseksi komissio perusti vuonna 2024 sukupuolitietoisten sijoittajien
eurooppalaisen verkoston WomenINvestEU'*, Verkosto kokoaa yhteen johtavia toimijoita
investointien toimitusketjusta. Yhteisend tavoitteena on lisdtd sukupuolipainotteisia investointeja,
jotta yhd useammat naisjohtoiset yritykset voivat saada investointeja eri puolilta Eurooppaa.
Verkosto tarjoaa jdsenille mahdollisuuksia luoda yhteyksid ja sitouttaa toisiaan
verkostoitumistapahtumien avulla sekd luoda naisille uusia véylid tulla alalle ja paattdjiksi.
WomenINvestEU pyrkii koko hankkeen ajan my6s kouluttamaan ja lisddmddn tietoisuutta tasa-
arvoon keskittyvien investointien hyodyistd, saamaan keskeiset toimijat eri puolilta Eurooppaa
mukaan eriarvoisuuden torjuntaan sekd rekrytoimaan ja voimaannuttamaan useampia naisia
rahoitusuralle.

171 https://eic.ec.europa.eu/eic-prizes/european-prize-women-innovators-powered-eic-eit_en
172 InvestEU-ohjelmassa rahaston katsotaan tayttavan sukupuolikriteerit, jos se tdyttdd vahintddn yhden seuraavista

periaatteista: sen johtoryhméaan kuuluu véhintddn kolmasosa naispuolisista kumppaneista, sen ylempaan
sijoitusryhméédn kuuluu véhintdéan 40 prosenttia naispuolisesta edustuksesta tai vahintadn 40 prosenttia
naispuolisesta edustuksesta on edustettuna sen sijoituskomiteassa.

173 https://engage.eif.org/diversity-inclusion/mentorship
174 https://women-invest.ec.europa.eu/
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SUKUPUOLEN MAINSTREAMING

Tasa-arvondkokohtien siséllyttaminen kaikkiin EU:n politiikkoihin eli sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen on ratkaisevan tdrkeda sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi. Sukupuolten
tasa-arvostrategiassa 2020—2025 korostetaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista keskeisena
vdlineend, jolla edistetddn vallan, vaikutusvallan ja resurssien oikeudenmukaista uudelleenjakoa ja
varmistetaan naisten, miesten, tyttdjen ja poikien yhtdldiset mahdollisuudet kaikessa
moninaisuudessaan. Lisdksi silld varmistetaan, ettd politiikat eivédt tahattomasti vahvista olemassa
olevaa sukupuolten epétasa-arvoa.

Komissio jatkoi koko vuoden 2024 ajan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista kaikilla EU:n
politiikan aloilla, kuten terveydenhuollossa, tutkimuksessa ja innovoinnissa sekd koulutuksessa.
Komission tasa-arvotydryhmin — sihteeristé tuki ' edelleen sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista osana laajempaa tasa-arvon valtavirtaistamista lisdidmaélla tietoisuutta, tarjoamalla
asiaankuuluvaa koulutusta ja helpottamalla tasa-arvokoordinaattoreiden tyotd. Namd tasa-
arvokoordinaattorit, jotka toimivat kaikissa komission pddosastoissa tai yksikoissd sekd Euroopan
ulkosuhdehallinnossa, keskittyivit tasa-arvondkokohtien siséllyttdmiseen komission poliittisiin
aloitteisiin ja sisdiseen toimintaansa tasa-arvon valtavirtaistamista koskevien tydsuunnitelmiensa
mukaisesti.

Sukupuolten tasa-arvo EU:n eri politiikanaloilla

Yksi yhteiskunnan kiireellisimmistd huolenaiheista tulevina vuosina on 16ytdd tapa hallita
ilmastonmuutosta. Kuten tiedonannossa ”Ilmastoriskien hallinta — ihmisten ja vaurauden suojelu”
todetaan, ”ilmastoriskit kohdistuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin erilaisten
sosioekonomisten tekijoiden, kuten tulojen, sukupuolen, idn, vammaisuuden, terveyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen, vuoksi (jotka wvaikuttavat erityisesti maahanmuuttajiin, etnisiin
vdhemmistoihin ja alkuperdiskansoihin). Aiemmat haitat heikentdvdt kykyd toipua ilmaston
aiheuttamista katastrofeista.” '

EIGE julkaisi lokakuussa 2024 raportin, jossa esitetddn 12 hyvda kdytdntda sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisesta Euroopan vihreidn kehityksen ohjelmaan liittyvissd '”” politiikassa. Vaikka
ndmd hyvat kdytdnnot osoittavat, ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista toteutetaan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman eri politiikanaloilla, kertomuksessa korostetaan, ettd seka
EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan lisdparannuksia, jotta sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisstrategiat voidaan sisdllyttdd niihin tehokkaasti ja hy6dyntdd asiaankuuluvia
vdlineitd.

EIGE kehitti osana GREENA-hanketta vaiheittaisen vilineiston, ' jonka avulla voidaan arvioida
sukupuolinikoékohdat huomioon ottavalla tavalla edistymistd politiikoissa, " ohjelmissa ja
hankkeissa asetettujen sukupuolten tasa-arvoon liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa ympadriston ja

175 Ks. Euroopan komission tasa-arvoty6ryhmé — Euroopan komissio
176 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — Ilmastoriskien hallinta — ihmisten ja hyvinvoinnin suojelu, KOM(2024)91 lopullinen.

177 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/good-practices-gender-mainstreaming-european-green-

deal-towards-more-gender-equal-and-greener-europe?language content entity=en
178 GREENA-hankkeessa kehitetddn ldhestymistapoja ja kdytdnnon valineitd, joilla ymparist6- ja ilmastotoimiin

liittyvat ndkokohdat sekd sukupuolten tasa-arvoon liittyvét kysymykset voidaan sisdllyttdd samanaikaisesti
arviointeihin.

179 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-responsive-evaluation-greena
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kestdvdn tulevaisuuden varmistamiseksi kaikille. Tyokalupakki sisédltdd esimerkkejd neljdlta
politiilkan alalta — liikenne, energia, maatalous ja kiertotalous — ja auttaa tunnistamaan
ympdristokysymysten sukupuolivaikutuksia.

Ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksessa (UNFCCC)
kiinnitetddn asianmukaista huomiota sukupuolitietoisuuteen ilmastotoimissa. Jdsenvaltiot ja
Euroopan komissio laativat vuonna 2024 yhdessda UNFCCC:n loppuarviointia varten ehdotuksen
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevaan toimintasuunnitelmaan (2019-2024) sisdltyvien
toimien tdytdntoonpanon edistymisestd sekd tulevasta sukupuolten tasa-arvoa ja ilmastonmuutosta
koskevasta tyostd. Pariisin sopimuksen osapuolet sopivat sovitussa sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevassa toimintasuunnitelmassa asettavansa tavoitteita ja toimia viidelld
ensisijaisella alalla, joilla pyritddn i) lisdtadan tietdmystd ja ymmarrystd sukupuolitietoisista
ilmastotoimista; ii) valtavirtaistamalla ndma tavoitteet ja toimet johdonmukaisesti UNFCCC:hen
sekd osapuolten, sihteeriston, Yhdistyneiden kansakuntien elinten ja kaikkien sidosryhmien ty6hén
kaikilla tasoilla; ja iii) varmistetaan naisten tdysimddrdinen, yhdenvertainen ja merkityksellinen
osallistuminen UNFCCC-prosessiin.

”Sukupuolten  tasa-arvon valtavirtaistamisen vahvistaminen EU:n ilmastopolitiikassa”
(WomenInClimate) on valtioiden vilinen hanke, '® jota rahoitetaan Euroopan naisten eturyhmén
johtamasta kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen valiokunnan (CERV) kansalaisten
sitoutumista ja osallistumista koskevasta ehdotuspyynnostd. Vuonna 2024 kdynnistetyn hankkeen
tavoitteena on vdlittdd naisten viestejd ja ehdottaa padttdjille osallistavia ratkaisuja sekd tarjota
paattdjille kattavaa tietoa tehokkaiden ja sukupuolitietoisten ilmastopolitiikkojen laatimiseksi.
Siihen osallistuu kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kuudesta EU:n jdsenvaltiosta: Alankomaat,
Bulgaria, Romania, TSekki, Portugali ja Suomi.

Euroopan komission vuonna 2024 julkaiseman tutkimuksen ”Gender balance in the R&I field to
improve the role of women in the energy transition” mukaan '*' naisten osuus EU:n energia-alan
tyovoimasta on vain 25 prosenttia ja tutkimus- ja innovointitehtdvistd 22 prosenttia. Jotta
sukupuolten tasapuolinen edustus olisi mahdollisimman védhdistd vuoteen 2050 mennessd, energia-
alalla tarvitaan raportin mukaan 200 000 naista lisdd. Myos energia-alalla kiinnitetddn yhd enemman
huomiota tasa-arvoon. Vuonna 2024 energia-alan tasa-arvofoorumiin liittyi 11 uutta jasentd, joten
jasenid on yhteensd 39. Euroopan komission vuonna 2021 kdynnistdma foorumi tarjoaa energia-alan
sidosryhmille mahdollisuuden verkostoitua ja jakaa hyviad kdytdntdja tasa-arvon, monimuotoisuuden
ja osallisuuden edistdmiseksi toiminnassaan — viime kddessd sosiaalisen muutoksen
aikaansaamiseksi tyopaikalla. Foorumin vuoden 2024 kokouksissa késiteltiin sitd, miten naisia
voidaan tukea ryhtymddn kestdviksi energia-alan yrittdjiksi ja sisdisiksi yrittdjiksi ja miten tekodlya
voidaan kiyttid energia-alalla vastuullisella ja syrjiméttomélld tavalla. '® Jdsenjdrjestét, jotka
sijaitsevat 13 eri jdsenvaltiossa, ehdottavat kdytdnnén monimuotoisuutta ja osallisuutta edistdavia
toimenpiteitd ja raportoivat sddnnollisesti niiden tdytdntdonpanosta. Euroopan kestdvdn energian
viikon (EUSEW) aikana EUSEW Women in Energy Award -palkinnon voitti Rita Gomes, joka on
madritellyt aurinkoenergiaratkaisut uudelleen Portugalissa. '** EUSEW Women in Energy Award -
palkinnolla annetaan tunnustusta naisille, jotka johtavat erinomaista toimintaa, jolla edistetddn
siirtymistd puhtaaseen energiaan Euroopassa. Siinad keskitytddn erityisesti toimiin, joilla edistetdan

180 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-citizens-
civ

181 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/feac18b5-dd44-11ee-b9d9-01aa75ed71al/language-en

182 https: //energy ec.europa.eu/topics/energy-strategy/equality-platform- energy—sector/news and events en
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sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ja tuetaan tasa-arvoa ja yhtéldisia mahdollisuuksia
energia-alalla.

Alankomaat ja Slovenia isdnnoivat 21.—22. helmikuuta 2024 Haagissa seminaaria sukupuolten tasa-
arvon ja ilmastotoimien vdlisistd synergioista. Seminaarissa pohdittiin tapoja saada aikaan
muutosvoimainen ldhestymistapa vihredn ja sukupuolten tasa-arvoisen tulevaisuuden
varmistamiseksi. Keskusteluissa késiteltiin useita keskeisid sukupuolten tasa-arvoa koskevia aiheita,
erityisesti sukupuolen mukaan eriteltyjen ja intersektionaalisten tietojen merkitystd, naisten roolin
vahvistamista luonnontieteissd, teknologiassa, insinddritieteissd ja matematiikassa (STEM-aineet)
sekd naisten johtajuuden edistdmistd sukupuolten tasa-arvoisen oikeudenmukaisen siirtyméin '®
varmistamisessa.

Muuttoliikkeenalalla yksi tarkeimmistd tapahtumista on EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimus,
joka koostuu kymmenestd sidddoksestd ja joka hyviksyttiin toukokuussa 2024. '® Uudistuksilla
luotiin yhdessd uusi oikeusperusta oikeudenmukaisemmalle ja tehokkaammalle tavalle hallita
muuttoliikettd ja suojella samalla turvapaikanhakijoiden ja kansainvilistd suojelua saavien
henkil6iden perusoikeuksia.

Sukupuoliulottuvuuden osalta sopimuksessa edellytetddn, ettd haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten naisten ja tyttdjen, erityistarpeet otetaan huomioon. Siind sdddetdadn
sukupuolisensitiivisestd 1dhestymistavasta turvapaikkahakemusten arvioinnissa ja vastaanotto-
olosuhteiden, kuten majoituksen tai terveydenhuollon, tarjoamisessa. Lisdksi sopimuksella
varmistetaan, ettd sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa, kuten seksuaalista vdkivaltaa, ihmiskauppaa
ja naisten sukuelinten silpomista, kohtaavat naiset ja tyt6t tunnustetaan erityisen haavoittuviksi ja
ettd heille annetaan tarvittavaa hoitoa.

Prahan julkisen liikenteen yritys kdynnisti elokuussa 2024 yhteistydssa kansalaisjédrjeston Konsentin
ja TSekin hallituksen kanslian kanssa tiedotuskampanjan aiheesta ”Haéirintd ei kuulu julkiseen
liikenteeseen. Tai missd tahansa muualla.” '® Aloitteella pyrittiin vdhentiméin hairintdd
kouluttamalla matkustajia tunnistamaan héirintdd merkitseva kayttdytyminen ja kannustamalla heitd
puuttumaan asiaan, jos he tulevat tietoisiksi tdllaisesta kdyttdytymisestd. Kampanjajulisteita
sijoitettiin 150 paikkaan eri puolilla Prahaa, mukaan lukien bussipysékit seké bussit ja raitiovaunut.
Raportit osoittavat, ettd viidesosa TSekin vdestdstd on ndhnyt kampanjan ja 66 prosenttia pitdd sitd
hyodyllisend (79 prosenttia naisista ja 52 prosenttia miehistd). Menestyksensd vuoksi hallituksen
tasa-arvoneuvosto on hyvédksynyt kampanjan ja suositellut, ettd muut paikallisviranomaiset
ottaisivat sen kdyttoon hdirinnédn torjumiseksi muissa TSekin kaupungeissa.

Liikenteen alalla komissio laati ja julkaisi vuonna 2024 kasikirjan tasa-arvon valtavirtaistamisesta
197 liikenteessi. Késikirjan olisi autettava sekéd henkilostod ettd ulkoisia sidosryhmii siséllyttiméan
tasa-arvo liikennepolitiikkaan. Komissio jatkoi #DiversityInTransport-lahettildsverkoston toiminnan
tukemista tietoisuuden lisddmiseksi ja muutoksen edistamiseksi paikallis- ja yritystasolla. Komissio
tuki edelleen my6s “Naiset liikenteessd — EU:n muutosfoorumia”, joka kokoaa yhteen liikennealan
sidosryhmii, jotka ovat sitoutuneet lisddmédin naisten tyollisyyttd '® liikenteessd, ja helpottaa

184 https://commission.europa.eu/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-synergies-between-
gender-equality-and-climate-action en
185 https //home-affairs.ec.europa. eu/pohaes/mlgratlon and- asylum/pact -migration-and-asylum en

215750/
187 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8600d42-31e7-11ef-a61b-01aa75ed71al/language-en
188 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/
women-transport-eu-platform-change en
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://commission.europa.eu/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-synergies-between-gender-equality-and-climate-action_en
https://commission.europa.eu/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-synergies-between-gender-equality-and-climate-action_en
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hyvien kdytdntdjen vaihtoa. Namd aloitteet ovat osa kestdvdn ja dlykkédn liikkuvuuden strategiaa,
8 ja niilld pyritddn lisddméddn liikennealan houkuttelevuutta ja puuttumaan henkildstopulaan
ikdantyvalld alalla, joka ei ole kovinkaan monimuotoinen.

Terveysalan viimeaikainen kehitys, joka liittyy digitaalisen terveysdatan ja tekodlyn ja
suurteholaskentateknologioiden kaltaisten huipputeknologioiden kehitykseen, voi tukea parempia
seulontamekanismeja ja tehtdvien standardointia, mutta se on suunniteltava asianmukaisesti
mahdollisten vinoutumien vilttimiseksi. Eurooppalainen sy6pikuvantamisaloite '*° perustettiin
vuonna 2022. Sen tarkoituksena on kehittdd EU:n “atlas” syOpddn liittyvistd kuvista ja asettaa
anonymisoidut kuvat sairaaloiden, tutkijoiden ja innovoijien saataville. Se saavutti suurta
menestystd vuonna 2024: aloitteen kulmakivend on European Federation for Cancer Images -
hankkeen kehittdmd syovdan kuvadatan federoitu eurooppalainen infrastruktuuri, joka toimitti
digitaalisen infrastruktuurin ensimmadisen version syyskuussa 2024. Marraskuuhun 2024 mennessa
luetteloon oli lisdtty 47 tietokokonaisuutta, joissa oli yhteensa yli 35 000 tutkittavaa.

Vuonna 2024 kaynnistettiin pilottitutkimuksia useista EU:n rahoittamista hankkeista, joilla
edistetddn syoOpdseulonnasta annetun neuvoston suosituksen tdytintoonpanoa. ' SOLACE-
hankkeessa (keuhkosyovin seulonnan tehostaminen Euroopassa) toteutettiin pilottitutkimus, '* jolla
pyrittiin parantamaan naisten osallistumista keuhkosyOvédn seulontaohjelmiin, koska he ovat
aliedustettuina useimmissa kliinisissd tutkimuksissa. '** Naisille suunnattua tiedotusmateriaalia,
jossa korostettiin, ettd keuhkosyopd on naisten yleisin sydpdkuolemien syy, jaettiin
pilottitutkimuspaikoissa kymmenessd EU:n jasenvaltiossa vuoden 2024 aikana.

EUCanScreen-hanke, jolla toteutetaan sydpdseulontachjelmia, kdynnistettiin kesdkuussa 2024 29
maassa, ja se kestdd neljd vuotta. '** Hankkeen yhdessi tirkedssd toimintalinjassa tarkastellaan
kohdunkaulan ja rintasydvan seulonnan yksil6llisid ja systeemisid esteitd.

Neuvosto hyvéksyi 21. kesdkuuta 2024 neuvoston suosituksen rokotteilla ehkéistdvissa olevista
syovistd komission tammikuussa 2024 antaman ehdotuksen '* perusteella. Suosituksen
tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita lisddmddn rokotuksia ihmisen papilloomaviruksia vastaan
seka tyttdjen ettd poikien keskuudessa.

189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:52020DC0789

190 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cancer-imaging
191 Neuvoston suositus, annettu 9 pdivand joulukuuta 2022, ennaltaehkdisyn tehostamisesta varhaisen havaitsemisen

avulla: Sydpaseulontaa koskeva uusi EU:n ldhestymistapa, jolla korvataan neuvoston suositus 2003/878/EY 2022/C
473/01, EUVL C 473, 13.12.2022, s. 1.

prolects/prolects/solace en
193 https://europeanlung.org/solace/2024/08/23/updates-from-solace-pilots/

194 https://hadea.ec.europa.eu/news/three-new-eudhealth-joint-actions-fields-cancer-mental-health-and-medical-

ionising-radiations-2024-08-09 en
195 Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand kesdkuuta 2024, rokotteilla ehkaistdvissd olevista sydvistd (C/2024/4259).

61


https://hadea.ec.europa.eu/news/three-new-eu4health-joint-actions-fields-cancer-mental-health-and-medical-ionising-radiations-2024-08-09_en
https://hadea.ec.europa.eu/news/three-new-eu4health-joint-actions-fields-cancer-mental-health-and-medical-ionising-radiations-2024-08-09_en
https://europeanlung.org/solace/2024/08/23/updates-from-solace-pilots/
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/cancer/europes-beating-cancer-plan-eu4health-financed-projects/projects/solace_en
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/cancer/europes-beating-cancer-plan-eu4health-financed-projects/projects/solace_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cancer-imaging
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:52020DC0789

Vuoden 2025 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa

Ruotsissa 10 valtion virastoa, joita johtaa Ruotsin kansanterveysvirasto, mukaan lukien terveys- ja
hyvinvointivirasto, Ruotsin ~ nuoriso- ja  kansalaisyhteiskuntavirasto ~ ja  Ruotsin
maahanmuuttovirasto, ovat perustaneet yhteisen komitean, jonka tehtdvdnd on tasoittaa vdeston
sisdisid terveyseroja. Niiden tehtdvdnd on vahvistaa ja edistdd seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja -
oikeuksia keskittyen maantieteellisiin alueisiin, joilla on heikot sosioekonomiset olosuhteet ja joilla
esiintyy paljon esimerkiksi yksilon seksuaalisuutta koskevia rajoituksia tai oikeutta valita vapaasti
kumppaninsa. Hanke kestdda vuodesta 2024 vuoteen 2027 ja maksaa noin 31 miljoonaa Ruotsin
kruunua. '

Urheilun alalla tulokset All In Plus -aloitteesta: Sukupuolten tasa-arvon edistiminen urheilussa
EU:n ja Euroopan neuvoston yhteisessd hankkeessa korostetaan sukupuolten tasa-arvon edistymista
ja pysyvid eroja eurooppalaisessa urheilussa. Kertomus perustuu 21 lainkayttdalueelta kerdttyihin
tietoihin, ja siind analysoidaan kattavasti sukupuolten tasa-arvoa kuudella keskeiselld alalla. '*

EU:n uusi urheilualan tydsuunnitelma vuosiksi 2024-2027 hyviksyttiin, '® ja siind mainitaan

painopistealueina “turvallinen ympéristé urheilussa” ja “sukupuolten tasa-arvo”. '*Lisdksi
huhtikuussa 2024 EU:n urheilufoorumissa jarjestettiin naisurheilijoiden kanssa istunto sukupuolten
tasa-arvosta. Foorumin aikana #BeEqual-palkinto luovutettiin Tanskan Idreetsforbundille
hankkeesta, jonka tavoitteena on ottaa mukaan etniseen viahemmist66n kuuluvia tyttdjd ja antaa
heille mahdollisuus liittyd urheiluseuroihin. ** Lisiksi nditd toimia tiydennettiin EU:n rahoittamilla
hankkeilla, kuten Horisontti Eurooppa -puiteohjelman SUPPORTER-hankkeella. *** Hankkeen
mddrdrahat ovat miljoona euroa, ja silld tuetaan kahdeksaa keski- ja itdeurooppalaista urheilualan
korkeakoulua niiden kehittdessd omia intersektionaalisia, innovatiivisia, osallistavia ja vaikuttavia
sukupuolten tasa-arvoa koskevia suunnitelmiaan, joissa kasitellddn nimenomaisesti sukupuoleen
perustuvaa vdkivaltaa ja seksuaalista hdirintdd. Se on jdrjestanyt paljon koulutusta, joka on edelleen
saatavilla verkossa, tietojen kerddmisestd ja analysoinnista sukupuoleen perustuvasta vékivallasta
urheilussa, osallistavasta viestinndstd sekd urheilun mahdollisuuksista vaikuttaa sukupuoleen
perustuvaan vikivaltaan urheilun korkea-asteen koulutuksessa. ***

Ranskassa valtion myontdmaélld ”Terrain d’égalité” -tunnuksella (*Grounds of Equality”) pyritddan
edistdmddn sukupuolten tasa-arvoa sekd ehkdisemddn ja torjumaan syrjintdd ja sukupuoleen
perustuvaa vdkivaltaa urheilussa. Tunnus on tarkoitettu Ranskassa jdrjestettdville suurille
kansainvdlisille urheilutapahtumille, ja se myOnnetddn esimerkiksi tasa-arvon suosittelijoiden
nimittdmisen ja sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa késittelevdn vihjepuhelimen perustamisen
perusteella. Sukupuoleen perustuvan vidkivallan ehkdisemistd koskeva paketti asetettiin kaikkien
urheilutapahtumien jdrjestdjien saataville. Vuonna 2024 tunnus “Terrain d’Egalité” myo6nnettiin
Pariisin vuoden 2024 kesdolympia- ja paralympiakisojen jarjestelytoimikunnalle.

Euroopan avaruusala on nousussa kohti sukupuolten tasa-arvoa, mutta silld on edessddn monia
tyovoimaan liittyvid haasteita. Kattavassa analyysissd todettiin, ettd ala ikddntyy, on miesvaltainen
ja kamppailee kriittisen kuilun kanssa opetussuunnitelmien tarjoamien kovien ja pehmeiden taitojen
ja alan tarvitsemien taitojen valill4. >

196 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/satsning-for-att-starka-sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-

rattigheter-med-fokus-pa-att-na-ut-i-omraden-dar-utanforskapet-ar-stort/

197 Resurssit - KAIKKI IN: Sukupuolten tasapuolinen edustus urheilussa
198 https://sport.ec.europa.eu/news/adoption-of-new-eu-work-plan-for-sport-2024-2027

199 Kohdassa I: ”Urheilun rehellisyys ja arvot”.
200 https://sport.ec.europa.eu/news/meet-the-winners-of-the-beinclusive-eu-sport-awards-2023
201 https://cordis.europa.eu/project/id/101094529

202 https://www.supporter-project.eu/capacity-building-gender-equality/
203 OECD (2023),Avaruustalous lukuina: Responding to Global Challenges, OECD Publishing, Pariisi.
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Komissio julkaisi 7 pdivdnd kesdkuuta 2024 toimintapoliittisen kertomuksen “Transition pathway
for the aerospace ecosystem”. ** Kertomuksessa yksiloidyissd 53 toimessa, joista seitsemissi
keskitytadn erityisesti oikeudenmukaisuuden, monimuotoisuuden ja osallisuuden varmistamiseen
ilmailu- ja avaruusalalla muun muassa kohdennetun koulutuksen avulla koulutusprosessin
varhaisesta vaiheesta alkaen. **

Sukupuolten tasa-arvon rakenteelliset esteet ovat edelleen olemassa myods tutkimuksessa ja
innovoinnissa (R&I). Komission Horisontti Eurooppa -ohjelmassa pantiin vuonna 2024 edelleen
tdytantoon vaatimus, jonka mukaan kaikkien julkisten elinten ja korkeakoulujen hakijoilla on oltava
sukupuolten tasa-arvoa koskeva suunnitelma, jotta ne voivat saada rahoitusta. **

Komission vuonna 2024 julkaiseman tutkimuksen ”Impact of gender equality plans across the
European Research Area” (Sukupuolten tasa-arvoa koskevien 2 suunnitelmien vaikutus
eurooppalaisella tutkimusalueella) mukaan hyvdn ekologisen potentiaalin tukikelpoisuuskriteerin
kdyttoonotto Horisontti Eurooppa -ohjelmassa ja kansallisen tason toimintapolitiikan kehitys
johtivat siihen, ettd huomattavasti useammat laitokset hyvéksyivat kattavia sukupuolten tasa-arvoa
koskevia toimintapolitiikkoja tai laativat tai péaivittivit **® suunnitelmiaan. Jotkin yksityiset
organisaatiot ovat jopa vapaaehtoisesti ottaneet kdyttdon tasa-arvosuunnitelmia. Horisontti
Eurooppa -ohjelman hyvéadn ekologiseen potentiaaliin liittyvd tukikelpoisuuskriteeri on my0s
antanut selkedn madritelmdn siitd, mitd tasa-arvosuunnitelmalta odotetaan, auttanut koordinoimaan
toimia sidosryhmien kesken ja helpottanut vastavuoroista oppimista. Tdmd on edistdnyt
osallistavampaa tutkimusympadristdd ja edistdnyt sukupuolten tasa-arvon yleistd tavoitetta
tutkimuksessa ja vahvuudessa.l Yksi keskeinen opittu asia on tasa-arvosuunnitelmien jatkuvan
seurannan ja arvioinnin merkitys sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tehokkaasti tdytdntoon ja ettd
niilld saavutetaan halutut tulokset. Lisdksi on tehtivd enemmé&n sen varmistamiseksi, ettd tasa-
arvosuunnitelmat ovat osallistavia ja ettd niissd otetaan huomioon mahdolliset intersektionaaliset
nakokohdat.

Kolme uutta akateemista organisaatiota ja tutkimusorganisaatiota, jotka saavuttivat erinomaisia
tuloksia toteuttamalla tasa-arvosuunnitelmansa, ** saivat 15. toukokuuta 2024 EU:n palkinnon
sukupuolten tasa-arvon puolestapuhujista. Ndmd uudet voittajat liittyvdt mestareiden yhteis6on,
joka innostaa muita akateemisia ja tutkimusorganisaatioita tulemaan itse sukupuolten tasa-arvon
mestareiksi ja lisddmadn yleistd tietoisuutta siitd, ettd on tdarkedd kasitelld sukupuolten tasa-arvoa
akateemisissa ja tutkimusorganisaatioissa institutionaalisten muutosten avulla. Osallistavien tasa-
arvosuunnitelmien tdytdntdonpanoa kannustettiin edelleen Horisontti Eurooppa -ohjelman
WIDERA-ohjelmassa, jossa kdynnistettiin ehdotuspyyntd “Support to the implementation of
inclusive gender equality plans”, jonka tuloksena rahoitettiin muun muassa GEPINC-, *"
INCLUDE- *" ja SEE-ERA-hankkeita. *?

204 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/b0ae5705-0e5f-4c4a-bbbb-26a79f32a104 en?

filename=Transition%20Pathway%20 %20Aerospace%20Ecosystem%20 %20EN.pdf
205 Ks. esimerkiksi siirtymépolun toimi 53.

206 Lisétietoja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tukikelpoisuusperusteista: https://research-and-

innovation.ec.europa.eu/strategy/research-and-innovation/democracy-and-rights/gender-equality-research-and-
innovation fi#gender-equality-plans-as-an-eligibility-criterion-in-horizon-europe.

207 Sukupuoltentasa-arvoa koskevien suunnitelmien vaikutus eurooppalaisella tutkimusalueella — Euroopan komissio.

208 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ab4a0e8-749d-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en

209 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/new-winners-announced-eu-
gender-equality-champions-research-and-innovation-2024-05-15_en

210 https://cordis.europa.eu/project/id/101187961

211 https://cordis.europa.eu/project/id/101188452

212 https://cordis.europa.eu/project/id/101188467
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusteri 2: Kulttuuri, luovuus ja osallisuutta edistdva
yhteiskunta” sisdlsi ehdotuspyynnon aiheesta ”Sukupuolten roolit dériliikkeissé ja niiden vaikutus
demokratiaan”, josta rahoitettiin kolmea hanketta — EMMELO, **MEN4DEM ja YOU-DARE ** —
joiden kokonaisbudjetti oli 8,6 *° miljoonaa euroa. Nailldi hankkeilla edistetddn nidytto6n
perustuvien ndkemysten ja innovatiivisten ldhestymistapojen kehittdmistd aariliikkeiden,
identiteettiliikkeiden ja nationalististen liikkeiden nousuun puuttumiseksi keskittyen
sukupuoliroolien rakentamiseen ja vaikutukseen ndissd liikkeissd. Lisdksi on rahoitettu hankkeita,
joilla puututaan rakenteelliseen eriarvoisuuteen intersektionaalisen ldhestymistavan avulla,
esimerkiksi yksindisyyden sosioekonomisia vaikutuksia koskevaa tutkimusta. Klusterissa 3 on
kdynnistetty radikalisoitumista ja sukupuolten tasa-arvoa koskeva rahoituspyynt6, jonka maardrahat
ovat 3 miljoonaa euroa. Lisdksi vuonna 2024 on kdynnistetty neljd intersektionaalisuutta ja tasa-
arvoa keskustelevissa ja osallistavissa demokraattisissa tiloissa koskevaa hanketta, joiden
kokonaisarvo on 9,5 miljoonaa euroa: INSPIRE, *'° iDEM, *'” EU-CIEMBLY *" ja SINCRONY. **
Nailld hankkeilla edistetddn demokratian elvyttdmistd ja kansalaisten osallistumisen lisddmista
suunnittelemalla ja pilotoimalla demokraattisia innovaatioita, joissa syrjinndn tai leimaamisen
kasautumisen ja ristedmisen voittaminen on keskeinen osa prosessia.

Mitd tulee Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vaatimukseen sisdllyttdd sukupuoliulottuvuus
tutkimus- ja innovointitydhon, viimeisimmat tiedot osoittavat, ettd 81 prosentissa tutkimus- ja
innovointiehdotuksista otetaan nyt huomioon sukupuoliulottuvuus. My6s Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva tavoite on parantunut erityisesti
keskeisissd rooleissa olevien naisten osalta: Asiantuntijapaneelien jdsenistd 43,5 prosenttia on naisia
(Horisontti 2020 -puiteohjelman 42 prosenttia) ja 48,7 prosenttia neuvoa-antavissa ryhmissa (43
prosenttia). My0s naisjohtoisten konsortioiden osuus on noussut 23 prosentista 31 prosenttiin.

Sukupuolten tasa-arvosta tekodlyssd voidaan todeta, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
neljdssa hankkeessa ”Sukupuolen, rodun ja muiden tekoélyyn liittyvien vinoutumien torjuminen”
edistyttiin edelleen merkittavasti vuonna 2024 tekodlyjarjestelmien vinoutumien tunnistamisessa ja
lieventimisessi. Esimerkiksi FINDHR-hanke, * MAMMOth-hanke, **! BIAS-hanke ** ja
AEQUITAS ** ovat luoneet tekoidlyn oikeudenmukaisuusklusterin, *** jonka tehtdvini on edistdi

213 https://cordis.europa.eu/project/id/101177204
214 https://cordis.europa.eu/project/id/101178147
215 https://cordis.europa.eu/project/id/101177356
216 https://cordis.europa.eu/project/id/101132292
217 https://cordis.europa.eu/project/id/101132431
218 https://cordis.europa.eu/project/id/101132694

219 https://cordis.europa.eu/project/id/101132459
220 https:/findhr.unipi.it/. Hankkeessa on kehitetty uusia menetelmia syrjintdriskien selvittdmiseksi ja tulosten

puolueellisuuden vahentdmiseksi. FINDHR on onnistuneesti luonut ty6kaluja ja ohjeita reiluuden huomioivaan
tekodlyyn rekrytoinnissa. Hanke on my®os tarjonnut laajaa koulutusta henkilostohallinnon ammattilaisille ja
kehittdjille algoritmisesta oikeudenmukaisuudesta.

221 https://mammoth-ai.eu/ kehittdd standardoituja tekodlyratkaisuja, joilla puututaan vinoumiin tekodlyjarjestelmien
kehittdmisen kaikissa vaiheissa. Hankkeessa on edistyksellistd teknologiaa multimodaalisten tietojen, kuten tekstin,
kuvien ja verkkojen, vinoutumien arvioimiseksi ja lieventdmiseksi.

222 https://www.biasproject.eu/ kehittda standardoituja tekodlyratkaisuja, joilla puututaan vinoumiin
tekodlyjérjestelmien kehittdmisen kaikissa vaiheissa. Hankkeessa on edistyksellistd teknologiaa multimodaalisten
tietojen, kuten tekstin, kuvien ja verkkojen, vinoutumien arvioimiseksi ja lieventdmiseksi.

223 https://www.aequitas-project.eu/. Hankkeessa keskitytdan luomaan tasapuolisuutta suunnittelun kautta koskevia
ohjeita ja menetelmid puolueettomien tekodlyjérjestelmien kehittdmiseksi. Hankkeessa on tuotettu synteettisia
tietoaineistoja ja todellisia kédyttGtapauksia puolueellisuuden lieventdmisratkaisujen testaamiseksi ja validoimiseksi.
Vuonna 2024 se julkaisi kattavan sisadnrakennetun oikeudenmukaisuuden menetelmén seké raportin
puolueellisuusdiagnoosiin perustuvista sosiaalisista vaikutuksista.

224 https://aifairnesscluster.eu/
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luottamusta  tekodlyjarjestelmiin  eri aloilla, kuten terveydenhuollossa, rahoituksessa,
henkiltresursseissa ja koulutuksessa. Tdssd yhteydessd ne ovat jarjestdneet vuoden 2024 aikana
erilaisia tydpajoja, kuten tekodlyn oikeudenmukaisuusklusterin avajaiskonferenssin ja tyOpajan
tekodlyn vinoumista. Lisdksi aihealueeseen ”Sukupuolten tasa-arvo sekd sosiaalinen, taloudellinen
ja kulttuurinen voimaannuttaminen” kuuluvissa kolmessa hankkeessa ** pyritddn torjumaan
sukupuolistereotypioita ja edistimddn naisten voimaannuttamista eri aloilla, kuten energia-alalla,
muuttoliikkeessi ja julkisissa **° laitoksissa.

EU:ntekoilysidddos tuli voimaan elokuussa 2024. Siddokselld ** puututaan yksildiden terveyteen,
turvallisuuteen ja perusoikeuksiin kohdistuviin mahdollisiin riskeihin, mukaan lukien oikeudet tasa-
arvoon ja syrjimattomyyteen, ja edistetidn samalla innovointia ja luotettavan tekodlyn
kayttoonottoa. Siind kielletddn tietyt tekodlykdytdnnot, jotka aiheuttavat kohtuuttoman riskin (kuten
manipulointitekniikat, haavoittuvuuksien hyddyntdminen tai biometrinen luokitus seksuaalisen
suuntautumisen ja seksielimdn péattelemiseksi), ja asetetaan perusoikeuksiin ja turvallisuuteen
kohdistuvan suuren riskin aiheuttaville tekodlyjdrjestelmille erityisvaatimuksia, kuten ihmisen
suorittama valvonta, datahallinto, riskinhallinta ja lapindkyvyys. Lisdksi sdddtksessd vahvistetaan
lapindkyvyysvaatimukset tietyille tekodlyjarjestelmdmalleille, mukaan lukien mallit, joiden on
tarkoitus olla suoraan vuorovaikutuksessa luonnollisten henkiléiden kanssa, tuottaa synteettistd
dataa (esim. syvdvadrennoksid) ja tunteiden tunnistus- tai biometrisia luokittelujarjestelmia.

Maatalouden  ja  maaseutupolitiikan  alalla ~ komissio  kiinnittdd = maaseutualueiden
mielenterveyshaasteisiin liittyvien kasvavien huolenaiheiden vuoksi enemmdn huomiota

ja sosiaalinen eristyneisyys, taloudellinen epdvarmuus, ilmasto-ongelmat ja taloudelliset
kysymykset ovat maatalousalan ammattilaisten erityisongelmia, joihin on puututtava kattavalla
mielenterveystuella. Maanviljelijdt kohtaavat kuitenkin merkittdvid esteitd mielenterveyspalvelujen
saatavuudessa sekd maantieteellisen eristyneisyytensd ettd ulkoisen avun hakemiseen liittyvdn
leimautumisen vuoksi. Komissio jdrjesti vuonna 2024 yhteistydssd yhteisen maatalouspolitiikan
verkoston kanssa tapahtuman, jolla tuettiin viljelijoiden mielenterveytti. *® Sukupuoliulottuvuus oli
erittdin tdrked tdssd tyodpajassa, koska mnais- ja miesviljelijoillda on tapana kasitelld
mielenterveysongelmia eri tavalla. ** Tyopajan pédtelmdt toimitetaan maatilojen

225 HORIZON-CL2-2022-TRANSFORMATIONS-01-05.

226 Tuoreimmat tiedot EU:n rahoittamista hankkeista ovat osoitteessa https://cordis.europa.eu/projects. gEneSys-
hankkeen tavoitteena on edistdd naisten osallistumista puhtaaseen energiaan siirtymiseen ja osoittaa, miten
sukupuolindkokulman soveltaminen energiasiirtyméa koskevaan tietoon voi auttaa saavuttamaan oikeudenmukaisia
energiasiirtyman tuloksia. Hankkeessa tehtiin systemaattinen kirjallisuuskatsaus sukupuolen ja energiasiirtymén
vélisestd yhteydestd ja tunnistettiin stereotypioita energiasiirtymaa koskevassa koulutusmateriaalissa ja STEM-
tutkimuksissa. https://genesys-project.eu/about/. ReIncluGen-hankkeessa keskitytddn osallisuuteen ja sukupuolten
voimaannuttamiseen painottaen erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten kokemuksia Euroopassa. Hankkeessa
kartoitettiin ensimmadisen kerran tasa-arvopolitiikkaa eri kansallisissa yhteyksissa ja analysoitiin asenteita
sukupuolten tasa-arvoa kohtaan Belgiassa, Puolassa, Italiassa, Espanjassa ja Itdvallassa. Haastaakseen
maahanmuuttajanaisia koskevat stereotypiat komissio on kdynnistanyt maahanmuuttajataustaisille naisille
suunnatun valokuvauskilpailun osoittaakseen, mitd sukupuolten voimaannuttaminen heille merkitsee.
https://www.uantwerpen.be/en/projects/reinclugen/about/. RE-WIRING-hankkeessa analysoidaan sukupuolittuneen
valtahierarkian perimmaisia syitd EU:ssa ja sen ulkopuolella, mukaan lukien koulutus, tiedotusvélineiden edustus ja
tyodllisyys. Se tuotti eri valtahierarkioiden késitteiden taksonomian ja loi ty6kalupakin naisten edustuksen
parantamiseksi tydpaikoilla. Ks. https://re-wiring.eu.

227 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 pédivana kesdkuuta 2024, tekodlya koskevien
yhdenmukaistettujen sddntdjen vahvistamisesta sekéa asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 ja direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdados, EUVL L 2024, 12.7.2024, s. 1689).

228 https://eu-cap-network.ec.europa.eu/supporting-mental-health-farmers-and-farming-communities en

229 https://app.farmres.eu/summary-report
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neuvontapalveluille, ja niitd hyddynnetddn vuoden 2027 jélkeisen yhteisen maatalouspolitiikan
valmistelussa. **°

Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistetaan my0s poliittisiin  aloitteisiin, joilla puututaan
vdestokehitykseen alueilla, joihin tyoikdisen védestdn jyrkka vdheneminen vaikuttaa, sekd siihen,
ettd keskiasteen jdlkeisen koulutuksen saaneiden osuus on pieni ja pysynyt ennallaan ja nuorten
14ht6 alueelta on merkittivi. Tiedonannossa ”Osaamispotentiaali kiyttéon Euroopan alueilla” *' ja
sithen liittyvissd osaamisen edistimismekanismissa *** késitelldén erilaisia toimia, kuten teknisti
apua alueille, vdestérakenteen muutokseen liittyvid tyoryhmia ja kutistuvien kaupunkien tukemista
eurooppalaisen kaupunkialoitteen kautta. ***Aloitteen ”Osaamispotentiaali kiyttoon kutistuvissa
kaupungeissa” toisessa hankepyynnossd keskityttiin tasa-arvondkokohtiin, erityisesti naisten
yrittdjyyteen ja yhtildisiin pitevoitymis- ja ty6llistymismahdollisuuksiin. *** Toukokuussa 2024
valittiin nelja hanketta, joissa testataan innovatiivisia ja luovia ratkaisuja lahjakkuuksien
houkuttelemiseksi ja valjastamiseksi kutistuviin kaupunkeihin. Lisdksi ndma kaupungit perustavat
siirtokumppanuuksia 12 muun téllaisesta innovoinnista kiinnostuneen kaupungin kanssa. ***

Kaupunkisuunnittelussa ja -suunnittelussa unohdetaan usein sukupuolindkdkohdat. Euroopan
alueiden komitea ja Euroopan komissio jdrjestivdt 10. lokakuuta 2024 vuoden 2024 alueiden ja
kuntien teemaviikon aikana tyopajan aiheesta “Kaupungit kaikille: Sukupuolten tasa-arvon
huomioon ottava kaupunkisuunnittelu”. *** Tyopajassa pohdittiin, miten kuntia ja alueita voitaisiin
uudistaa siten, ettd ne vastaisivat paremmin naisten ja muunsukupuolisten henkil6iden tarpeita ja
parantaisivat ndin esteettdmyyttd ja osallistavuutta kaikkien kannalta.

Alankomaiden opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerio tilasi tutkimuslaitoksen (Movisie) tutkimaan
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiskdytdnt6jd Alankomaissa ja sen ulkopuolella. Syyskuussa
2024 julkaistu lopputuote koostuu asiakirjatutkimuksesta ja raportista, joka perustuu eri
ministerididen virkamiesten haastatteluihin. * Tutkimuksessa kiinnitettiin erityistd huomiota niihin
tuki- ja estetekijoihin, joita virkamiehet kokevat sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen alalla.
Tulosten perusteella Movisie suosittelee: 1) lisdtddn johtajuuden sitoutumista, 2) parannetaan
sukupuolitestid politiilkanteon keskeisessd menetelmdssd (Beleidskompas) ja 3) parannetaan
politiikasta vastaavien virkamiesten ja muiden paatoksentekoon osallistuvien tietoja ja taitoja.

Malta  pyrkii  aktiivisesti ~ poistamaan  systeemisid  vinoutumia ja  varmistamaan
oikeudenmukaisemman oikeudellisen kehyksen. Ihmisoikeusosasto palkkasi vuonna 2024
riippumattoman oikeudellisen arvioijan tarkastelemaan kaikkea Maltan lainsddddnt6d sellaisten
saannosten tunnistamiseksi, joilla luodaan tarpeetonta erottelua miesten ja naisten vdlille, ja
esittdmadn vaihtoehtoja tdllaisen erottelun poistamiseksi. Analyysi tehdddn sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd ja valtavirtaistamista koskevan strategian ja toimintasuunnitelman (GEMSAP)
tdytantoonpanon tukemiseksi perustetun ministerididen vélisen komitean avustuksella.

230 Lisatietoa naisista maataloudessa: Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta rahoitetaan kahta maataloudessa
tyoskentelevid naisia koskevaa hanketta: https://fliara.eu/ ja https://www.grassceiling.eu/.

231 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle ”Osaamispotentiaali kdyttoon Euroopan alueilla”, COM(2023) 32 final.

232 https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-
mechanism en

233 https://www.urban-initiative.eu/

234 https://www.urban-initiative.eu/innovative-actions-harnessing-talent

235 https://www.urban-initiative.eu/calls-proposals/second-call-proposals-innovative-actions

236 https://regions-and-cities.europa.eu/programme/2023/sessions/31619

237 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/09/30/gendermainstreaming-bij-de-rijksoverheid-een-
gedragswetenschappelijk-onderzoek
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Tarked mutta usein huomiotta jatetty osa-alue sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisessa on
teknisten standardien asettaminen Euroopan (ja kansainviliselld) tasolla. Tdhdn asti monissa
standardeissa on kadytetty viitteend keskivertourospuolista elintd, eurooppalaiset yhdenmukaistetut
standardit mukaan luettuina. Tama johtaa siihen, ettd tuotteet ovat vihemmadn turvallisia naisille
kuin miehille. Pandemian vuoksi huonosti istuvien kasvomaskien ongelmaan on kiinnitetty eniten
huomiota. Sama ongelma esiintyy kuitenkin kaikilla aloilla ja kaikissa tuotteissa. Naiset
loukkaantuvat tai kuolevat todenndkoisemmin auto-onnettomuudessa, eikd heilld todenndkoisesti
ole tarvittavaa pitolujuutta koneiden ja laitteiden turvalliseen kdytt6on. Kysymys ei kuitenkaan
rajoitu pelkéstddn naispuoliseen vdestdon. Myos Euroopan unionin miespuolisen vdeston vaélilld on
suuria eroja. On olennaisen tdrkedd pohtia, miten sukupuoli (ja muut tekijat, kuten etninen alkuperd)
vaikuttavat teknisiin vaatimuksiin ja standardien soveltamiseen, jotta voidaan tehokkaasti varmistaa
tuotteen tai laitteen turvallinen kdytto. Tamad hyodyttdda myos naisia kaikessa moninaisuudessaan.
Merkityksellisid ndkokohtia ovat fyysiset erot, kuten keskimdérdinen koko ja paino tai pitolujuus.

Komissio julkaisi vuoden 2024alussa tutkimuksen antropometristen siddnnosten ** sisillyttimisesti
yhdenmukaistettuihin eurooppalaisiin standardeihin. **° Yksi tutkimuksen tirked havainto on, ettd
standardointiorganisaatioilta (kuten CENiltd ja CENELECIltd) puuttuu antropometristd tietoa
Euroopan vdéestostd sen kaikessa monimuotoisuudessa. Merkityksellisid ndkokohtia ovat fyysiset
erot, kuten keskiméadrdinen koko ja paino tai pitolujuus. Kaytettdvissd olevat tiedot eivit ole
tilastollisesti edustavia ja/tai epdtdydellisid, eli ne eivdt kata kaikkia EU:n jdsenvaltioita ja/tai
tarvittavia antropometrisid muuttujia, ja ne ovat usein vanhentuneita. Tutkimuksessa todettiin, ettad
on tarpeen kartoittaa, pdivittdd ja tiydentdd saatavilla olevia antropometrisid tietoja, jotta ne kattavat
kaikki EU:n jdsenvaltiot ja tarvittavat antropometriset ulottuvuudet tilastollisesti luotettavalla
tavalla. Tdtd varten komissio on myontinyt CEN-CENELECille standardointitoimiavustuksen
puuteanalyysin tekemiseen ja vaihtoehtojen kehittamiseen puuttuvien tietojen kerddmiseksi laajasta
edustavasta otoksesta EU:n vdestod.

Autoja testataan tdlld hetkelld tormaystestissd urospuolisella nukella, joka on 176 cm pitké ja painaa
70 kg. Taman seurauksena reaktiivisten pddntukien tekninen kehitys vdhensi mieskuljettajien
pysyvien lddketieteellisten vammojen osuutta 70 prosentilla ja naiskuljettajien osuutta 13
prosentilla. *** Osana UNECE:n ajoneuvosiintojd koskevaa ty6td matkustajien tasapuolista suojelua
késittelevd epdvirallinen tydryhma on ryhtynyt késittelemdén téllaisia kysymyksid EU:n johdolla.

238 Euroopan komissio: Sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto, Study on the
inclusiveness of anthropometrics in European harmonised standards — Final report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024, saatavilla verkossa. Tutkimuksessa arvioitiin yhdenmukaistettuja standardeja 22:1le koneita
ja laitteita koskevalle EU:n lainsddddnnélle. Tarkoituksena oli selvittdd, otetaanko antropometrisissa standardeissa
riittdvésti huomioon Euroopan véeston monimuotoisuus, mukaan lukien sukupuolen ja idn kaltaiset tekijét, seka
erilaiset antropometriset mittaukset (esim. pituus, paino ja vahvuus).

239 Standardit ovat teknisié eritelmid, joissa asetetaan vaatimuksia tuotteille, tuotantoprosesseille, palveluille tai
testausmenetelmille. Teollisuus ja markkinatoimijat kehittévét niitd noudattaen tiettyjd perusperiaatteita, kuten
konsensusta, avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja syrjimattomyyttd. Standardeilla varmistetaan yhteentoimivuus ja
turvallisuus, vahennetdan kustannuksia ja helpotetaan yritysten integroitumista arvoketjuun ja kauppaan. Katso
my®os: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/european-standards fi Yhdenmukaistettu
standardi on tunnustetun eurooppalaisen standardointiorganisaation kehittdma eurooppalainen standardi: CEN
(Comité Européen de Normalisation), CENELEC (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique) tai ETSI
(European Telecommunications Standards Institute) Euroopan komission pyynnostd. Nédiden standardien kaytto on
vapaaehtoista. Valmistajat, muut talouden toimijat ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset voivat kayttda
yhdenmukaistettuja standardeja osoittaakseen, ettd tuotteet, palvelut tai prosessit ovat asiaa koskevan EU:n
lainsddadannon mukaisia. Katso myds: https://single-market- economy.ec.europa.eu/single-market/european-
standards/harmonised-standards fi

240 Kullgren, A., & Krafft, M. (2010, syyskuu). Sukupuolianalyysi whiplash-istuimen tehokkuudesta: Se on seurausta
reaalimaailman romahduksista. Proc.:ssé IRCOBI Conf., Hannover (Saksa) (s. 17-28).
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Vuonna 2024 tuli voimaan useita lainsdddédntdaloitteita, joissa viitataan sukupuolten tasa-arvoon.
Direktiivi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta tuli voimaan 25.
heindkuuta 2024. **' Komissio antaa ennen direktiivin voimaantuloa useita ohjeita, jotka auttavat
yrityksid noudattamaan huolellisuusvelvoitetta esimerkiksi resurssien ja tietojen jakamisen seka
sidosryhmien osallistumisen osalta. Direktiivissd asetetaan muun muassa vaatimuksia suurille
eurooppalaisille yrityksille ja Euroopan ulkopuolisille yrityksille, joiden liikevaihto on merkittdva
EU:ssa, haitallisten ihmisoikeus- ja ympdristovaikutusten tunnistamiseksi, ehk&disemiseksi,
lieventdmiseksi tai lopettamiseksi niiden omassa toiminnassa, niiden tytdryritysten toiminnassa ja,
jos ne liittyvdt niiden toimintaketjuun tai -ketjuihin, niiden liikekumppaneiden toiminnassa EU:ssa
ja maailmanlaajuisesti. Uusien sddntdjen mukaan kaikenlaiseen syrjintddn on puututtava.
Direktiivin liitteessa viitataan erityisesti epdyhdenvertaisen kohtelun kieltoon tyossé, ellei sitd voida
perustella kyseisen tyon vaatimuksilla Kansainvdlisen ty0jdrjeston yleissopimusten mukaisesti.
N4itd ovat erityisesti seuraavat: a) erisuuruinen korvaus samanarvoisesta tydstd; ja b) kansalliseen
alkuperddn tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, uskontoon tai
poliittisiin mielipiteisiin perustuva syrjintd. Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaan
kansainvdliseen yleissopimukseen viitataan johdanto-osan 33 kappaleessa kansainvilisend
vdlineend, joka yritysten on mahdollisesti otettava huomioon ihmisoikeusloukkausten
tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa. Jotta vastuullisia liiketoimintakdyténtdjd voitaisiin tukea
paremmin, komissio hyviksyi helmikuussa 2025 koontisidddospaketin, jolla *** yksinkertaistetaan
huolellisuusvaatimuksia ja vdhennetddn sddntelytaakkaa sdilyttden samalla alkuperdiset
toimintapoliittiset tavoitteet. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsddddnt6ddn ja toimitettava asiaankuuluvat tekstit komissiolle viimeistaan 26.
heindkuuta 2027. Vuotta myohemmin sddntdjd aletaan soveltaa ensimmdiseen yritysryhmddn
porrastetusti (tdysimédrdinen soveltaminen alkaa 26. heindkuuta 2029).

Uutta yleistd tuoteturvallisuusasetusta *** sovelletaan 13. joulukuuta 2024 alkaen. Siiné vahvistetaan
sekd verkon ulkopuolella ettd verkossa myytdvien tuotteiden turvallisuussddntdjd ja tdsmennetddn,
ettd sukupuolten viliset erot on otettava huomioon tuotteiden riskinarvioinnissa ja
standardointitoimissa. = Komissio tukee kaikkia sidosryhmid tdmdn uuden asetuksen
tdytantoonpanossa.

Direktiivi (EU) 2024/869 tuli voimaan 9. huhtikuuta 2024, ja silldi muutettiin karsinogeeneja,
mutageeneja ja lisddntymiselle vaarallisia aineita koskevaa direktiivid (direktiivi 2004/37/EY) ja
kemiallisia tekijoitd koskevaa direktiivid (direktiivi 98/24/EY) lyijyn ja sen epiorgaanisten **
yhdisteiden (merkittdva tyoperdinen lisddntymiselle vaarallinen aine) sekd di-isosyanaattien raja-
arvojen osalta. Direktiivilld (2024/869) tarkistetaan karsinogeeni-, *** mutageeni- ja lisddntymiselle
vaarallisia aineita koskevan direktiivin mukaisia lyijyn ja lyijy-yhdisteiden nykyisid 40 vuotta

241 EU:n jasenvaltioiden on saatettava se osaksi kansallista lainsdddéntodan heindkuuhun 2026 mennessd, ja vuotta
my6hemmin (26. heindkuuta 2027) sitd aletaan soveltaa ensimmadiseen yritysryhmdén (suurimmat yritykset)
porrastetun lahestymistavan mukaisesti (tdysiméérdinen soveltaminen viiden vuoden kuluttua voimaantulosta eli
heindkuussa 2029).

242 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-

business/corporate-sustainability-due-diligence en
243 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/988, annettu 10 pdivédna toukokuuta 2023, yleisesta

tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta (EUVL L 135, 23.5.2023, s. 1).

244 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/869, annettu 13 p&ivand maaliskuuta 2024, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY ja neuvoston direktiivin 98/24/EY muuttamisesta lyijyn ja sen
epdorgaanisten yhdisteiden seka di-isosyanaattien raja-arvojen osalta, EUVL L 2024/869, 19.3.2024.

245 Tyoperdisen altistumisen raja-arvo (OEL) ja biologinen raja-arvo.
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-business/corporate-sustainability-due-diligence_en
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vanhoja raja-arvoja. Direktiivilld parannetaan myos hedelmaéllisessd idssd olevien naispuolisten
tyontekijoiden suojelua antamalla erityisid suosituksia veren lyijypitoisuuksista.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n

talousarviossa

Sukupuolten tasa-arvostrategian 2020-2025 mukaisesti NextGenerationEU-viline ja vuosien 2021—
2027 monivuotinen rahoituskehys tarjoavat laajan valikoiman EU:n rahoitus- ja
talousarviotakuuvélineitd sukupuolten tasa-arvoa edistdvien aloitteiden tukemiseksi. EU:n
rahoitusta myonnetdan erityisesti tyotd hakevien tai tydssd olevien naisten tilanteen parantamiseen,
mukaan lukien heiddn ty6- ja yksityiseldmdnsd tasapainottaminen. Tdhdn siséltyy investoiminen
hoitopalveluihin, naisyrittdjyyden tukeminen, sukupuoleen perustuvan eriytymisen torjuminen
tietyissd ammateissa sekd tyttojen ja poikien epdtasapainoisen edustuksen korjaaminen joillakin
koulutusaloilla. Lisdksi myoOnnetddn kohdennettua rahoitusta hankkeille, jotka hyodyttavat
kansalaisjdrjesttja ja julkisia laitoksia, jotka toteuttavat erityisid aloitteita, mukaan lukien
sukupuoleen perustuvan vékivallan ehkédiseminen ja torjuminen.

Komissio kehitti menetelmdn sukupuolten tasa-arvoa edistdvien EU:n talousarvion ohjelmatason
menojen mittaamiseksi vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd. % Tissi
pyrkimyksessd komissio hyotyi hedelmallisistda keskusteluista EIGEn kanssa ja rakentavasta
yhteistyostd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen erityiskertomuksen julkaisemiseksi
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta EU:n talousarviossa (toukokuu 2021). Menetelmaa
kéytettiin ensimmadisen kerran kaikissa varainhoitovuoden 2021 meno-ohjelmissa vuoden 2023
talousarvioesityksen yhteydessd. Tdmd oli ennen vuosien 2021-2027 monivuotiseen
rahoituskehykseen liitetyn toimielinten vélisen sopimuksen mukaisia sitoumuksia sekd aikataulun
ettd soveltamisalan osalta. Varainhoitovuoden 2023 osalta sukupuolten tasa-arvoon liittyvien
menojen menetelmid ja seurantaa on parannettu vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessd
sisdllyttamadlla ohjelmien tuloksellisuusselvityksiin ohjelmakohtaisesti saatavilla olevat sukupuolen
* mukaan eritellyt tiedot ohjelma-asetusten ja tiytintoonpanosopimusten rajoissa. Tahén sisiltyy
laaja valikoima sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja, joiden tarkoituksena on parantaa ohjelman
tuloksellisuuden seurantaa sukupuolten tasa-arvon osalta.

246 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/
gender-equality-mainstreaming fi. Ks. myos talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja
moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista tehdyn toimielinten sopimuksen 16 kohdan f alakohta,

EUR-Lex — 32020Q1222(01) — FI — EUR-Lex
247 Ohjelman tuloksellisuusselvitykset - Euroopan komissio
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_en
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Menetelmien mukaisesti kullekin ohjelman erityistoimelle on annettava sukupuolipisteytys.
*®Vuonna 2023 sukupuolten tasa-arvoa edistettiin kiytinnossd 11 prosentilla EU:n talousarviosta
(pisteet 2 ja 1) eli 48 miljardilla eurolla, ja 20 prosentilla on mahdollisuus edistdd tdtd tavoitetta
(pisteet 0*). Prosenttiosuus laski tasaisesti 95 prosentista tdmdn menetelmdn alkuperdisen
soveltamisen jdlkeen.

E]

Talousarvioesitys 2023: Talousarvioesitys 2024: Talousarvioesitys 2025:
Sukupuolten tasa-arvon Sukupuolten tasa-arvon Sukupuolten tasa-arvon
edistdminen vuonna 2021 edistdminen vuonna 2022 edistaminen vuonna 2023
Pisteet 0 Pisteet 0

1%
Pisteet 2
1%

Pisteet 2
2%

69 %

Pisteet 1
9%

. / Pisteet 1 )
P'St*eet é 3% Pisteet 2 / Plsgift L
0 2% ’
95 %
Pisteet 0*
Pisteet 0 20 %
Pisteet 0* 16 %
73 %
Aanestetty talousarvion Aénestetty talousarvion Aanestetty talousarvion
toteuttaminen — toteuttaminen — toteuttaminen —
Sitoumuksetyhteensa Sitoumuksetyhteensa Sitoumuksetyhteensa
(miljardia euroa): 352 (miljardia euroa): 321 (miljardia euroa): 427

Kuten elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa vuoden 2024 vuosikertomuksessa todetaan,
jasenvaltiot toteuttavat kansallisissa elpymis- **° ja palautumissuunnitelmissaan toimenpiteitd, joilla
edistetddn erityisesti sukupuolten tasa-arvoa tai yleisesti yhtdldisia mahdollisuuksia. Komissio
yksiloi jasenvaltioita kuullen yhteensd 136 toimenpidettd, joissa keskitytddn sukupuolten tasa-
arvoon. Kuten tasa-arvoraporttien temaattisessa analyysissd todetaan, elpymis- ja
palautumissuunnitelmien monet muut toimenpiteet (kuten terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
uudistuksiin liittyvdt toimenpiteet), joita ei ole yksildity sellaisiksi, voivat myos vaikuttaa
myoOnteisesti sukupuolten tasa-arvoon esimerkiksi parantamalla tydoloja naisvaltaisilla aloilla tai
vadhentdmalld omaishoitovelvollisuuksia.

Viimeisimmalld elpymis- ja palautumistukivdlineen vuotuisella raportointikaudella (syyskuuhun
2024 saakka) sukupuolten tasa-arvoon keskittyvien toimenpiteiden tdytantbonpanossa on edistytty

248 Pisteet 2: Toimet, joiden pdétavoitteena on parantaa sukupuolten tasa-arvoa, vastasivat kahta prosenttia vuonna
2023 toteutetusta EU:n talousarviosta, ja ne sisédltyivét 13 ohjelmaan.
Toimet, joiden tarkedna ja tietoisena tavoitteena on sukupuolten tasa-arvo (mutta ei pddasiallisena syyna siihen),
vastasivat 9:4a prosenttia vuonna 2023 toteutetusta EU:n talousarviosta, ja ne siséllytettiin 16 ohjelmaan.
Pisteet 0*: Toimet, joilla voidaan edistdd sukupuolten tasa-arvoa, vastasivat 20:td prosenttia vuonna 2023
toteutetusta EU:n talousarviosta, ja ne siséltyivat 30 ohjelmaan.
Toimet, joilla ei ollut merkittdvaa vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon, vastasivat 69:4a prosenttia vuonna 2023
toteutetusta EU:n talousarviosta, ja ne siséltyivat 29 ohjelmaan.

249 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja palautumistukivédlineen tdytdntéonpanosta,
KOM(2024) 474 lopullinen.
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merkittdvasti. Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd ndihin toimenpiteisiin liittyvistd 253 valitavoitteesta ja
tavoitteesta 102 eli 40 prosenttia oli tdytetty tai ettd komissio oli arvioinut ne tdytetyiksi. Myods 22
prosenttia sai myonteisen arvion maksupyynnoissd. Esimerkiksi Viro kehitti prototyypin
tyOnantajille tarkoitetusta digitaalisesta sukupuolten palkkaerovilineestd (ks. myos luku 2).
Espanjassa urheilun sosiaalisuunnitelmassa kaavaillaan julkisen urheiluinfrastruktuurin
kunnostamista ja rahoitetaan toimia, joilla edistetddn naisten osallistumista urheiluun.

Komissio tekee yhteistydtd jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmien  toimenpiteet edistdvdat sukupuolten tasa-arvoa ja  yhtéldisia
mahdollisuuksia kaikille. Esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivdlineen tdytdnt66npanoa
késittelevan epdvirallisen asiantuntijaryhmén kautta (komissiolle ja kansallisille hallituksille
tarkoitettu foorumi, jossa keskustellaan elpymis- ja palautumistukivilineen tdytdnto6npanon
monialaisista ndkdkohdista) hyvien kdytdntdjen vaihto on auttanut jasenvaltioita sisdllyttiméddn ja
valtavirtaistamaan (sukupuoli-) tasa-arvondkékohdat REPowerEU-lukuun ja tarkistettuihin elpymis-
ja palautumissuunnitelmiin sekd tapaan, jolla ne pannaan tdytdant6on (esimerkiksi
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavan budjetoinnin ja hankintojen avulla).

Vuodesta 2024 alkaen jdsenvaltiot ovat osoittaneet yli 30 prosenttia (110 miljardia euroa) kaikista
koheesiopolitiikan investoinneista (mukaan lukien oikeudenmukaisen siirtymén rahasto)
sukupuolten tasa-arvoa tukeviin toimenpiteisiin kaudella 2021-2027. Euroopan sosiaalirahasto plus
(ESR+) on edelleen koheesiopolitiikan rahasto, jonka mddrédrahat ovat suurimmat sukupuolten tasa-
arvoa edistdviin toimenpiteisiin (4,3 miljardia euroa) ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen
(80,8 miljardia euroa). Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevat toimenpiteet ovat
EAKR:n osalta noin 20 miljardia euroa ja sukupuolten tasa-arvon edistamistd koskevat toimenpiteet
JTF:n * osalta noin 6 miljardia euroa. ESR+:n sukupuoliulottuvuuteen sisiltyy myos sukupuolten
tasa-arvo monialaisena periaatteena. Kaikilla jdsenvaltioilla ja alueilla on oltava kéyttsséd tehokkaat
mekanismit, joilla varmistetaan EU:n perusoikeuskirjan noudattaminen, myos sukupuolten tasa-
arvon ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien kansallisten strategiakehysten osalta, asiaankuuluvan
koheesiopolitiikan tuen tukemiseksi.

Lisdksi jdsenvaltioiden ja komission on varmistettava, ettd miesten ja naisten vélinen tasa-arvo,
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolindkékulman huomioon ottaminen otetaan
huomioon ja niitd edistetddn ohjelmien valmistelun, tdytdntdénpanon, seurannan, raportoinnin ja
arvioinnin kaikissa vaiheissa.

Sukupuolten tasa-arvo ja osallisuus olivat vuonna 2024 edelleen monialainen kysymys Luova
Eurooppa -ohjelman toimissa. Kaikkien edunsaajien oli otettava tasa-arvo huomioon hankkeensa
suunnittelussa ja toteutuksessa, ja tdmd ndkokohta otettiin huomioon hankehakemusten
arvioinnissa. ' Vuonna 2024 kdynnistettiin uusi monivuotisten toimien kierros kulttuurialan ja
luovien toimialojen organisaatioiden eurooppalaisia verkostoja ja nousevien taiteilijoiden
eurooppalaisia foorumeita varten. Molempien tarkoituksena on levittdd hyvid kdytdntdjd jasentensa
ja heiddn kouluttamiensa taiteilijoiden keskuudessa erityisesti sukupuolten tasa-arvon alalla.

Sekd Erasmus+ -ohjelmassa ettd FEuroopan solidaarisuusjoukkoja koskevassa ohjelmassa
korostetaan osallisuutta ja monimuotoisuutta yhtend niiden tdrkeimmistd painopisteistd, jotta
voidaan edistdd yhtdldisid mahdollisuuksia ja yhtdldisid mahdollisuuksia, osallisuutta,
monimuotoisuutta ja oikeudenmukaisuutta kaikissa niiden toimissa. Prioriteetin tdytdntdonpanoa on

250 Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on yksi koheesiopolitiikan luokittelujarjestelmista:
https //cohesiondata.ec.europa. eu/storles/s/Coheswn—pohcy supporting-gender- eguahty/gkxm 7hxd.

soc1al and-economic- resﬂlence


https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-in-2025-focus-on-green-and-digital-transitions-on-strengthening-social-and-economic-resilience
https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-in-2025-focus-on-green-and-digital-transitions-on-strengthening-social-and-economic-resilience
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-policy-supporting-gender-equality/gkxm-7hxd
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tehostettu sen jdlkeen, kun vuonna *** 2021 laadittiin osallisuutta edistdvid toimenpiteitd koskeva
kehys ** ja osallisuutta ja monimuotoisuutta koskeva strategia, joilla autetaan organisaatioita
puuttumaan paremmin esteisiin, joita eri kohderyhmadt voivat kohdata, mukaan lukien sukupuoleen
perustuvaan syrjintdan liittyvat esteet. Esimerkiksi Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevassa
kertomuksessa vuosilta 2021-2023 korostetaan tukea, jota ohjelma antaa sukupuolten tasa-arvolle
ja kannustaa kaikkia sukupuolia osallistumaan sen toimintaan. Naisten osuus ohjelman tarjoamista
mahdollisuuksista on vakaasti keskimddrin 63 prosenttia, myods tdmdn kertomuksen
raportointikaudella.

InvestEU:n johtokunta hyvdksyi marraskuussa 2024 uuden keskeisen tulosindikaattorin, jolla
mitataan sukupuolten tasa-arvoa tukevien investointien vaikutusta. Indikaattori on nyt lisdtty
keskeisen tulosindikaattorin / keskeisen tulosindikaattorin menetelmddn. Nain InvestEU-ohjelman
toteutuskumppanit voivat parhaansa mukaan raportoida toimiensa vaikutuksista kaikissa
sukupuolten tasa-arvoa koskevissa politiikkaikkunoissa. Lisdksi InvestEU-neuvontakeskuksen
kautta myoOnnetyn rahoituksen ansiosta Euroopan investointipankkiryhmd kdynnisti kaksi
toimeksiantoa: d&skettdinen tutkimus pankkien rahoitustuotteista ja tasa-arvopolitiikasta; ja
koulutusohjelma pankeille, jotka haluavat tarjota (taloudellista tai muuta) tukea naisyrittdjille.
Koulutusohjelma on kaikkien asiasta kiinnostuneiden rahoituslaitosten saatavilla maaliskuusta 2025
alkaen.

Komissio auttaa myo0s jdsenvaltioita tukemaan virkamiehid sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisessa julkisissa politiikoissa ja talousarvioprosesseissa monilla hallinnon tasoilla.
Tamdn pitdisi auttaa varmistamaan, ettd julkisia varoja kdytetddn sukupuolten tasa-arvon
edistimiseen. *** Lippulaivahankkeessa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen julkisessa
politiikassa ja talousarvioprosesseissa autetaan edunsaajahallintoja analysoimaan politiikkoja ja
budjetointiprosesseja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen ndkokulmasta. Teknisen tuen
vdlineestd rahoitettavaa tukea annetaan koulutukseen ja hyvien kdytdntojen, menetelmien ja
vdlineiden tdytdntdonpanoon sukupuolten tasa-arvon (tasa-arvon) valtavirtaistamiseksi koko
paatoksentekoprosessissa. Hankkeella helpotetaan myds osallistuvien jasenvaltioiden viranomaisten
vdlisid vertaisoppimismahdollisuuksia. Vuonna 2024 mukaan liittyi vield neljd hallintoa, yhteensa
13 hallintoa yhdekséssid maassa. >

Vuoden 2027 jdlkeistd monivuotista rahoituskehysta silmadllad pitden 29. syyskuuta 2024 julkaistuun
uuteen EU:n varainhoitoasetukseen (uudelleenlaadittu) sisdltyy ** nyt sddnnos, >’ jossa
edellytetddn, ettd kaikki EU:n talousarvio-ohjelmat ja -toimet, silloin kun se on mahdollista ja
asianmukaista asiaankuuluvien alakohtaisten sddntdjen mukaisesti, pannaan tdytdntdon ottaen

huomioon sukupuolten tasa-arvon periaate ja noudattaen asianmukaista sukupuolten tasa-arvon

252 Téyténtoonpano-ohjeet — Erasmus+ -ohjelma ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallisuutta ja monimuotoisuutta

koskeva strategia: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/implementation-guidelines-erasmus-and-european-
solidarity-corps-inclusion-and-diversity-strategy
253 Komission tdytantdénpanopditds — Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallisuutta edistdvien

toimenpiteiden kehys 2021-2027: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/commission-decision-framework-
1nclu51on 2021-27

mamstreamlng—pubhc pohcy and budget-processes_en
255 Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros, Portugali, Ranska, Romania ja Saksa saavat tdlla hetkelld teknistd apua

sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi julkisissa politiikoissa teknisen tuen vélineen kautta.

256 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdivand syyskuuta 2024, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista (uudelleenlaadittu). Saatavilla verkossa.

257 Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 33 artiklan 2 kohdan f alakohta.
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https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/revenue-administration-and-public-financial-management/gender-mainstreaming-public-policy-and-budget-processes_en
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valtavirtaistamismenetelmad. Lisdksi kaikki meno-ohjelmien tulosindikaattoreista kerdtyt tiedot
olisi tarvittaessa eriteltdvi sukupuolen mukaan. %>

Intersektionaalisuus sukupuolten tasa-arvopolitiikan

Naiset muodostavat monimuotoisen ryhmdn, joka altistuu moniin tilanteisiin perustuvalle
moniperusteiselle syrjinnélle. Jotta ndihin eroihin voidaan puuttua tehokkaasti, on tdrkedd ottaa
huomioon sukupuolen intersektionaalisuus muiden keskeisten syrjintdtekijoiden, kuten
sosioekonomisen tilanteen, etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai
seksuaalisen suuntautumisen, kanssa.

EU:ssa on tdlld hetkelld yli 100 miljoonaa vammaista henkil6d. Kun vammaisia naisia oli enemman,
sukupuolten védlinen vammaisuusero oli kaikissa ikaryhmissd 1,4-2,0 prosenttiyksikk6d 16—44-
vuotiailla ja 6,3 prosenttiyksikkdd suurempi 85-vuotiailla ja sitd vanhemmilla. Sukupuolten vilinen
ero oli kuitenkin suhteellisen pieni, jos viitataan vain vakaviin vammoihin, 1,4 prosenttiyksikkoa
kaikissa ikdryhmissd. Vammaiset henkil6t kokevat enemmadn vékivaltaa ja syrjintdd, ja heilld on
suurempi riski joutua haitallisten kdytant6jen (kuten pakkosteriloinnin) kohteeksi kuin henkil6illa,
jotka eivdt ole vammaisia. Kuten sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020-2025 ilmoitettiin,
komissio pyrkii esittdméddn suosituksen haitallisten kdytdantdjen ehkdisemisestd, mukaan lukien
tehokkaiden ennaltaehkdisevien toimenpiteiden tarve ja koulutuksen merkityksen tunnustaminen.
Tulevassa suosituksessa on tarkoitus yksildidd konkreettisia toimia, joita jasenvaltioiden olisi
suositeltavaa toteuttaa tdllaisten kdytdntdjen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehokkaimmin kentdlla.
Suositus tdydentdd ndin ollen osittain naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
torjumisesta annettua direktiivid.

Vammaisilla naisilla on suurempi kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski kuin vammaisilla
miehilld (29,8 prosenttia verrattuna 27,6 prosenttiin). Vammaisten ja muiden henkil6iden
tyoOllisyysero on 23 prosenttiyksikkdd. Vain noin 20 prosenttia vammaisista naisista EU:ssa
tyoskentelee kokoaikaisesti, kun vammaisten miesten vastaava osuus on 29 prosenttia ja
vammaisten naisten 48 prosenttia. EIGEn tasa-arvoindeksin mukaan vammaiset naiset ansaitsevat
vain 16 822 ostovoimastandardia, kun taas vammaiset naiset ansaitsevat keskimddrin 20 100
ostovoimastandardia. Vammaistyollisyyspaketilla pyritddn parantamaan vammaisten henkil6iden
tyollisyysastetta.

Vammaisten naisten ja tyttdjen ndkokulma on merkityksellinen my6s toimintapolitiikoissa, joilla
nopeutetaan siirtymistd laitoshoidosta yhteis6llisiin palveluihin ja vammaisten henkil6iden
itsendiseen eldmddn. Tadtd korostetaan komission tiedonannossa “Ohjeita itsendisestd elamadstd ja
osallisuudesta vammaisten henkildiden yhteisossd EU:n rahoituksen yhteydessd”, jossa otetaan
huomioon vammaisten moninaisuus sekd syrjinndn intersektionaalisuus, jota yksilét voivat
kohdata®®.

Komissio antoi 25. syyskuuta 2024 kertomuksen romaneja koskevan kansallisen strategiakehyksen
taytantoonpanosta. ** Kertomuksessa tuodaan esiin romaninaisiin kohdistuvia lupaavia aloitteita,

258 Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 33 artiklan 3 kohta.

259 Komission tiedonanto ”Ohjeita itsendisestd elamdstd ja vammaisten henkil6iden osallisuudesta yhteiséssd EU:n
rahoituksen yhteydessa”, EUVL L (C/2024/7188), 29.11.2024.

260 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle romaneja koskevan kansallisen strategiakehyksen tdytdntdonpanosta ottaen huomioon romanien tasa-
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kuten Unkarin ”Growing Opportunities”, joka tarjoaa sosiaali- ja terveydenhuoltoalan koulutusta
ensisijaisesti romaninaisille, ja Espanjan Cali-ohjelma, jolla edistetddn romaninaisten yhtalaisid
mahdollisuuksia sekd sosiaalista ja tyohon liittyvdd osallisuutta ja torjutaan moninaisia syrjinndan
muotoja. Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd  korostetaan romaninaisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen merkitystd. Siind asetetaan EU:lle ja jdsenvaltioille useita
EU:n tason tavoitteita, jotka on saavutettava vuoteen 2030 mennessd, mukaan lukien tavoite
vahentédd sukupuolten viélista ty6llisyyseroa romanimiesten ja -naisten valilld vdhintaédn puolella.

Kaksi direktiivid tasa-arvoelimii koskevista normeista hyviksyttiin 7. ja 14. toukokuuta 2024. >
Ne Kkattavat yhdessd Euroopan unionin toiminnasta tehdyllda sopimuksella suojatut kuusi
syrjintdperustetta ja sisiltavit viittauksia intersektionaalisuuteen. *** Uusia normeja sovelletaan tasa-
arvoelinten toimeksiantoon, riippumattomuuteen, resursseihin, tehtdviin ja valtuuksiin sen
varmistamiseksi, ettd ne voivat tdyttdd tehtdvédnsd tasa-arvon edistdmisessd ja syrjinndn uhrien
auttamisessa kaikkialla Euroopassa kaikilla EU:n tasa-arvolainsdddannolld suojelluilla perusteilla ja
aloilla kaikkialla EU:ssa. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivit osaksi kansallista lainsddadantdadan
19. kesdkuuta 2026 mennessd. Komissio hyvdksyy samaan pdivddn  mennessa
tdytantoonpanosaddoksen, jossa vahvistetaan luettelo tasa-arvoelinten toimintaa koskevista
yhteisistd indikaattoreista.

arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys ja neuvoston suositus romanien tasa-arvosta,
osallisuudesta ja osallistumisesta, KOM(2024) 422 lopullinen.

261 Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivana toukokuuta 2024, tasa-arvoelimid koskevista normeista
rodusta tai etnisestd alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun tyossa ja
ammatissa, naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun sosiaaliturvaa koskevissa asioissa seké tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla ja direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta (EUVL L
2024, 14.5.2024, s. 1499) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1500, annettu 14 pdivana
toukokuuta 2024, tasa-arvoelimid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun ja
yhdenvertaisten mahdollisuuksien alalla tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa ja direktiivien 2006/54/EY ja
2010/41/EU muuttamisesta (EUVL L 2024, 15.5.2024, s. 1).

262 Ks. direktiivin (EU) 2024/1500 johdanto-osan 15 kappale ja 5 artiklan 2 kohta.
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Sukupuolten tasa-arvon ja naisten aseman edistaminen maailmassa

Vuonna 2024 eri puolilla maailmaa puhkesi konflikteja, jotka vaaransivat naisten ja tyttdjen hengen
Sudanista Gazaan ja altistivat heiddt suhteettomasti sukupuoleen perustuvalle vékivallalle. Myds
poliittiset takaiskut olivat vakavia ja uhkasivat naisten oikeuksia. Kesdkuussa suljettiin Argentiinan
kansallinen syrjinndn, muukalaisvihan ja rasismin vastainen instituutti sekd sukupuoleen
perustuvalta vékivallalta suojelusta vastaava alivaltiosihteeristd, joka oli korvannut lakkautetun
nais-, tasa-arvo- ja monimuotoisuusministerion. Afganistanin sukupuoleen perustuva apartheid
saavutti traagisen uuden korkeuden, kun tosiasiallinen Talebanin hallinto hyvéksyi toimenpiteita,
joissa jopa kiellettiin naisten ddni julkisuudessa — mikad kdytannossa pyyhkaisi naiset pois julkisesta
eldmadstd. Irakin lainsaatdjdt ehdottivat maan henkilokohtaista asemaa koskevaan lakiin muutoksia,
joilla voitaisiin alentaa suostumusikdd ja sallia jopa yhdeksdnvuotiaiden tyttjen avioliitto. Muita
mahdollisia takaiskuja véltettiin, miké tarjosi pohjaa varovaiselle toivolle: Gambian parlamentti
hylkési heindkuussa lain, joka olisi kumonnut maassa vuodesta 2015 voimassa olleen naisten
sukuelinten silpomisen kiellon. T&td huolestuttavaa taustaa vasten EU:n jatkuvalla kansainvéliselld
johtajuudella sukupuolten tasa-arvon alalla sekd naisten oikeuksien ja naisten johtamien
kansalaisjdrjestdjen tukemisella on enemman kuin koskaan merkitysta.

Venaja

n hyokkayssota Ukrainaa vastaan

Marraskuun 19. pdivdand 2024 tuli kuluneeksi 1 000 pdivdda Vendjan Ukrainaa vastaan kdymédn
tdysimittaisen sodan alkamisesta. ** YK arvioi vuonna 2024, etti 14,6 miljoonaa ukrainalaista eli
ldhes 40 prosenttia maan vdestostd tarvitsee humanitaarista apua. Koska yli 6 miljoonaa
ukrainalaista on paennut maasta, “* joka on tilli hetkelli EU:ssa, Ukrainalle annettavan tuen
jatkaminen on edelleen yksi EU:n ensisijaisista tavoitteista.

Heindkuussa 2024 EU maddrési rajoittavia toimenpiteitd neljdlle henkil6lle ja kahdelle yhteisolle
Euroopan unionin maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejdrjestelmdn puitteissa vakavista
ihmisoikeusloukkauksista maailmanlaajuisesti, mukaan lukien kidutus sekd jdrjestelméllinen ja
laajalle levinnyt seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vikivalta. **Nimettyihin henkil6ihin kuului
niin kutsutun vankeinhoitolaitoksen pddllikko, jonka Moskova asetti tilapdisesti miehitetylle
Hersonin alueelle Ukrainassa. Hdnen komennossaan on dokumentoitu laajalle levinneita ja
jarjestelméllisia ~ ihmisoikeusloukkauksia pidatyskeskuksissa Vendjan miehitysviranomaisten
hallinnassa olevilla alueilla kidutuksesta muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan
kohteluun seké rangaistuksiin ja seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan.

Ukrainassa toteutettavan Euroopan unionin neuvontaoperaation (EUAM Ukraina), joka on EU:n
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) mukainen siviilioperaatio, toimeksianto
uusittiin  toukokuussa 2024, ja siihen kuuluu tasa-arvoasiantuntija ja konflikteihin liittyvédn
seksuaalisen vikivallan asiantuntija. **® Toimeksiannon tarkoituksena on parantaa Ukrainan
virastojen ja instituutioiden valmiuksia tutkia kansainvalisid rikoksia, kuten sotarikoksia,
konflikteihin liittyva seksuaalinen vdkivalta mukaan lukien, ja nostaa niista syytteitd. EUAM tekee

263 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/stories/1000-days-russias-full-scale-war-

ukraine-5-facts-you-need-know_fi. Ukrainalaisten osalta konflikti alkoi jo aiemmin — vuonna 2014 Ukrainan
Donbassin alueella, kun taas vuonna 2022 Ukrainan humanitaarista tilannetta pidettiin jo “unohdettuna kriisina”.
264 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

265 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/07/22/sexual-and-gender-based-violence-council-
lists-four-individuals-and-two-entities-under-the-eu-s-global-human-rights-sanctions-regime/

266 https://www.euam-ukraine.eu/
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yhteistyotd sekd valtion viranomaisten ettd kansalaisyhteiskunnan kanssa kansainvilisiin rikoksiin
puuttumiseksi  **”  soveltaen uhrikeskeistd ldhestymistapaa pyrkimyksissddn vahvistaa
vastuuvelvollisuutta  konflikteihin liittyvdstd seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta
vdkivallasta. EUAM jatkaa tiivistd yhteistydtd Ukrainan kanssa tukeakseen naisia, rauhaa ja
turvallisuutta sekd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevan Ukrainan kansallisen
toimintasuunnitelman tdytantdoénpanoa koko lainvalvonta-alan uudistamista koskevan Ukrainan
yleisen strategian puitteissa. **® Sukupuolten tasa-arvon edistymisestd keskusteltiin myos Ukrainan
kanssa ihmisoikeusvuoropuhelussa 25. huhtikuuta 2024.

Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistetaan tdysimddrdisesti kaikessa EU:n Ukrainalle antamassa
tuessa. EU on sitoutunut varmistamaan tdyden vastuuvelvollisuuden konflikteihin liittyvasta
seksuaalisesta vidkivallasta, johon on syyllistytty Vendjdn tdysimittaisen hyokkdyksen aikana, ja
pyrkii soveltamaan sukupuolitietoista, selviytyjdkeskeistd ja traumasensitiivistd ldhestymistapaa
kaikissa toimissa, joilla vastataan Vendjdn hyokkdyssotaan Ukrainaa vastaan ja sen vaikutuksiin
naisiin ja tyttdihin. UN Womenin toteuttaman EU4Recovery-ohjelman kautta EU tukee toimia,
joilla ehkdistddn sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ja tarjotaan tukea uhreille ja eloonjiineille. *®
Ohjelmalla pyritddn myo0s vahvistamaan oikeussuojan saatavuutta antamalla uhreille ja
eloonjddneille oikeudellisia mahdollisuuksia ja vahvistamalla oikeusalan toimijoiden valmiuksia.

Koska Vendjan Ukrainaa vastaan kdymdn hyokkdyssodan vuoksi EU:hun saapuu
ennenndkemadttomén paljon haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, enimmékseen naisia ja lapsia,
EU on tehostanut toimiaan ihmiskaupan riskien torjumiseksi vahvistamalla ihmiskaupan torjuntaa
koskevaa EMPACTin operatiivista toimintasuunnitelmaa. EMPACT (Euroopan monialainen
rikosuhkien torjuntafoorumi) on EU:n jdsenvaltioiden kdynnistdmd turvallisuusaloite, jonka
tarkoituksena on tunnistaa, priorisoida ja kdsitelld jdrjestdytyneen ja vakavan kansainvilisen
rikollisuuden aiheuttamia *”° uhkia. Europolin koordinoimana on kehitetty EMPACTin puitteissa
erityinen operatiivinen toimi, jolla puututaan itdisen kumppanuuden maihin, erityisesti Ukrainaan ja
Moldovaan, liittyvdaan ihmiskauppaan keskittyen erityisesti Ukrainasta tilapdisesti siirtymaan
joutuneiden henkil6iden hyvdksikdyton riskiin. Moldovassa toteutetaan sukupuolitietoista
kriisinhallintahanketta, jolla tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia yhteisfja parantamalla
peruspalvelujen saatavuutta.

Sukupuolten tasa-arvo otetaan asianmukaisesti huomioon myds EU:n mielenterveystuessa
ukrainalaisille siirtymdén joutuneille henkil6ille, joista suurin osa on naisia ja lapsia. EU4Health-
ohjelmasta on osoitettu yli 3 miljoonaa euroa kansalaisjdrjestdjen johtamiin hankkeisiin, joilla
parannetaan Ukrainasta siirtymddn joutuneiden henkildiden mielenterveyttd ja psyykkistd
hyvinvointia sekd maan sisdlld ettd EU:ssa. Ohjelmasta rahoitetaan myos psykologista ensiapua ja
traumatukea pakkomuuttajille 28 maassa *”' yhteistydssd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
yhdistysten kansainvélisen liiton kanssa. Hankkeen budjetti on 31,2 miljoonaa euroa, ja silld
pyritddn tarjoamaan tukea uhreille sekd parantamaan pelastustyontekijoiden valmiuksia tilanteessa,
jossa pakkomuutto on lisdnnyt sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa, jolla on vakavia kielteisid
vaikutuksia uhrien mielenterveyteen. Koska 62 prosenttia Ukrainasta paenneista on naisia
hankemaissa, hankkeessa painotetaan voimakkaasti sukupuolten tasa-arvoa. Naisilla on myds

268 https://www.euam-ukraine.eu/news/ukraine-endorses-strategic-law-enforcement-reform-
standards/

269 https://www.undp.org/ukraine/projects/eudrecovery-empowering-communities-ukraine-

eudrecovery#:~:text=EU4Recovery%20is%20employing%20an%20area,of%20individuals%20at%20community
%20level

270 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together en
271 23 EU:n jdsenvaltiota sekd Norja, Islanti, Moldova, Montenegro ja Ukraina.
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keskeinen rooli etulinjan vastaajina, silld 73,5 prosenttia psykologiseen ensiapuun ja
psykososiaaliseen tukeen koulutetuista etulinjan vastaajista on naisia. Lokakuuhun 2024 mennessa
yhteensa 23 680 terveydenhuollon ammattilaista, vapaaehtoista, ensiaputyontekijad ja muuta
ammattilaista oli koulutettu antamaan psykologista ensiapua sekd mielenterveys- ja psykososiaalista
tukea, ja noin 500 000 siirtymddn joutunutta henkil6d oli saanut tukea.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n ulkoisessa

toiminnassa

EU edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmistd kansainvalisissa
kumppanuuksissaan, poliittisissa ja ihmisoikeusvuoropuheluissaan EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa, EU:n kauppapolitiikassa sekd EU:n naapuruus- ja laajentumispolitiikassa. Sukupuolten tasa-
arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmistd ulkosuhteissa koskeva EU:n toimintasuunnitelma
(sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva kolmas toimintasuunnitelma), joka hyvédksyttiin
vuonna 2021 ja jota jatkettiin vuoteen 2027, ohjaa edelleen pyrkimyksid asettaa sukupuolten tasa-
arvo FEU:n ulkoisen toiminnan eturintamaan. *°Siind sdddetdin sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisesta kaikissa ulkoisissa politiikoissa ja kaikilla ulkoisilla aloilla EU:n rahoittamasta
humanitaarisesta avusta YTPP-siviilioperaatioihin mutta my6s Euroopan kestdvdn kehityksen
rahasto plussan investointeihin tai EU:n sitoutumiseen naapurialueeseensa, mukaan lukien
ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat. GAP III -toimintasuunnitelmassa asetetaan
kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan vuoteen 2025 mennessd vahintddn 85 prosentilla EU:n
uusista ulkoisista toimista on edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttdjen
vaikutusmahdollisuuksien lisddamistd. Vuosien 2021-2023 kumulatiiviset tiedot osoittavat, ettd 78,4
prosenttia kaikista ulkoisista toimista on sukupuolindk6kohdat huomioon ottavia tai kohdennettuja,
7 mikd on huomattavasti enemmén kuin vuonna 2019, jolloin vastaava osuus oli 64,7 prosenttia.

Team Europe -ldhestymistapa, joka tuo yhteen EU:n, sen jdsenvaltiot ja niiden diplomaattiset
verkostot, rahoituslaitokset ja tdytdntdonpanosta vastaavat organisaatiot sekd EIP:n ja EBRD:n
koordinoinnin parantamiseksi ja Euroopan vaikutuksen lisddmiseksi kansainvdliselld ndyttdamolla,
on keskeinen osa EU:n ulkoiseen toimintaan soveltamaa ldhestymistapaa. Sen ansiosta sukupuolten
tasa-arvoa edistdvdt toimet on voitu sisallyttda tdysimddrdisesti 300 miljardin euron Global Gateway
-strategiaan koulutuksen, terveydenhuollon, digitaalitalouden, energian ja ilmastonmuutoksen
aloilla, miké edistdd osallistavampaa oikeudenmukaista, vihredd ja digitaalista siirtyméad. Askettdin
kdynnistetyilld kohdennetuilla toimilla edistetddan muun muassa ihmisarvoista ty6td ja sukupuoleen
perustuvan vdkivallan torjuntaa Bangladeshissa, sukupuolitietoista sosiaalista suojelua Malawissa,
sukupuolten tasa-arvoa, rauhaa ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta konfliktialueilla Kamerunissa,
naisten johtamaa vihredd siirtymdd Vietnamissa sekd osallisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella.

EU pyrkii tiiviissa yhteistyossa kansainvélisten rahoituslaitosten ja kehitysrahoituslaitosten kanssa
lisddmaddn innovatiivisen rahoituksen vaikutusta ja sisdllyttdmddn sukupuolindkékulman EKKR+:n

272 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva EU:n
toimintasuunnitelma (GAP IIT) — Kunnianhimoinen ohjelma sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan
lisddamiseksi EU:n ulkoisessa toiminnassa, JOIN(2020) 17 final.

273 85 prosenttia naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valineen — Globaali Eurooppa toimista, 75
prosenttia liittymistd valmistelevan tukivalineen 2021-2027 toimista ja 28 prosenttia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toimista, 88 prosenttia humanitaarisen avun toimista vuonna 2022 ja 87 prosenttia vuonna
2023.
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tekemiin investointeihin, jotta voidaan edistdd muun muassa naisten rahoituksen saantia, yrittdjyytta
ja tyomarkkinoille osallistumista. Kaikista vuonna 2023 raportoiduista EKKR+ -toimista 72
prosenttia on valtavirtaistettu sukupuolten tasa-arvoon.

EU pyrkii edelleen siihen, ettd sen rahoittamassa humanitaarisessa avussa otetaan paremmin
huomioon naisten, tyttdjen, miesten ja poikien erilaiset tarpeet ja valmiudet, muun muassa
vaatimalla kumppaneita tekemidn sukupuolisensitiivisid riskianalyyseja ** ja kayttamalla
sukupuoli-ikdmittaria sen seuraamiseksi ja mittaamiseksi, missd madadrin EU:n rahoittamissa
humanitaarisissa toimissa otetaan huomioon sukupuoli- ja ikdnikokohdat. **Vilinettd on kiytetty
jatkuvasti vuodesta 2014, ja sen tavoitteena on parantaa humanitaarisen avun laatua varmistamalla,
ettd kussakin toimessa otetaan huomioon sukupuoli- ja ikdndkokohdat. EU on myds
johdonmukaisesti rahoittanut sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuntaa ja tukenut naisten ja
tyttdjen seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia humanitaarisissa tilanteissa. Vuoden 2024
pelastuspalvelufoorumin kahdessa istunnossa Kkeskityttiin sukupuolten tasa-arvoon - ensin
pelastuspalveluryhmissé ja sitten osallistavissa hdtdmajoituksissa. Osana unionin pelastuspalvelun
osaamisverkostoa on myos luotu osallisuutta kisittelevé sivu. *°

Sukupuolten tasa-arvo on myds keskeinen osa EU:n yhteisty6td ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa. Euroopan komissio esittdd vuotuisessa laajentumispaketissaan
yksityiskohtaisen arvion kunkin ehdokasmaan ja mahdollisten ehdokasmaiden tilanteesta ja antaa
uudistusten painopisteitd koskevat suuntaviivat. Paketissa arvioidaan aina sukupuolten tasa-arvoa ja
naisten oikeuksia. Liittymisneuvottelujen yhteydessd Euroopan komissio myds seuraa jatkuvasti
sukupuolten tasa-arvon kehitystd ja maiden toimia sukupuoleen perustuvan vidkivallan torjumiseksi.
Euroopan unioni aloitti kesdkuussa 2024 liittymisneuvottelut Ukrainan ja Moldovan kanssa, mika
tarkoittaa, ettd Euroopan komissio aikoo tehdd arvioinnin sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeuksien tilasta molemmissa maissa.

Itdisen kumppanuuden sukupuolten tasa-arvoa késittelevd tyéryhma perustettiin lokakuussa 2023.
Se on foorumi, jolla tehostetaan sukupuolten tasa-arvon tdytantoonpanoa Kkaikilla itdisen
kumppanuuden viidelld pitkdn aikavalin poliittisella painopisteelld. Sen jédlkeen jarjestettiin helmi-,
touko- ja joulukuussa 2024 kolme onnistunutta tapahtumaa, joissa osallistujat keskustelivat
sukupuolten tasa-arvoa koskevaan politiikkaan ja ohjelmiin liittyvistd haasteista, hyvistd
kdytdnnoistd ja saaduista kokemuksista.

EU:n maailmanlaajuiset kumppanuudet ja monenvaliset toimet

sukupuolten tasa-arvon alalla

EU kaytti edelleen kaikkia tilaisuuksia edistddkseen ja edistddkseen sitd, ettd naiset ja tytot voivat
nauttia tdysimddrdisesti kaikista ihmisoikeuksista maailmanlaajuisten ja monenvailisten
sitoumustensa kautta. Se teki tiivistd yhteisty6td YK:n jdrjestelmdn kanssa, mukaan lukien UN
Women, YK:n vdestérahasto, Unicef, ihmisoikeusneuvosto ja YK:n yleiskokouksen kolmas
komitea. EU tuki edelleen kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) tdysimaddrdistd tdytantbonpanoa ja edisti naispuolisten ihmisoikeuksien puolustajien,
naisjdrjestdjen (oikeusjdrjestdjen) ja nuorisojohtoisten jdrjestdjen tyotd useilla monenvilisilla

274 Sukupuolisensitiiviset riskianalyysit auttavat saamaan paremman kasityksen naisten, tyttdjen, poikien ja miesten
rooleista, resurssien saatavuudesta, olemassa olevasta eriarvoisuudesta ja heitd tukevista paikallisista rakenteista,
erityistarpeista, haavoittuvuuksista, riskeistd, selviytymisstrategioista ja valmiuksista.

275 Gender-Age Marker Toolkit, https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender age marker toolkit.pdf.

276 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/about-knowledge-network
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foorumeilla. EU seuraa ja tukee my0s sukupuolten tasa-arvoa koskevan kestdvdn kehityksen
tavoitteen 5 toteutumista kaikilla hallinnon tasoilla tutkimuksella, jonka tavoitteena on antaa
paikallishallinnoille mahdollisuus mukauttaa maailmanlaajuisia  tavoitteita omiin
erityisolosuhteisiinsa osana kestivin kehityksen paikallisia tavoitteita koskevaa hanketta. %

EU osallistui naisten asemaa késittelevan toimikunnan 68. istuntoon (CSW68), joka pidettiin YK:n
pddmajassa New Yorkissa maaliskuussa 2024. EU kutsui kansalaisyhteiskunnan edustajia osana
valtuuskuntaansa, jota johti entinen tasa-arvoasioista vastaava komission jisen Helena Dalli. Osana
tiedotustoimintaansa EU jéarjesti my0s nelja oheistapahtumaa, joista yksi oli EU:n nuorisoedustajien
isdnndimd ja moderoima sukupolvien védlinen vuoropuhelu ”HerPower: Power of Education for
Gender Equality”, yhteistydssd Unicefin kanssa. EU vahvisti asemaansa hyvin koordinoituna
edistyksellisend alueellisena ryhmittymanda CSW68:ssa. Pdadttsasiakirja on ainutlaatuinen siind, ettd
siind sovelletaan sukupuolindkdkulmaa koyhyyden poistamiseen, sosiaalipolitiikkaan ja
kansainvilisen rahoituksen tarkeimpiin kysymyksiin, kuten velkaan, verotukseen, kansainvaliseen
kauppaan ja kansainvélisen rahoitusrakenteen uudistamiseen. Tekstissé sitoudutaan vahvasti naisten
oikeustoimikelpoisuuteen, taloudelliseen riippumattomuuteen ja riippumattomuuteen, jotka
perustuvat heiddn oikeuteensa tehdd tyotd ja hoito- ja kotitalousvelvoitteiden tasapuoliseen
jakamiseen naisten ja miesten kesken kotitaloudessa. Se sitoutuu myds investoimaan
hoivatalouteen.

Sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa kasittelevdan toimintakoalition yhtend vetdjdnd Euroopan
komissio tuki edelleen sukupuolten tasa-arvoa késittelevdda Generation Equality Forum -foorumia,
joka on vuonna 2021 kdynnistetty maailmanlaajuinen monen sidosryhmaén aloite naisten oikeuksien
ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi kaikkialla maailmassa. Niin*® ollen komissio tuki
parempaa koordinointia eri sidosryhmien, my0s kansalaisyhteiskunnan, kanssa sukupuolten tasa-
arvon edistamiseksi Global Digital Compact -aloitteessa, tulevaisuussopimuksessa ja Yhdistyneiden
kansakuntien 79. *”° yleiskokouksessa. Vuoden 2024 vastuuvelvollisuusraportissa korostetaan
konkreettista edistymistd sukupuolten tasa-arvoa koskevien tavoitteiden saavuttamisessa, jonka

Generation Equality Forum ja siihen sitoutuneet paatdksentekijdt ovat onnistuneesti varmistaneet.
280

EU jarjesti Bakussa marraskuussa 2024 pidetyn YK:n 29. ilmastonmuutoskonferenssin yhteydessa
paneelikeskustelun aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvoon investoiminen oikeudenmukaisen ja vihredn
siirtymédn edistdmiseksi” yhdessd Ruotsin kansainvdlisen kehitysyhteistyoviraston kanssa ja
yhteistyossd UN Womenin kanssa. Keskustelussa korostettiin ilmastokriisin sukupuolisidonnaisia
vaikutuksia: Ilmastonmuutos vaikuttaa eniten naisiin ja tyttdihin, kun taas sukupuolten vilinen
eriarvoisuus lisddntyy ilmastonmuutoksen seurauksena. Naisten oikeuksia ajavilla jarjestoilla voi
kuitenkin olla keskeinen rooli ilmastorahoitukseen liittyvissd paatdksentekoprosesseissa.

277 Yhteisen tutkimuskeskuksen Paikalliset kestdavan kehityksen tavoitteet -hanke kuvastaa EU:n sitoutumista
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen kaikissa kestdvan kehityksen tavoitteissa ja kaikilla hallintotasoilla.
Not Another SDG 5 -kirjasessa esitetddn yhteenveto sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa koskevista haasteista, parhaista
kaytannoistd ja suosituksista. Siina keskitytddn paikallishallintojen voimaannuttamiseen, jotta ne voivat mukauttaa
maailmanlaajuisia tavoitteita omiin ainutlaatuisiin olosuhteisiinsa. Parhaillaan tarkistettavana olevalla
lisdtutkimuksella pyritddn parantamaan kestdvén kehityksen tavoitteen 5 seurantakehyksid edistdmaélla sukupuolen
mukaan eriteltyja tietoja, osallistavia lahestymistapoja ja intersektionaalisia analyyseja ja siten edistimédan
muutosvoimaisia politiikkoja, joilla kurotaan umpeen maailmanlaajuisten tavoitteiden ja paikallisten realiteettien
valistd kuilua.

278 https://commitments.generationequality.org/

279 https://www.un.org/techenvoy/global-digital-compact; https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-
future

280 https://commitments.generationequality.org/accountability-report-2024
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EU jatkoi sukupuolten tasa-arvon edistdmistd keskeisillda monenvilisilla foorumeilla, kuten G7- ja
G20-ryhmissd. EU:lla oli keskeinen rooli sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisadmistd kasittelevdssd G7-tyoryhmdssd. Se osallistui keskusteluihin sukupuoleen perustuvan
vdkivallan torjunnasta ja naisten taloudellisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestda G7-
yhteiskunnissa ja maailmanlaajuisesti, muun muassa Materassa lokakuussa 2024 pidetyssd
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisadmistd kasitelleessd G7-ministerikokouksessa.
Sukupuolten vilisié eroja koskevan tulostaulun kolmas versio **' julkaistiin kesikuussa 2024 ennen
G7-maiden johtajien huippukokousta. Tulostaulu on vuotuinen tuotos, jolla seurataan sukupuolten
tasa-arvon edistymistd G7-maissa ja EU:ssa vuodesta 2022 ldhtien.

Vuosi 2024 oli myds ensimmdinen vuosi, jolloin G20-ryhmén puitteissa perustettiin naisten
voimaannuttamista kdsittelevd tyoryhmd, kuten Delhissdé vuonna 2023 annetussa johtajien
julistuksessa ilmoitettiin. Brasilian puheenjohtajakaudella kdydyissa keskusteluissa keskityttiin tasa-
arvoon, myd6s autonomiaan ja hoivatalouteen, naisvihan ja védkivallan torjumiseen seka
ilmastonmuutokseen. Naisten voimaannuttamista kasittelevd G20-ministerikokous pidettiin
Brasiliassa lokakuussa 2024. Tamd tarjosi G20-maille ja EU:lle tilaisuuden vahvistaa
sitoutumisensa sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseen ja naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseen sekd vauhdittaa edistymistd kestdvdan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, kuten
asiaa koskevassa puheenjohtajan lausumassa todetaan. **2

Sukupuolten tasa-arvo on myos edelleen keskeiselld sijalla EU:n kumppanuuksissa eri
organisaatioiden ja alueiden kanssa eri puolilla maailmaa. EU tukee edelleen Vélimeren unionia sen
pannessa taytdntooén Madridissa lokakuussa 2022 hyvdksyttyd viidettd Vélimeren unionin
ministeritason  julkilausumaa naisten roolin vahvistamisesta yhteiskunnissa keskittyen
oikeudellisten kehysten parantamiseen, naisten johtajuuden saatavuuden parantamiseen, naisten
talouseldméddn osallistumisen lisddmiseen sekd naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan
torjumiseen. EU tukee my6s Vilimeren unionin ja Anna Lindh -sddtién johtamia nuorten johtamia
*% toimia.

Sukupuoleen perustuvan vakivallan lopettaminen

EU:n sitoutuminen sukupuoleen perustuvan vakivallan lopettamiseen on viime vuosina johtanut
jatkuvasti kdytannon toimenpiteisiin ja rahoitukseen. Vuosina 2023 ja 2024 EU osoitti
humanitaarisen avun madararahoistaan noin 50 miljoonaa euroa kohdennettuihin toimiin, joilla
ehkdistddn, lievennetddn ja reagoidaan sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan hatdtilanteissa. Maara
oli 41,3 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 33,1 miljoonaa euroa vuonna 2021.

EU tukee edelleen Spotlight-aloitetta, joka on EU:n ja Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 2017
yhdessd kdynnistiméa suurin maailmanlaajuinen aloite kaikenlaisen naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan
vdkivallan poistamiseksi vuoteen 2030 mennessd. Kuusi vuotta kdynnistdmisensd jalkeen Spotlight-
aloite on pantu kokonaisuudessaan tdytantéon viidelld alueella 26 maakohtaisen ohjelman, viiden
alueellisen ohjelman ja kahden YK:n erityisrahastoista rahoitetun ohjelman kautta. Menestyksensa
ansiosta se valittiin yhdeksi 12:sta kestdvdn kehityksen tavoitteisiin liittyvastd vaikutukseltaan

H#~ text The%20Dashboard%200n%20Gender%ZOGaps,opp_ortumtles%ZObetween%20men%20and%20women

282 https://www.g20.utoronto.ca/2024/241011-women-chair-statement.html
283 Esimerkiksi Valimeren unionin nuorisofoorumi, Valimeren unionin nuorisolaboratorio 2024, naisten

voimaannuttamista késittelevét Vlimeren unionin tydpajat ja kokoukset, Anna Lindhin s&&tion nuorten
kansalaisyhteiskunnan johtajuusohjelma tai Védlimeren alueen nuorisotoimintaohjelma.
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merkittdvdstd aloitteesta. Spotlightin siirtyessd 2.0-vaiheeseen EU ja YK pyrkividt ylldpitdmdan
aloitteen saavutuksia ja tietimystda Spotlight Initiative High-Impact Programme for Violence
Elimination by 2030 -ohjelman 16,5 miljoonan euron avulla ja jatkamalla investointeja uusiin maa-
ja alueohjelmiin. Maakohtaisella tasolla Euroopan komissio on tdhdn mennessd myoéntdnyt 36
miljoonaa euroa Spotlight 2.0 -hankkeeseen Ugandassa, Sierra Leonessa ja Ecuadorissa, ja Afrikan
alueellisen ohjelman toista vaihetta varten on valmisteilla 20 miljoonaa euroa.

Spotlightin digitaalisen osallistumisen lippulaivakampanja #WithHer on keskeiselld sijalla EU:n
pyrkimyksissd torjua sukupuolistereotypioita ja haitallisia sosiaalisia normeja, jotka ovat yksi
sukupuoleen perustuvan vdkivallan perimmadisistda syistd. #WithHer keskittyy kuratoimaan
kulttuurivaikuttajien valisid verkkokeskusteluja ja tarjoamaan foorumin aktivistien ja selviytyjien
tarinoille. Kampanja on tavoittanut yli 224 miljoonaa kayttdjdd X:ssd (entinen Twitter),
Facebookissa ja Instagramissa vuodesta 2021 ldhtien, ja se edistdd merkittdvasti haitallisten
sukupuolinormien ja -stereotypioiden haastamista huolellisesti suunnitelluilla viesteilldén.
#WithHer-kampanjan menestyksen ansiosta kdynnistettiin WithHer-rahasto, josta my&nnetddn
varoja suoraan kuudelle ruohonjuuritason naisjarjestolle, jotka tydskentelevit naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi. Noin 70 prosenttia varoista (500 000 Yhdysvaltain dollaria)
on mennyt suoraan avustuksensaajaorganisaatioille joustavina rajoittamattomina avustuksina, joiden
avulla avustuksensaajat ovat pystyneet kattamaan keskeiset organisatoriset kustannukset, joita
harvoin katetaan hankerahoituksella.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n GAP III -toimintasuunnitelmassa EU sitoutui lisddmddn
taloudellista ja poliittista tukea naisten oikeuksia ajaville ja feministisille jarjestoille
kumppanimaissa ja torjumaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumista, joka
pahentaa naisten ihmisoikeuksien heikentdmistd ja rajoittaa ihmisten mahdollisuuksia saattaa
hallituksensa vastuuseen. Naisten oikeuksia ajavilla jdrjest6illd ja feministisilla liikkeilld on
ratkaiseva rooli pitkdn aikavdlin edistyksen edistdmisessd, silld ne puuttuvat sukupuolten epdtasa-
arvon rakenteellisiin syihin, kuten patriarkaalisiin jdrjestelmiin, haitallisiin yhteiskunnallisiin
normeihin ja kulttuurisiin kdytantoihin, jotka ylldpitdvat sukupuoleen perustuvaa vidkivaltaa ja
syrjintdd. YK:n vuoden 2024 tulevaisuushuippukokouksen yhteydessd kdynnistetty 22 miljoonan
euron Advocacy, Coalition Building and Transformative Feminist Action to End Violence against
Women -ohjelma on toinen kdytdnndn tulos EU:n sitoumuksesta lopettaa naisiin ja tyttdihin
kohdistuva vékivalta.

Samaan aikaan EU on kayttdnyt kaikkia kdytettdvissddn olevia vdlineitd torjuakseen sukupuoleen
perustuvan vakivallan ahdinkoa hétédtilanteissa ja konflikteihin liittyvda seksuaalista vdkivaltaa. EU
myonsi 2 miljoonaa euroa maailmanlaajuiseen selviytymisrahastoon, josta rahoitetaan konflikteihin
liittyvdn seksuaalisen vdkivallan uhreille maksettavia korvauksia ja oikeussuojakeinoja.
Maailmanlaajuisen selviytymisrahaston tyon ansiosta hallitukset ovat useissa maissa eri puolilla
maailmaa ryhtyneet ensimmadisiin toimiin asiaan liittyvdn lainsddddnnén kehittdmiseksi ja
korvausohjelmien suunnittelemiseksi. Téhdn mennessa yli 3 000 eloonjddnyttd on saanut tai alkanut
saada kattavia véliaikaisia korjaustoimenpiteitd Guineassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa,
Irakissa ja Turkissa toteutettujen hankkeiden kautta (mukaan lukien Syyriasta eloonjddneet).
Syyskuussa 2024 EU kutsui koolle my6s ensimmadisen korkean tason vuoropuhelun Euroopan
komission EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pddosaston ja
Yhdistyneiden kansakuntien vdestorahaston vililld. EU teki tiivistd yhteistyotd seksuaalista
vdkivaltaa konflikteissa kasittelevan YK:n péadsihteerin erityisedustajan kanssa ja helpotti
keskustelua poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kanssa. Kansainvdlisend pdivdana
seksuaalisen vdkivallan lopettamiseksi konflikteissa 19. kesdkuuta EU:n ulkoasioiden ja

81



Vuoden 2025 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa

turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Josep Borrell ja seksuaalista vékivaltaa konflikteissa
kasittelevd YK:n erityisedustaja Pramila Patten antoivat yhteisen julkilausuman.

Rajoittavat toimenpiteet (pakotteet) ovat toinen keskeinen viline, jonka avulla EU voi vahvistaa
vastuuvelvollisuutta sukupuolistuneesta konflikteihin liittyvdstd seksuaalisesta vikivallasta.
Huhtikuussa 2024 EU maddrdsi maailmanlaajuisten ihmisoikeuspakotteidensa nojalla rajoittavia
toimenpiteitd kolmelle yhteisolle laajalle levinneen seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan
vakivallan vuoksi, koska ne olivat vastuussa eri puolilla Israelia 7. lokakuuta 2023 tehdyistd
raaoista ja summittaisista terrori-iskuista. ***Samaan aikaan EU on jatkuvasti vaatinut vilitonti
tulitaukoa, siviileihin kohdistuvien hyokkdysten lopettamista ja keskeisen siviili-infrastruktuurin
tuhoamista sekd siirtymddn joutuneiden henkildiden suojelua. EU on aktiivisesti tukenut
kansainvilisid kumppaneita ja tehnyt niiden kanssa yhteistyttd konkreettisissa peruuttamattomissa
toimissa kohti kahden valtion ratkaisua, muun muassa kdynnistamalld syyskuussa 2024
maailmanlaajuisen allianssin kahden valtion ratkaisun tdytdntdonpanoa varten. Aloite, jota EU
johtaa yhdessd ja johon osallistuu 100 valtiota ja kansainvdlistd jdrjestod, tarjoaa foorumin
yhteisty0lle alueellisten ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa Israelin ja Palestiinan vilisen
konfliktin poliittisen ratkaisun turvaamiseksi ja edistdimiseksi. EU on my®os lisdnnyt merkittavasti
humanitaarista apuaan vuonna 2024 Palestiinalle osoitetuilla 237 miljoonalla eurolla ** ja pyrkinyt
tukemaan naisia ja tyttdja Palestiinassa aloitteilla, joilla puututaan sukupuoleen perustuvaan
vdkivaltaan ja suojelutoimiin. Korkea edustaja antoi 18. tammikuuta 2025 EU:n puolesta
julkilausuman, jossa hédn ilmaisi tyytyvdisyytensd Gazan tulitaukosopimukseen, jossa méadrdtdaan
panttivankien asteittaisesta vapauttamisesta, vihollisuuksien lopettamisesta ja humanitaarisen
kirsimyksen lievittimisesti Gazassa. ***Tulitaukosopimuksen ensimmdiisen vaiheen pédtyttyé
maaliskuussa 2025 EU kehotti aloittamaan nopeasti uudelleen neuvottelut toisesta vaiheesta.

EU tukee my6s kohdennettuja hankkeita, joilla torjutaan sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa. Nditd
ovat muun muassa tuen antaminen sukupuoleen perustuvasta vdkivallasta selvinneille ja naisiin ja
tyttoihin kohdistuvien ihmisoikeusloukkausten dokumentoinnin ja niistd raportoinnin helpottaminen
Etiopiassa, ** sukupuolistereotypioiden kyseenalaistaminen itdisessd kumppanuudessa, **® uhrien ja
selviytyjien ohjausjarjestelmien vahvistaminen sekd verkkovdkivaltaa koskevan
sukupuolisensitiivisen lainsdddannon suunnittelun tukeminen Lansi-Balkanilla. **

284 Neuvoston padtds (YUTP) 2024/1074. Luetteloon merkityt yhteisét ovat al-Qudsin prikaatit, Palestiinan
islamilaisen jihadin aseellinen siipi, jonka EU on nimennyt terroristijdrjestoksi; Nukhba-joukot, EU:n nimedmén
terroristijarjeston Hamasin erikoisjoukkojen yksikko; ja Qassamin prikaatit, Hamasin sotilaallinen siipi.

285 Tété nimitystd ei pidé tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta jasenvaltioiden yksittdisiin
kantoihin tdssd asiassa.

286 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/01/18/israelpalestine-statement-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-welcoming-the-ceasefire-and-hostage-deal-in-gaza/

287 Selviytyjdkeskeisten toimien vahvistaminen: Kokonaisvaltainen, kokonaisvaltainen ja selviytyjdkeskeinen
sukupuoleen perustuva vékivalta hététilanteiden ohjelmoinnissa Tigrayssa (5 miljoonaa euroa, 12/2021-08/2024) ja
”sukupuolivékivallasta selvinneiden oikeussuojan saatavuuden parantaminen paikallisen osallistumisen avulla
Etiopian Afarin ja Amharan alueilla” (1 miljoona euroa, 12/2023-06/2025).

288 ”EU 4 Sukupuolten tasa-arvo: Together Against Gender Stereotypes and Gender-Based Violence II -ohjelma, jota
toteuttavat UNFPA ja UN Women.

289 "EU4 Gender Equality — Women’s Economic Empowerment and Ending Violence against Women” Lansi-Balkanin
maissa (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo*, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia). *Tdmad nimitys ei
vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1244/1999 ja
Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Naiset, rauha ja turvallisuus

EU jatkoi ty6td naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan EU:n strategisen ldhestymistavan ja sen
toimintasuunnitelman tdytdntéonpanemiseksi ja pyrki sisdllyttdimdan sukupuolten tasa-arvoa
koskevan ndkdkulman EU:n diplomatiaan, poliittiseen vuoropuheluun ja poliittisiin paatoksiin.
Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman aikataulua pidennettiin
vuoteen 2027, jotta se olisi monivuotisen rahoituskehyksen ja GAP III -toimintasuunnitelman
mukainen. YK:n turvallisuusneuvoston avoimessa keskustelussa naisista, rauhasta ja
turvallisuudesta 25. lokakuuta 2024 sukupuolten tasa-arvosta ja monimuotoisuudesta vastaava EU:n
suurldhettildis Ronner-Grubacic antoi julkilausuman naisten osallistumisesta kansainvdliseen
rauhaan ja turvallisuuteen teoriasta kdytant6on.

EU osallistui naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevaan toimintaohjelmaan

* tuetaan sukupuolten tasa-arvoa seka turvallisuutta ja rauhanturvaamista koskevia hankkeita
Moldovassa, Mongoliassa, Indonesiassa ja muissa Aasian maissa tukemalla Kaakkois-
Aasian maiden liittoa (ASEAN)

* tuetaan miinanraivaustoimia, jotta maan sisdiset pakolaiset voivat palata AzerbaidZaniin
turvallisesti

* tuetaan naisten johtajuutta Myanmarin varhaisvaroitus- ja siviilisuojelumekanismeissa

* Vietnamin naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan kansallisen toimintasuunnitelman
hyvaksyminen

* tuetaan virallisten yhteis6jen varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmien perustamista
Somaliaan ja

* tuetaan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman institutionalisointia ja
lokalisointia Filippiineilla.

EU on myds kdyttanyt diplomaattista valtaansa

 jdrjestdd naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevia diplomaattisia tiedotustilaisuuksia
Indonesiassa ja ASEAN:ille;

* jarjestdd Turkmenistanissa sukupuolten tasa-arvoa kasittelevdn avunantajaryhmén

 ottamaan naisten oikeudet EU:n ja Indonesian, Turkmenistanin, Uzbekistanin, Laosin,
Kazakstanin ja Uzbekistanin vélisten ihmisoikeusvuoropuhelujen asialistalle ja

* jdrjestdd erilaisia tapaamisia naispuolisten ihmisoikeuspuolustajien kanssa ja tukee heitd
suoraan esimerkiksi Pakistanissa.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen rauhaa, vakautta ja konfliktinestoa
koskevan aihekohtaisen ohjelman mukaisilla yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
operaatioilla oli edelleen keskeinen rooli naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman
toteuttamisessa. Siviilioperaatioiden komentajan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista
koskevien operatiivisten suuntaviivojen mukaisesti operaatiot toteuttavat monenlaisia sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamistoimenpiteitd seuranta-, mentorointi-, neuvonta- ja koulutustoimissaan.
Ennaltaehkdisy ja suojelu ovat olennainen osa operaatioiden toimeksiantoja ja ohjaavat niiden tyota
naisten ja tyttdjen ehkdisemisessd ja suojelemisessa konflikteihin liittyvdltd seksuaaliselta ja
sukupuoleen perustuvalta vdkivallalta. Niilld pyritddn myos lisddmddn naisten osallistumista
siviiliturvallisuusalan uudistukseen tukemalla asiaankuuluvia naisjdrjest6jd, lisdéamadlla naisten
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mahdollisuuksia edetd wurallaan ja wuudistamalla henkilostopolitiikkaa sukupuolindkdkohdat
huomioon ottavalla tavalla.

EU jatkoi my0s tapaamisia eri puolilta maailmaa tulevien naisten valtiosta riippumattomien elinten
edustajien kanssa ja tuki naisten ja tyttdjen tdysimddrdistd, tasa-arvoista ja merkityksellistd
osallistumista ja johtajuutta konfliktien ehkdisemisessd ja ratkaisemisessa. Erityistd huomiota
kiinnitettiin edelleen naispuolisten sovittelijoiden roolin vahvistamiseen kaikilla sovittelun osa-
alueilla sellaisen tasa-arvoneuvojan avulla, joka tukee EU:n sovitteluvilinettd sukupuolitietoisen
ldhestymistavan varmistamiseksi kaikissa sovittelutehtdvissd. EU tuki naisia ”sisdpuolisina
sovittelijoina” ** erilaisissa konfliktitilanteissa tdytintdonpanokumppaneiden kautta ja tilasi
tutkimuksen alueellisista naispuolisten sovittelijoiden verkostoista. EU jdrjesti myos sdannollisia
keskusteluja alueellisten naispuolisten sovittelijaverkostojen roolista ja edisti rauhanvalitysta
koskevaa EU:n kdytdantdyhteisdd sekd rauhanvilitystd ja siirtymdkauden oikeusjarjestelyja
kdsittelevda tyopajaa (molemmat lokakuussa 2024).

EU antoi kohdennettua tukea lisdtdkseen naisten osallistumista Ladhi-iddn rauhanprosessiin. Naisten
neuvottelukuntaa koskeva miljoonan euron hanke, joka on parhaillaan toisessa vaiheessa, tukee
naisten osallistumista Syyrian rauhanprosessiin. Naisten neuvottelukunta on ensimmadinen
sukupuolten tasa-arvoa edistdavd mekanismi, joka perustettiin YK:n erityispoliittista tehtdvda varten.
Johtokunta on vuonna 2016 perustettu 15 syyrialaisen naisen ryhmd, jonka tehtdvdnd on neuvoa
YK:n erityisldhettildsta poliittisen prosessin kaikissa ndkdkohdissa. Sen tavoitteena on varmistaa
naisten merkittdvd edustus rauhanneuvotteluissa paikallisten, kansallisten, alueellisten ja
kansainvélisten poliittisten sidosryhmien kanssa. Ryhmd on onnistunut tuomaan yhteen &anid
kaikista vaalipiireistd, myds kiistanalaisemmista kysymyksistd, kuten perustuslakiluonnoksen
valmistelusta.

Sudanissa EU tuki osallistavaa poliittista prosessia painottaen (nuorten) sudanilaisten naisten roolia
kolmella siviilisidosryhmien kuulemiskierroksella ja asiaa koskevalla nuorisodialogilla seksuaalisen
konfliktivdkivallan uhrien tukemisen lisdksi. Etiopiassa suunnitellaan mielenterveyden ja
psykososiaalisen tuen sekd seksuaalisen konfliktivdkivallan uhreille annettavan tuen lisddmista
nykyisten poliittisten vuoropuhelujen tdydentdmiseksi. Keski-Afrikan tasavallassa ja Mosambikissa
EU rahoitti hanketta, jolla pyritddn lisddmddn naisten tosiasiallista osallistumista asevoimiin seka
sotilas- ja siviilivdeston viliseen vuorovaikutukseen. Filippiinien autonomisella Bangsaramossa
toteutettavassa ohjelmassa ”Apua leirien muuttamiseen osallisuuden, védkivallan ehk&isemisen ja
taloudellisen voimaannuttamisen avulla” valtavirtaistetaan sukupuolindkékulma sen pyrkimyksissa
muuttaa Moron islamilaisen vapautusrintaman kuusi suurinta julistettua leirid rauhanomaisiksi ja
tuottaviksi yhteisoiksi.

Vuoden 2024 alussa maddriteltiin myds uusi EU:n sukupuolitietoinen konfliktianalyysimenetelma
EU:n strategisen kompassin mukaisesti. Menetelmd perustuu EU:n ja YK:n yhteiseen
sukupuolitietoiseen konfliktianalyysiin, joka toteutettiin touko-syyskuussa 2024. Hankkeessa
kokeiltiin sekd yhteistd menetelmdd (Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman ja EU:n
menetelmien integrointi) ettd EU:n ja YK:n yhteistd kumppanuuteen perustuvaa ldhestymistapaa.

Naisten ja tyttdjen ihmisoikeustilanne Afganistanissa heikkeni edelleen vuonna 2024. Kun
”moraalilaki” kodifioitiin elokuussa 2024, talebanit ovat wvakiinnuttaneet virallisen
syrjintdjdrjestelmédn, joka rajoittaa naisten mahdollisuuksia osallistua politiikan lisdksi myds
yhteiskunnalliseen, taloudelliseen ja koulutustoimintaan. Keskiasteen koulutus on edelleen
kiellettyd, ja talebanit rajoittavat edelleen jdrjestelmallisesti = pddsyd  viralliseen

290 Insider Mediation on muutosvoimainen, ruchonjuuritason ldhestymistapa rauhanrakentamiseen, jossa luotetut
yhteison jdsenet, jotka tunnetaan nimelld Insider Mediators, ratkaisevat paikallisia konflikteja vuoropuhelun avulla.
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koulutusjdrjestelmddn, rajoittavat koulutusvaihtoehtoja ja jopa rajoittavat koulutusta ulkomailla.
Joillakin alun perin sddstyneilld aloilla, kuten terveydenhuollossa, poikkeuksia on sittemmin
peruutettu (naisilta evattiin paasy ladketieteelliseen koulutukseen joulukuussa 2024). Naispuolisia
tyontekijoitd koskevia kieltoja kansalaisjdrjestoissd (joulukuu 2022) ja YK:n jarjestoissa (huhtikuu
2023) ei ole poistettu. Vadrinkdytosten ehkdisemisestd ja hyveiden edistamisestd vastaava
ministerio6 (PVPV) on tosiasiallisesti saanut lisdd tdytdntoonpanovaltuuksia ja jatkaa naisiin
kohdistuvien taloudellisten, sosiaalisten, yksityisten ja poliittisten rajoitusten tdytdntdéonpanoa.
Sharia-tuomioistuimet kohtelevat naisia sddnnollisesti ruumiillisella rangaistuksella (myos
julkisesti).

EU on edelleen sitoutunut tukemaan afganistanilaisia naisia ja pitdad ylld saannoéllistd vuoropuhelua
Afganistanissa edelleen olevien naisten ja naisten oikeuksia ajavien aktivistien kanssa ja helpottaa
samalla ihmisoikeuksien puolustajien turvallista poistumista Afganistanista. Heindkuusta 2024
lahtien EU:n Afganistanin-edustusto on toiminut myos tasa-arvo- ja ihmisoikeusalan teknisen
tyoryhmédn toisena puheenjohtajana Afganistanin koordinointiryhmén puitteissa. EU tukee
Afganistanin osallistavaa vuoropuhelua koskevan aloitteen 6 miljoonan euron hankkeella naisten
ddnien integroimista vuoropuhelun muotoihin kouluttamalla ja kehittdmélla Afganistanin
naisammattilaisia (tiedotusvdlineissd, terveydenhuollossa ja liike-eldmadssd, joilla naiset saavat
edelleen tyoskennelld Taleban-lainsdaddnnon nojalla). Lisdksi EU tukee aktiivisesti naisten
taloudellista voimaannuttamista yksityiselld sektorilla 15 miljoonan euron kumppanuudella
Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman kanssa.

EU panee tdytdantoon avun periaatteellista toimittamista ja seuraa sitd tiiviisti muiden merkittdvien
kansainvalisten avunantajien kanssa sovitun ”naisille naisille” -periaatteen mukaisesti. Osana ndita
toimia EU on rahoittanut 15 miljoonan euron kumppanuudella UN Womenin kanssa Afganistanin
sukupuoliprofiilia vuodeksi 2024 auttaakseen madrittdméédn ja madrittelemddn, missd mddrin uudet
Talebanin asettamat lait rajoittavat ja aiheuttavat sosiaalista haittaa naisille, sekd suosituksia siitd,
miten ndihin rajoituksiin voidaan puuttua.

Yhdenvertainen osallistuminen ja taloudellinen

voimaannuttaminen

EU on sitoutunut naisten yhdenvertaiseen, tdysimddrdiseen ja merkitykselliseen osallistumiseen
yhteiskuntaan, myos politiikan ja talouden alalla. EU pyrkii edistiméddn naisten poliittista
johtajuutta sekd heiddn osallistumistaan keskeisille kansainvdlisille aloille, joilla he ovat
aliedustettuina, kuten terrorismin torjuntaan. Taloudellisen voimaannuttamisen osalta EU tukee
naisten osallistumista digitaaliseen ja vihreddn siirtymddn sukupuolitietoisilla investoinneilla ja
edistdd sukupuolten tasa-arvoa kauppapolitiikan avulla.

EU kéynnisti maaliskuussa 2024 uuden komponentin naisten ja nuorten demokraattista
osallistumista koskevaan aloitteeseensa. **' Kyseessd on yhteistydhanke, jonka tavoitteena on
edistdd naisten tdysimddrdistd ja tehokasta osallistumista politiikkaan ja pééatdksentekoon
maailmanlaajuisesti. Ohjelmaa rahoitetaan 11,5 miljoonalla eurolla kolmen vuoden ajan, ja silld
puututaan sitkeisiin esteisiin, jotka haittaavat naisten edustusta julkisessa eldmédssd, mukaan lukien
syvddn juurtuneet sukupuolistereotypiat ja syrjivat kdytannot.

291 https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-and-
leadership-initiative-2024-03-14 en
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EU tukee myo6s tutkimusta naisten poliittisesta osallistumisesta ja johtajuudesta ASEANissa
yhteisty0ssd ASEANin naiskomitean kanssa. Tutkimuksen tavoitteena on antaa vuoteen 2025
mennessd suosituksia sellaisen mekanismin vakiinnuttamiseksi, jolla seurataan alueellista
edistymistd naisten poliittisessa osallistumisessa ja johtajuudessa.

Euroopan unionin neuvosto totesijo vuonna 2022, ettd maailmanlaajuisiin toimiin terrorismin ja
vdkivaltaisten  &driliikkeiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi olisi sisdllyttdavd vahva
sukupuolitietoinen ulottuvuus. EU:n pyrkimyksiin toteuttaa tdmd visio sisdltyy tuki sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamiselle maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen foorumin tyossda seka
vuonna 2025 kdynnistettdva uusi hanke ”Naiset terrorismin torjunnassa” (3,5 miljoonaa euroa), jolla
pyritddn lisddmadn naisten aktiivista ja merkityksellistd osallistumista ja edustusta turvallisuuteen ja
terrorismin torjuntaan kaikkialla maailmassa. Osana terrorismintorjunnan JUST-ohjelmaa Euroopan
komissio pyrkii lisdédmddn naisten osuutta lainvalvontaviranomaisissa parantaakseen viranomaisten
valmiuksia koko terrorisminvastaisessa rikollisketjussa. Eteldiselld Vidlimerellda EU:n rahoittama
alueellinen Momentum-hanke, joka toimii yhteistydssd Interpolin kanssa, vahvistaa sukupuolten
tasa-arvon  valtavirtaistamista  lainvalvontaelimissd. @~ EU:n  osarahoittama  investointi-
ilmastouudistusvéline tehosti tyotddn liiketoimintaympdariston uudistuksissa, joilla helpotetaan
naisten osallistumista talouteen. EU jatkoi naisten yrittdjyyden ja tyonsaannin edistdmistd Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) tasa-arvovilineen kautta. Euroopan komissio tukee tdssd
yhteydessd Euroopan investointipankkia, joka myo6ntdd lainoja afrikkalaisille paikallisille ja
alueellisille pankeille naisten rahoituksen ja yrittdjyyden saatavuuden parantamiseksi, sekd Team
Europe -aloitetta ”Investoiminen nuoriin yrityksiin Afrikassa” (IYBA). Vuonna 2024 hyvéksyttiin
uusi IYBA-ohjelma Market Creation Platform, jolla tuetaan nuoria ja kasvavia yrityksid, erityisesti
naisten johtamia yrityksid.

EU edisti ja tuki my0s naisten taloudellista voimaannuttamista naapurialueellaan esimerkiksi
eteldisen naapuruston tyopaikkoja kaupan ja investointien avulla koskevalla alueellisella Team
Europe -aloitteella, joka on ensimmadinen alueellinen toimi, joka on tdysin omistettu naisyrittdjien
rahoituksen saannin ja taloudellisen osallisuuden parantamiseen eteldiselld Valimerelld, ja
alueellisella "EU 4 Gender Equality — Women’s Economic Empowerment and Ending Violence
against Women” -ohjelmalla, jolla pyritddn edistimddn naisten ja tyttdjen osallistumista
yhteiskuntaan ja lisdédmadén naisten taloudellista potentiaalia.

EU oli edelleen aktiivinen jasen Maailman kauppajdrjeston kauppaa ja sukupuolten tasa-arvoa
kdsittelevdssd epdvirallisessa tyoryhmadssd. Epdvirallinen tyéryhmd kdynnisti vuonna 2024
pidetyssd 13. ministerikokouksessa yhdessda mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksia
kdsittelevdn tyoryhmédn kanssa yhteenvedon naisyrittdjien taloudellista osallisuutta koskevista
aloitteista. EU teki myos yhteistyttd Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) kanssa ihmisarvoisen tyén
kauppaa koskevassa hankkeessa, jonka tavoitteena on parantaa ILO:n keskeisten yleissopimusten
soveltamista valikoiduissa EU:n kanssa kauppaa kdyvissd maissa muun muassa parantamalla
naisten tyooloja ja varmistamalla samapalkkaisuutta ja syrjimattomyyttd koskevien keskeisten
yleissopimusten 100 ja 111 noudattaminen. EU myd6nsi hankkeelle yli 9 miljoonaa euroa rahoitusta
vuosina 2019-2024.

Kauppaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet ovat olennainen osa EU:n kauppa- ja
investointisopimuksia. Angolan, Chilen, Kenian ja Uuden-Seelannin kanssa tehdyt sopimukset,
jotka sisdltdvat oikeudellisesti sitovia ja tdytantdonpanokelpoisia sukupuolten tasa-arvoa koskevia
sitoumuksia, tulivat voimaan vuonna 2024 ja vuoden 2025 alussa. EU ja Mercosur padsivit
joulukuussa 2024 poliittiseen  yhteisymmadrrykseen kauppasopimuksesta, joka sisdltda
samankaltaisia maardyksid. Osana EU:n ja Kanadan laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen
(CETA) kauppaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien suositusten mukaista tyo6td EU ja Kanada
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jarjestivat vuonna 2024 kaksi tydpajaa kaupasta ja sukupuolten tasa-arvosta. EU valvoo yleisen
tullietuusjdrjestelmédn puitteissa, ettd edunsaajamaat noudattavat naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon edistamistd koskevien keskeisten kansainvilisten yleissopimusten periaatteita.

Jotta kaupan vaikutusta naisiin voitaisiin ymmartdd paremmin, kaikkiin komission
kauppasopimuksia koskeviin ennakko- ja jdlkiarviointeihin sisdltyy erityinen tasa-arvoanalyysi.
EU:n ja eteldisen Afrikan kehitysyhteison maiden vélisen talouskumppanuussopimuksen
jalkiarviointi saatiin paatokseen vuonna 2024. Lisdksi komissio kdynnisti vuonna 2024 EU:n ja
Kanadan sekd EU:n ja Japanin kauppasopimusten jdlkiarvioinnit, joihin sisdltyy myos erityisid tasa-
arvoanalyyseja ja joiden tulosten odotetaan valmistuvan vuonna 2025.

87



Vuoden 2025 kertomus sukupuolten tasa-arvosta EU:ssa

Paatelmat

Kun ldhestymme sukupuolten tasa-arvostrategian 2020-2025 loppua, ndemme, ettd matka kohti
tayttd sukupuolten tasa-arvoa on edelleen pitka ja vaivalloinen. Vuoden 2024 Euroopan parlamentin
vaalien jdlkeen ndimme ensimmadistd kertaa Euroopan parlamentin historiassa naisjdsenten osuuden
pienenevdan. Viime vuoden otsikot Afganistanin asettamasta naisten julkiseen eldmaan
osallistumisen kiellosta Gisele Pelicotin jarkyttdvddn tapaukseen Ranskassa ovat karu muistutus
siitd, ettd sukupuolten tasa-arvon edistyminen on haurasta ja ettd naisten oikeuksien puolustaminen
vaatii edelleen poikkeuksellista selviytymiskykya.

Lisdksi naiset ovat edelleen aliedustettuina paitoksentekotehtdvissd ja kantavat suurimman osan
hoiva- ja kotitaloustdistd. Naitd jatkuvia haasteita on kuitenkin verrattava viime vuosien
edistykseen, joka olisi ollut késittdmatontd vasta pari vuosikymmenta sitten. Puheenjohtaja Ursula
von der Leyenin ensimmadinen toimikausi (2019-2024) on ollut seurausta sukupuolten tasa-arvoa
koskevasta EU:n lainsddddnnostd, joka on tuonut merkittdvdd kehitystd samapalkkaisuuteen,
sukupuolten tasapuoliseen edustukseen yritysten johtokunnissa, tyd- ja yksityiseldmén tasapainoon
ja naisiin kohdistuvan védkivallan torjuntaan. Nyt tarvitaan koordinoituja yhteisid toimia sen
varmistamiseksi, ettd ndamd sdddokset pannaan asianmukaisesti tdytdnt6on, jotta naisten ja tyttdjen
oikeuksia ja ihmisarvoa voidaan vihdoin ja johdonmukaisesti valvoa, suojella ja edistaa.

On selvaa, ettd meiddn on tehtdva paljon enemmaén. EIGEn tasa-arvoindeksi osoittaa, ettd Eurooppa
on menossa oikeaan suuntaan, mutta edistyminen vaihtelee suuresti jasenvaltioiden vililla, ja
korkeimman ja alhaisimman pistemddrdn saaneiden jdsenvaltioiden valilld on suuri ero. Lisdksi
naisten jatkuvat kamppailut tietyissda jdsenvaltioissa ja EU:n ulkopuolella naisten oikeuksien
rajoittamista ja taantumista vastaan esimerkiksi Iranissa, jossa naiset vastustavat huivipakkoa,
korostavat tarvetta jatkaa toimia ja valppautta. Kun muutos ei tapahdu luonnollisesti, on yhteinen
velvollisuutemme toimia.

Néiden haasteiden valossa pyrkimys kaikkien tasa-arvoon ja tasa-arvoon sen kaikissa muodoissa on
edelleen keskeiselld sijalla komission tyOssd seuraavien viiden vuoden ajan. Naisten oikeuksia
koskevassa tulevassa etenemissuunnitelmassa vahvistetaan naisten ja miesten tasa-arvoa koskeva
perusoikeus kaikilla eldménaloilla. Se tarjoaa elintdrkedn tilaisuuden pohtia ja laatia strategioita
tasa-arvon unionin pitkdn aikavélin tavoitteista, joita haluamme lopulta rakentaa yhdessa.
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(Ohjattu sivulta Pierre Dieumegard)

Internet-linkit on kopioitu sanatarkasti ilman vahvistusta. Jotkin ovat virheellisid, koska teksti
kopioitiin tyoasiakirjasta, jossa linkki meni Euroopan komission sisdiselle palvelimelle. Jotkin
viitteet on merkitty esimerkiksi "Saatavilla verkossa", mutta asiakirja sijaitsee osoitteessa
https://eceuropaeu.sharepoint.com/, johon tavallisella lukijalla ei ole paasya.

Jotta eurooppalaiset ymmartdisivat toisiaan, muistutamme kielten tarkeydestd. Huomautuksesta 57
kdy selvasti ilmi, ettd kddnnokset ovat vaikeita: ”Liettuan prosenttiosuus on 55 prosenttia, mutta se
jatettiin  keskiarvon laskennan ulkopuolelle poikkeavana havaintona. Tulos voi johtua
kddnnodsongelmasta, joka liittyy sanaan “ldpsiminen”, jolla ei ole tarkkaa kadnnosta liettuaksi ja
joka olisi voitu tulkita lievemmaksi fyysisen hyokkdyksen muodoksi.”
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